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Ивановская область


ДОКЛАД

О СОБЛЮДЕНИИ ПРАВ ЧЕЛОВЕКА В ИВАНОВСКОЙ ОБЛАСТИ В 2004 ГОДУ

ВВЕДЕНИЕ
А)
Составитель доклада:

Общественно-политическая организация «Ивановское областное общество прав человека», почтовый адрес 153000, г. Иваново, а/я 1047. Контактный телефон (0932) 41-56-28. 


Вальков Сергей Владимирович координатор организации.

 
Ивановское областное общество прав человека создано в январе 1994 года и зарегистрировано управлением юстиции области 23 марта 1994 года за № 133, 30 июня 1999 года перерегистрировано под тем же номером как общественно-политическая организация «Ивановское областное общество прав человека».


Основные направления деятельности организации: правозащитная работа, направленная на развитие гражданского общества и построение правового демократического государства, путем и в целях реализации и защиты гражданских, политических, экономических, социальных и культурных прав и свобод граждан, прав потребителей, охраны природы, осуществления гражданами контроля за деятельностью государственных органов, организаций и предприятий, и принимаемыми ими решениями, касающимися прав граждан.


В подготовке доклада оказали содействие: Ивановский областной комитет государственной статистики, материалы к разделу по здравоохранению предоставил председатель ИООУ «Общество защиты прав пациентов» М.Ю. Денисов, два примера сообщила заместитель начальника управления социальной защиты Ивановской области Г.И. Ермишина. При составлении данного доклада использовались ежегодные и специальные доклады общественно-политической организации «Ивановское областное общество прав человека», информация областной прокуратуры, материалы и заявления обращавшихся к нам граждан и публикации местных СМИ. 

Б)
Характеристика субъекта Российской Федерации.


Ивановская область Российской Федерации.


Расположена на северо-восток от Москвы, граничит с Костромской, Владимирской, Нижегородской и Ярославской областями.


Общая земельная площадь области составляет 21437 квадратных километров. Сельскохозяйственные угодья занимают 678,9 тысячи гектаров. Из них 505,1 тысячи га пахотных земель, из них 88,4 тысячи га не используются по назначению (11,9 тыс. га заросло древесно-кустарниковой растительностью, 31 тыс. га перешла в залежь, 45,5 используются под многолетними травами более 5 лет). Лесной фонд и земли запаса расположены на 835,6 тысячи га.


Административно-территориальное деление области на 1 января 1998 года выглядело следующим образом. В области 21 район, 17 городов (6 из них областного подчинения), 31 поселок городского типа и 205 сельсоветов. Сейчас в ходе реформы местного самоуправления это деление меняется.


В 2004 году сохранялась тенденция сокращения численности населения области. На 1 декабря 2003 года численность жителей области составила 1162,6 тысячи человек и сократилась за 11 месяцев 2003 года на 13589 чел. Причиной сокращения численности населения является его естественная убыль. Смертность в 2003 году превысила рождаемость в 2,5 раза. За 10 лет население области сократилось на 104,5 тыс. человек. 


Для сравнения: численность постоянного населения на конец года (тыс. человек)

1992       1993       1994       1995      1996       1997       1998      1999    (год) 

1285,1    1277,1    1271,1    1262,8    1252,6    1242,1    1232     1218,5 (т. чел.)

2000        2001       2002       2003(год)

1208.4     1191,1    1176,3    1162,6(т.чел.)


На относительно высоком уровне (126,1 на 10000 родившихся за 11 месяцев) остается смертность детей в возрасте до одного года, связанная в основном со здоровьем матери.


Структура общей смертности в 2003 году (за 11 месяцев) в цифрах: всего умерших 22965 человек; от болезней системы кровообращения 14197; новообразований 2517; несчастных случаев отравлений и травм 2809; из них - от случайных отравлений алкоголем 248, самоубийств 493, убийств 336; от болезней: органов дыхания 1141, от болезней органов пищеварения 799; от инфекционных и паразитарных болезней 228.


Миграционный прирост населения области в 2003 году составил 180 чел.


Ивановская область занимает одно из последних мест в списках регионов Российской Федерации по показателю уровня жизни населения. Так в позиционном документе Российской делегации на всемирном саммите по устойчивому развитию (Йоханнесбург, 26 августа – 4 сентября 2002 г.) написано: «Бедность значительной части населения России продолжает оставаться одной из наиболее острых социально-экономических проблем. Доля населения с доходами ниже прожиточного уровня к 2001 году в среднем по России составила 31,3% (45,2 млн.чел.), - в 1992 г. – 33,5% (49,7 млн.чел.). Максимальный процент населения с доходами ниже прожиточного минимума – около 70% в Ивановской области, а минимальный в Тюменской области и Ханты-Мансийском АО – 15,7%.»

 По данным госстатистики среднемесячная зарплата в Ивановской области в 2004 году составила 4007 рублей, и является самой низкой среди субъектов Федерации в Центральном федеральном округе. По данным, опубликованным в «Российской газете» (январь 2004 г.) по итогам 2003 года, Ивановская область стоит на 85 месте по уровню жизни в Российской Федерации.

Численность зарегистрированных безработных на ноябрь 2004 года составила 12828 человек, или 2,1%. В ЦФО безработица выше только в Орловской области (2,5%).


Законодательное собрание Ивановской области состоит из 35 депутатов. Возглавляет ЗС председатель – Гришин Владимир Сергеевич.


Глава администрации Ивановской области - Тихонов Владимир Ильич.


Ивановский областной суд возглавляет председатель суда - Смирнов Юрий Васильевич.


Прокурор Ивановской области – Кабалоев Мурат Азраилович.


Председатель областной избирательной комиссии – Глазков Евгений Иванович.

В) Общая характеристика ситуации с правами человека:


К массовым нарушениям прав человека в области в 2004 году следует отнести задолженности по заработной плате (особенно на акционированных предприятиях), различным пособиям, средствам на книгоиздательскую продукцию за период с 1992 по 1998 годы и т.п., а так же перебои в снабжении населения горячей водой, отопление на пониженном режиме, или его отключения, и отключения электроэнергии в сельских населенных пунктах, которые питаются через предприятия, имеющие долги по оплате электроэнергии. В связи с недостаточным бюджетным финансированием нарушаются права граждан, гарантированные Конституцией РФ, на доступное, бесплатное образование (ст.43), на благоприятную окружающую среду (ст.42) и санитарно-эпидемиологическое благополучие (ст.41), на бесплатную медицинскую помощь и развитие государственной и муниципальной систем здравоохранения (ст.41), право на предоставление жилья малоимущим из государственных и муниципальных фондов (ст.40), ограничиваются возможности (невыплата задолженности за предыдущие годы по детским пособиям и т.п.) социального обеспечения (ст. 39), и тому подобное.

 В настоящее время задолженности по пенсиям ликвидированы. 


Серьезную озабоченность вызывает деятельность судебной системы и правоохранительных органов. Вступление в силу Трудового кодекса РФ ухудшило положение работающих, по сравнению с ранее действовавшим КЗоТ РСФСР. Также по отдельным направлениям ведут к нарушению прав человека и гражданина законы РФ: о политических партиях, о гражданстве Российской Федерации и другие. Кроме того, наличие законодательства и Конституции РФ не обеспечивает соблюдения прав человека и гражданина в тех случаях, когда их нарушение совершается на верху федеральной власти, как, например, выборное законодательство на выборах Президента РФ в 2004 году, или на уровне области, при определенном протекционизме федеральных властей. Значительная часть федеральных законов социальной направленности не обеспечена бюджетным финансированием и поэтому не выполняется в соответствующем объеме. Переход к выполнению закона №122-ФЗ, вступающий в силу в 2005 году новый Жилищный кодекс РФ ведут к очень серьезному нарушению прав человека, прежде всего в социальной сфере, гарантированных Конституцией РФ. В связи с дефицитностью областного бюджета ряд областных социальных программ выполняется частично. Это также ведет к неблагополучию общей ситуации с правами человека в Ивановской области (подробнее см. далее в докладе).

Г) Общая характеристика региональной нормативной базы: 

Областное законодательство в основном соответствует российскому и международному праву в области прав человека, но требует совершенствования, особенно по вопросам местного самоуправления, как и само российское законодательство.

Устав области в основном соответствует положениям российского и международного права в области прав человека, но в нем отсутствует положение о петициях граждан.


Последние год-два областная прокуратура, а также областное управление министерства юстиции РФ активно выискивают несоответствия действующему законодательству в постановлениях и законах принимаемых областным Законодательным Собранием, в документах издаваемых губернатором области, в документах органов местного самоуправления. Это способствует в определенной степени улучшению областной нормативной базы, в части соответствия ее российскому законодательству.

РАЗДЕЛ 1

УВАЖЕНИЕ НЕПРИКОСНОВЕННОСТИ ЛИЧНОСТИ

А) Пытки и другие жестокие, бесчеловечные или унижающие достоинство виды обращения и наказания. Произвольные аресты, задержания:


Имеются данные о том, что применяются избиения, пытки и угрозы пытками, обман, угрозы при задержании и при проведении следственных действий, а также в отношении просто оказавшихся в милиции - известно со слов сотрудников милиции, прокуратуры и от пострадавших, по результатам судебных решений, из сообщений СМИ.


Из бесед с военнослужащими известно, что в последние четыре – пять лет нанесение побоев в воинских частях достаточно обычное явление и в Ивановской области и в других регионах России. Применяются различные истязания, например, пытки электрическим током. В том числе со стороны офицеров к солдатам срочной службы.


Особую группу в этой сфере составляют(распространившиеся в последние несколько лет) заказные уголовные дела, которые возбуждаются правоохранительными органами, или отдельными их сотрудниками по заказу: или органов власти и их должностных лиц, либо криминальных структур, либо отдельных бизнесменов, либо самих этих сотрудников органов для шантажа тех, на кого эти дела возбуждаются или их родственников. Например, с целью отъема предприятия, руководящей должности, вымогательства денег или имущества и т.п.


Например, в отношении предпринимателя С.Н.Балякина на протяжении 2003 и 2004 годов было возбуждено не менее 5 уголовных дел (Лухский район), каждое из которых впоследствии было прекращено за отсутствием состава преступления. Одновременно, правоохранительными органами в связи с этими уголовными делами изымалось и передавалось 3-м лицам имущество на сумму более 500 тысяч рублей. Теми же органами изымались различные документы конфиденциального характера, содержащие коммерческую тайну, и передавались его конкурентам. Подобные действия в отношении С.Н.Балякина и руководимых им предприятий продолжаются и в 2005 году. 


Следственным отделом Ленинского РОВД г.Иваново возбуждалось уголовное дело в отношении ряда жителей города Иваново по факту якобы имевшегося вымогательства. Под прикрытием данного дела сотрудники следственного отдела требовали у так называемых подозреваемых погашения коммерческих задолженностей.


В интервью начальника отдела собственной безопасности УВД Ивановской области полковника милиции Виталия Герасимова, опубликованном 22 февраля 2005 года в «Ивановской газете» говорится, что «в 2004 году 98 сотрудников органов внутренних дел области были привлечены к ответственности. Против 24 за совершенные преступления были возбуждены уголовные дела. 74 получили дисциплинарные взыскания за нарушения законности (чаще всего это были: необоснованный отказ в возбуждении уголовного дела или наоборот необоснованное привлечение к уголовной ответственности, укрытие преступлений от учета, искажение статистической отчетности о результатах борьбы с преступностью).


Больше всего преступлений на совести сотрудников патрульно-постовой службы (по итогам года фигурантами уголовных дел стало 7 человек). Так же уголовные дела возбуждены в отношении четверых работников ГИББД; отметились в этом «черном списке» и представители других милицейских служб: участковые, следователи, сыщики, тыловики. Кроме того, в 2004 году вступили в законную силу несколько приговоров, вынесенных за совершенные ранее преступления. Осужденным большей частью инкриминировались такие преступления, как злоупотребление должностными полномочиями (ст. 285 УК РФ), превышение должностных полномочий (ст. 286), получение взятки (ст. 290).


Всего по материалам, собранным ОСБ, прокуратура возбудила 38 уголовных дел. 


Всего в ОСБ за 2004 год поступило более 500 заявлений от граждан. Примерно 2/3 из них, по сообщению В.Герасимова, подтвердились.


В то же время в 2004 году в отношении 7 сотрудников и их родных пришлось применять специальные меры по их защите, в связи с угрозами со стороны подозреваемых и их сообщников.»

Б) Отказ в проведении справедливого публичного судебного разбирательства:


Имеются случаи необоснованных отказов в судебной защите, отказы принять жалобу или исковое заявление (особенно по вопросам не оказания коммунальных услуг - по веерным отключениям электроэнергии, отоплению ниже нормы и т.п., и т.д.).

Например, дело Е.А Гоман., она обратилась в Советский районный суд г. Иваново с иском по освобождению имущества от ареста. В иске она сообщила суду, что после расторжения брака, к ней и ее детям отошло имущество: автомобили (маршрутные такси - 9 шт.). Спустя полтора месяца судебный пристав исполнитель стала изымать эти автомобили с маршрутов и отправлять их на стоянку. Основанием послужило то, что по иску к ее мужу после расторжения брака судья И.В. Лазарева наложила арест на все его имущество в том числе, по-видимому и на автомобили отошедшие его супруге. Дважды судья И.В. Лазарева отказывала в принятии иска по основаниям: 1. Отсутствуют документы подтверждающие местонахождение автомобилей в Советском районе г. Иваново. 2. Е.А. Гоман должна произвести оценку собственных автомобилей и, в нарушение постановления Пленума Верховного Суда РФ от 1985 года заплатить госпошлину в сумме 7-15 тысяч рублей, как с иска имущественного характера, подлежащего оценке. 3. Кроме того, госпоже Е.А. Гоман предложено предъявить суду дополнительные доказательства того, что права собственности на эти автомобили принадлежат именно ей, а не третьим лицам. Тем самым Е.А. Гоман оказалась лишена права на обращение в суд.


В судебной практике г.Иваново распространены случаи, когда мировые и федеральные судьи отказывают гражданам в принятии исковых заявлений под предлогом уточнения исковых требований, предъявления дополнительных доказательств и т.п. А также под предлогом нахождения судей в отпуске.


В некоторых случаях этому объективно способствует неясность закона о государственной пошлине в части касающейся определения цены иска.


Ни у одного из мировых судей не имеется канцелярии, куда бы граждане могли бы обратиться для получения копии решения, передачи жалоб и ходатайств. Секретарь мирового судьи и принимает почту, и отправляет ее, и сидит в судебных заседаниях и исполняет решения. У мировых судей из выданного им имущества имеются только электрические пишущие машинки. Помещения им выделяются зачастую с выходом на улицу, без охраны судебными приставами, например, в Советском, Ленинском районе и других. Есть ограниченные средства на канцтовары, и старая мебель, закуплены книги кодексов РФ. Мировые судьи за свой счет приобретают компьютеры, принтеры, расходные материалы к ним, даже размножать или копировать документы, решения им приходится зачастую за свой счет. У них нет информационной электронной базы, и каждый за свой счет как-то выкручивается. В результате введения мировых судей и соответствующего изменения законодательства произошло радикальное снижение нагрузки на федеральных судей, условия работы у них сейчас хорошие, хорошее обеспечение необходимой техникой, информационными базами, мебелью, помещениями, и довольно низкая нагрузка. Коридоры в федеральных судах зачастую пустуют. Зато мировые судьи работают в условиях огромной перегрузки. В зависимости от участка, нагрузка может составлять от примерно пятисот, до пяти, шести тысяч дел в год на одного судью. Некоторые судьи просто физически не выдерживают такой нагрузки. Стараясь все делать как положено, они не успевают с рассмотрением и оформлением дел, переутомляются, заболевают и увольняются.


Имеется много случаев запрета судьей присутствия зрителей (без какого -либо повода) на обычных открытых процессах. Обычной практикой стало рассмотрение дел в кабинете судьи, куда физически помещается только 5-7 человек, кроме ее и секретаря. Судьи, как правило, сейчас опрашивают присутствующих, кто они и зачем пришли. Кроме того, постоянно, судебные приставы у входа в суд спрашивают, кто и к кому пришел, и просто не пускают в здание суда, заявляя, что судья не велела никого пускать, кроме тех, у кого есть повестка.. Таким образом, нарушается конституционный принцип гласности, открытости судопроизводства (ст. 123 Конституции РФ) и даже право на защиту. Поскольку, например, лицо, которое еще не заявлено в качестве защитника или общественного защитника, представителя, не имеет повестки и, следовательно, не может попасть в зал судебного заседания, и не может быть заявлено в качестве такового, а даже если и будет заявлено, то может быть отведено, в связи с отсутствием в зале.


Весьма ограничена сама возможность подать жалобу, иск судье, или получить решение или копию в канцелярии суда, так как, кроме того, что не пускают судебные приставы, само время приема и работы с посетителями составляет только по 1,5 (полтора) часа в день, да еще и не каждый день в неделю. Вот, например, типичный график приема граждан в одном из районных судов (Фрунзенском, но в других такие же) города Иванова, судьи принимают: понедельник с 16.00. до 17.30., среда с 16.30. до 18.00., пятница с 8.30. до 10.00. и всё! Канцелярия и архив суда понедельник с 16.00. до 17.30., вторник с 16.00. до 17.30., среда с 16.30. до 18.00., пятница с 8.30. до 10.00. и всё! Никто уже не вспоминает о том, что по действующему Указу ВС СССР о работе с обращениями, заявлениями и жалобами граждан время приема граждан должно быть достаточным и удобным для граждан, в том числе и в том смысле, чтобы граждане могли попасть на прием в свое нерабочее время. Здесь же длительность приема весьма ограниченна, а время приема приходится, кроме среды, строго на рабочее время. Да и за полчаса добраться до суда и попасть на прием, успеть объясниться с судьей – нереально.


Как правило, судьи запрещают производство аудио-записи в суде, не говоря уж о фото и видео-съемке. Более того, сейчас приставы запрещают фотосъемку не только в залах судебных заседаний, но и в коридорах судебных зданий. Это ограничивает право граждан на информацию и на открытость судебного процесса, гарантированные Конституцией РФ.


Имеются случаи нарушения права на защиту или юридическую помощь. Более того, в апреле 2000 года председатель Ивановского областного суда, совместно с главным судебным приставом области, издали инструкцию, по которой, входящие в здание областного суда, должны проходить через металлоискатель, демонстрировать судебным приставам все металлические предметы, которые имеют при себе, предъявлять документы и записываться у дежурного судебного пристава в журнал. После того, как мы запросили эту инструкцию, на дверях судов области появилась ссылка на руководящие документы Министерства юстиции РФ №15/63 от 1993 года, Верховного Суда РФ №11-нк/7 1993 года, МВД РФ №1/483 от 1993 года, как основание для проверки документов при входе в суд (интересно, что ни одного из этих документов нет в базе «КонсультантПлюс», более того, на наше обращение к председателю областного суда, за копиями данных документов, последовал ответ, что такие документы не найдены). Такая процедура может приводить к тому, что будут нарушаться права граждан на защиту, на участие в судебном процессе по своим делам, поскольку в областной суд (как правило, по кассационным жалобам) приходят один раз, явка не обязательна и, в результате, кто-то, забывший паспорт дома, (а особенно приехавшие из сельских районов) может лишиться возможности, а значит и права, участвовать в суде по собственному делу. Такая же ситуация и в районных судах.


Имеются факты давления на судей, не получившие никакой оценки со стороны соответствующих должностных лиц. Например, в сентябре 2004 года судья областного арбитражного суда А.Н.Бадин обратился к председателю суда с заявлением о самоотводе. В заявлении указывалось, что участвующие в делах, находящихся в его производстве, супруги Р, через общих знакомых, оказывают на него давление, с целью заставить его отказаться от рассмотрения этих дел, и передать их другому судье. Руководство арбитражного суда надлежащей проверки фактов оказания давления не провело, а заявление о самоотводе удовлетворило, передав дела тому судье, о котором и просили супруги Р.


Имеются случаи волокиты и необоснованного затягивания судебного производства. Факты нарушения сроков рассмотрения дел мировыми судьями носят массовый характер, который объясняется не столько загруженностью судей, сколько отсутствием должного контроля и ответственности.


Имеются нарушения права на кассационное и надзорное производство, проявляющиеся в затягивании выдачи судебного решения, с последующим отказом того же суда в приеме кассационной жалобы, на основании пропуска сроков на обжалование, и в том, что зачастую кассационная и надзорная судебные инстанции не отвечают по существу жалоб, не запрашивают судебных дел, ограничиваясь формальными отписками или приводя заведомо ложные аргументы (областной суд, Верховный Суд). В последние четыре-пять лет число таких случаев возросло. 


Следствие очень часто ведется с обвинительным уклоном, «высасывается из пальца», или, с помощью различных методов (в том числе незаконных - угроз, пыток) получается «признание» обвиняемым вины, естественно, в том числе и несуществующей, что и кладется затем в основу обвинения. К сожалению, суды часто идут на поводу у органов дознания и крайне неохотно выносят оправдательные приговоры, процент которых у нас на порядки меньше чем в развитых демократических странах.


Подчиненность судей председателям судов, достаточно легкое (на самом деле) лишение их работы по воле квалификационной коллегии, если они не угодили воле судебного начальства, определенная зависимость судей от местных администраций, вызывают сомнения в способности судей быть объективными и непредвзятыми, не говоря уж о том, что компетентность судей, тоже не всегда на должном уровне.


Отдельную проблему здесь составляет исполнение судебных решений. Нарушения имеются двоякого рода. С одной стороны имеются такие случаи, когда судебные приставы превышают установленные законом полномочия. 


С другой стороны очень большие проблемы отмечаются при исполнении вступивших в силу решений судов по имущественным искам, и потому, что ответчики прячут имущество, средства, меняют счета и т.п., и потому, что ответчики не имеют имущества, и потому, что судебные приставы не всегда активно добиваются исполнения судебных решений.

Например, судебные приставы два года не могут найти А.Котляра, чтобы взыскать с него несколько тысяч рублей по двум судебным решениям, т.к. в г.Иванове он не зарегистрирован, хотя и живет в нем (зарегистрирован в г.Харькове), и работает в интернет газете «Курсив – Иваново». Постоянно там печатается, ходит на заседания в Законодательное Собрание Ивановской области, другие органы и учреждения, а вот приставы найти его не могут!

В) Отказ в возможности получения гарантированной внесудебной защиты нарушенных прав:


По оценкам экспертов, сообщениям пострадавших граждан, бывших работников милиции, много заявлений граждан о преступлениях не в органах милиции, даже если они поданы в письменном виде, соответствующих уголовных дел не возбуждается, соответственно не даются на заявления и мотивированные отказы, которые можно было бы обжаловать в вышестоящие инстанции, прокуратуру или суд. (См. выше информацию В.Герасимова)

Служащие правоохранительных органов зачастую оказываются заодно с преступниками или, действуя преступными методами, сами совершают преступления. (См. выше, а также раздел 1 п. А). Это представляет особую опасность для общества, так как они, выступая от лица закона, сами переступают его, используют милицейскую форму как прикрытие, подрывают авторитет государственных органов и доверие к государственной и местной власти, тем самым ведут к разрушению государства и общества. Простейший пример, жалобы на то, что милиция отбирает деньги и даже верхнюю одежду у тех, кого забирает в вытрезвитель, и затем, не давая даже денег на транспорт, в таком виде отпускает людей, например, зимой на мороз. Например, жалоба на новогодние – рождественские праздники. Причем забирает так людей хорошо одетых, но слегка выпивших, а не бомжей. Проблема усугубляется тем, что пострадавшие не хотят писать заявления в ту же милицию, опасаясь преследования со стороны ее сотрудников, а, написав, получают угрозы и отписки. 

Даже по таким случаям, когда налицо признаки убийства, милиция, прокуратура, прекращают дела, ссылаясь на несчастный случай, что резко ухудшает перспективы дальнейшего расследования. 


В этом отношении обнадеживало заявление министра МВД Грызлова о том, что они ужесточают требования к регистрации заявлений граждан, и планируют менять критерии эффективности работы милиции, в частности собираются оценивать работу милиции не по раскрываемости преступлений, а по общественному мнению населения соответствующей территории, как в развитых демократических государствах. Однако прошло три года, а заметной реализации этих планов нет. И сам Грызлов уже не министр МВД.

Г) Произвольное вмешательство в частную жизнь, семью, жилище или корреспонденцию:

Введение аппаратуры повременной платы за телефон с системами регистрации номеров, с которых и на которые звонили, времени и длительности звонка, привело к тому, что информация о том, кто, кому, когда и сколько времени звонил стала накапливаться и храниться на АТС (в течение полугода), и всякий, кто сильно захочет, сможет ее получить. Это не только «засвечивает» сотрудников спецслужб, но и граждан, которые обращаются к ним. Это нарушает медицинскую, коммерческую тайны, а также тайну личной, семейной жизни. Фиксируется круг знакомых любого человека. Естественно, дело не в самой оплате, которая может и не вводиться, а в электронной системе учета на станции, а не у абонента. Это ведет также к тому, что абонент в результате не может проконтролировать правильность учета, а это нарушает его права как потребителя. Данная система учета телефонных переговоров уже действует в г. Иванове, как и в ряде других городов, подготовленных к введению повременной платы. Повременная оплата разговоров благодаря активным протестным действиям, объединившим многих ивановцев против ее введения, в настоящее время установлена только для юридических лиц. 

Очевидно, соблюдение прав человека возможно при введении учета времени разговоров не на телефонной станции, а на аппаратуре у абонента (пользователя телефонных услуг), и при соблюдении права гражданина самому выбирать форму оплаты (абонентная или повременная) и соответственно права на сохранение тайны о переговорах лица, что гарантирует Конституция РФ и Международные пакты. Новый закон РФ «О связи» был принят в 2003 году и вступил в силу с 1 января 2004 года. В результате длительной борьбы обществ потребителей, правозащитных организаций Президент РФ В.В. Путин пошел навстречу гражданам. Он внес сам соответствующую поправку в закон, уже после того, как правительство и телефонные лоббисты провалили ее в Государственной Думе, и теперь граждане имеют право сами выбирать способ оплаты местной телефонной связи – абонентский или повременный, кому какой выгоднее.

Представляется целесообразным предоставление такой возможности и для юридических лиц. Организации, предприятия также имеют право на сохранение тайны своих переговоров, коммерческой, медицинской и т.п. тайн.


Есть данные, позволяющие считать, что прослушиваются телефоны некоторых организаций и общественно активных граждан.


Независимые источники показывают, что усилилось прослушивание телефонных разговоров, перлюстрация (вскрытие и просмотр) почтовых отправлений, особенно писем в генеральную прокуратуру, писем поступающих в правозащитные организации и т.п. Многие письма, особенно пакеты, приходящие в Ивановское областное общество прав человека приходят надорванными, вскрытыми с почтовым штампом «поступило в поврежденном виде». Но ведь не отправители приносят их на почту в надорванном виде. Может расценивать этот штамп как штамп цензуры?

Можно констатировать, что власть предержащие нередко используют СМИ для публикации ложной или порочащей информации в целях дискредитации тех, кто выступает с критикой или разоблачает их незаконную деятельность (в том числе депутатов и журналистов). Кроме того, расширяется применение слежки, подслушивания в криминальных целях, и использование СМИ для дискредитации политических, экономических и т.п. оппонентов и конкурентов. К настоящее время значительный объем материалов СМИ является платным, сделанным в чьих-то интересах.

РАЗДЕЛ 2

СОБЛЮДЕНИЕ ОСНОВНЫХ ГРАЖДАНСКИХ СВОБОД

А) Свобода слова и доступа к информации:


Преследование за публичное выражение мнений и критику очень распространенное явление.

Если речь идет о критике руководства подчиненным, выражении им какого-либо несогласия, недовольства, то оно, как правило, кончается увольнением критикующего подчиненного. Таких примеров множество. Действующее законодательство недостаточно защищает от произвольного увольнения, а с вступлением в силу Трудового кодекса РФ ситуация ухудшилась.


Наблюдается закономерность: тех журналистов, которые пишут о реальном положении дел - преследуют. Самое распространенное - судебные иски с требованием возмещения морального вреда, хотя, к сожалению, резко выросло число публикаций тенденциозного, лживого и хамского характера, заслуживающих судебного преследования. Однако применяются (как и в предыдущие годы) увольнения тех, кто пишет больше правды, чем некоторым хочется. 


В области существует ряд условно независимых газет. Однако все они, кроме учрежденных органами власти или местного самоуправления, финансируются частными лицами или фирмами, которые и определяют направленность их публикаций. Редакций, которые самостоятельно могли бы строить свою творческую работу, круг тем, направленность публикаций, мнений и взглядов - нет! Это связано с тем, что в настоящее время экономически издания не окупаются, в связи с высокими затратами на издание и низкой покупательной способностью населения. Свобода прессы (помимо вышеуказанных факторов) ограничена экономически. Хотя это все же лучше, чем если бы все СМИ были только в одних руках.


К сожалению, в массовом порядке наблюдается работа журналистов за деньги тех, о ком они пишут или делают передачу. Начавшись с Москвы, эта мода заразила и местные СМИ. Без денег трудно сделать передачу даже об острых, проблемных, общественно значимых событиях.


Естественно, что СМИ дотируемые из бюджетов, имеют экономическое преимущество перед независимыми изданиями, но в них нет критики в адрес местных властей, напротив, такие СМИ активно рекламируют их деятельность.


В последний год четко проявилась еще одна особенность, тем газетам, которые критикуют власть, стало очень трудно найти спонсоров, заказчиков рекламы и т.п., причем не только на местном уровне.


Доступ к информации ограничивается представителями власти тогда, когда может вскрыть их злоупотребления. 

Нарушается конституционное право (ст. 24) на информацию, в том числе о вопросах, касающихся прав граждан. Последние годы например законы Ивановской области, нормативные документы Губернатора, областной администрации печатаются в сборнике законодательства тиражом 350 экземпляров, и исключительно редко в «Ивановской газете», что нарушает права граждан. Ведь далеко не все могут пользоваться электронными версиями Ивановского выпуска «Консультант-Плюс», в котором также публикуются нормативные документы Ивановской области. К примеру, сокрытие от граждан информации о расходовании бюджетных средств позволяет властям произвольно их расходовать: В результате, под предлогом недостатка средств, в бюджете сокращаются расходы на образование, здравоохранение, культуру, меры экологической безопасности и т.п. Только благодаря требованиям Бюджетного кодекса с 2002 года часть материалов областного бюджета стали публиковаться в «Ивановской газете» для всеобщего сведения, но и то далеко не полностью. Также стала печататься основная часть бюджета города Иваново в газете «Рабочий край». Сейчас не хватает средств даже на горячую воду в домах и на отопление в полном объеме, особенно с учетом того, что РАО ЕЭС России крайне жестко требует и добивается всеми средствами выплаты долгов из бюджетов, которые накапливались годами. Хотя, справедливости ради, следует отметить, что федеральные власти выделяют совершенно недостаточно средств на места, и при этом поступают некорректно, направляя деньги на места без расшифровки: сколько на какую статью. В результате массовое недофинансирование различных статей бюджета (а значит и финансовое невыполнение ряда федеральных законов) например по закону о ветеранах и т.п. скрывается в общей сумме трансферта.


Чтобы защитить свои права человек должен иметь информацию: во-первых, о самих правах, во-вторых, о способах и возможностях их защиты, и в-третьих, о том, в чем, как и кем они нарушаются. Сейчас такой информации в полном объеме, по-видимому, нет ни у кого.

Б) Свобода убеждений, совести и религии: Свобода убеждений, совести и религии:

Действующий закон о свободе совести ставит различные конфессии в неравные условия, деля их на религиозные группы и религиозные организации, с разными правами, что прямо противоречит Конституции РФ и международному праву. Большие привилегии на практике, благодаря протекционизму властей, имеет Православная церковь, относящаяся к Московской патриархии.

 Старообрядцы (после передачи их храма Ивановской епархии) лишены единственного места, где они могли совершать свои религиозные обряды.

Иваново-Вознесенская епархия Московской патриархии постоянно просит что-либо передать ей в собственность (землю, здания), освободить от любых платежей в бюджеты, налогов, арендной платы, просит дотаций из бюджета и т.п. К сожалению, или к счастью, получаемые средства зачастую, как и получаемое имущество, используются не по назначению. 

Вот характерное письмо на имя председателя Законодательного Собрания Ивановской области П.А. Конькова №2431/01-06 от 29.12.2003г., направленное им на комиссию по налоговым льготам ЗС (в орфографии оригинала): «Глубокоуважаемый Павел Алексеевич! В 2003 году Государственная дума Российской Федерации приняла решение о том, чтобы религиозные организации платили налог с имущества нерелигиозного назначения. Таким образом, поскольку действующее законодательство относит к имуществу религиозного назначения только храмы, иконы, церковную утварь, помещения учреждений профессионального религиозного образования, могут быть обложены налогом все социальные проекты Церкви, ее образовательная деятельность (за исключением семинарий). Не смогут существовать монастыри, так как все их производства, направленные на жизнеобеспечение их насельников будут обложены налогом. Под угрозой закрытия окажутся многие монастыри и приходы области, три детских приюта, четыре православных общеобразовательных школы, православный детский сад. Епархия не сможет продолжать работу по строительству дома престарелых, другие важнейшие социальные начинания. Хочу обратить Ваше внимание на то, что годовой оборот сельского храма в Ивановской области обычно не превышает 50 тыс. рублей, а в «богатом» городском храме – 1 млн. рублей. Но надо учесть, что эти деньги идут на оплату коммунальных услуг, оплату обслуживающего персонала и церковных хоров. В области есть немало священнослужителей, которые живут за чертой бедности, буквально впроголодь, не имея ежемесячно даже тысячи рублей дохода, Само епархиальное управление, которое существует за счет отчислений монастырей и приходов находится на грани выживания, вот уже 10 лет мы не можем переехать в новое здание епархиального управления из-за отсутствия средств. Для сравнения скажу, что зарплата управляющего епархией составляет 2800 рублей, секретаря епархиального управления и епархиального совета по 2500 рублей, главного бухгалтера епархиального управления 2300 рублей. При этом все деньги благотворителей мы направляем на строительство и содержание духовной семинарии, где мы предоставляем воспитанникам бесплатно проживание и питание. Там обучаются в основном молодые люди из малообеспеченных семей, после армии. Дети богатых родителей не стремятся идти в семинарию, чтобы избрать себе в жизни жертвенный путь пастырского служения. Иногда нам приходится помогать семинаристам даже с одеждой, дорогой домой. Обращаю также внимание на то, что Русская Православная Церковь – единственная конфессия в области, имеющая на своем содержании памятники архитектуры, истории и культуры. Хотя по законодательству государство и должно помогать Церкви в содержании этих зданий, на практике, из более чем 200 памятников, находящихся на содержании епархии, государственная помощь в реставрации была оказана лишь трем. Все остальные заботы ложатся на плечи Церкви. Кроме того, также из-за отсутствия средств, в подавляющем большинстве монастырей и приходов нет ни бухгалтеров, ни юристов. Из-за этого мы не имеем даже приблизительных сведений о стоимости церковного имущества, тем более, согласно действующего законодательства, религиозные организации освобождаются от обязанности ведения баланса и подачи его в налоговую инспекцию. По этим же причинам, практически на все имущество епархии (куда входит и имущество монастырей и приходов), мы не имеем государственной регистрации права собственности. Учитывая все вышеизложенное, я убедительно прошу Вас поддержать епархию перед губернатором и депутатами Законодательного Собрания Ивановской области и предоставить Иваново-Вознесенской и Кинешемской епархии Русской Православной Церкви налоговые льготы по налогу на имущество. Надеюсь на Ваши поддержку и доброе понимание. Молитвенно желаю Вам здравия и благоденствия. Призываю на Вас Божие благословение. Храни Вас Господь! С искренним к Вам глубоким уважением Архиепископ Иваново-Вознесенский и Кинешемский   Амвросий.»

Данное письмо в течение 2004 года было рассмотрено Губернатором (он дал на него положительное заключение) на комиссии по налогам, на комитете по вопросам экономики и на комитете по бюджету, финансовой и налоговой политике Законодательного Собрания Ивановской области, везде было принято положительное решение, но особо оговаривалось (например председателем комитета В.А.Мельниковым), что формулировка проекта решения подобрана так, чтобы налоговая льгота распространялась только на православную церковь, т.е. Иваново-Вознесенскую и Кинешемскую епархию Московской .патриархии Русской православной церкви. На основании решений комитетов Законодательное Собрание Ивановской области приняло 30.11.2004г., по сути дискриминационный, закон Ивановской области №159-ОЗ. Интересно, что закон установил льготу на 2004 и на 2005 годы сразу.

О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ И ДОПОЛНЕНИЙ В ЗАКОН ИВАНОВСКОЙ ОБЛАСТИ

"О НАЛОГЕ НА ИМУЩЕСТВО ОРГАНИЗАЦИЙ"

Принят Законодательным Собранием 30 ноября 2004 года

Настоящий Закон принят в соответствии с Налоговым кодексом Российской Федерации в целях регулирования правоотношений по льготному налогообложению по налогу на имущество организаций.

Статья 1

Внести в Закон Ивановской области "О налоге на имущество организаций" от 24.11.2003 N 109-ОЗ (в действующей редакции) изменения и дополнения следующего содержания:

в статье 5:

Действие абзаца распространяется на правоотношения, возникшие с 1 января 2004 года (статья 2 данного документа).

- в абзаце втором после слов "органы государственной власти" внести слова ", государственные органы Ивановской области";

- абзацы третий и четвертый исключить;

Действие абзаца распространяется на правоотношения, возникшие с 1 января 2004 года (статья 2 данного документа).

- дополнить новым абзацем:

"; - централизованные религиозные организации, структуры которых действовали на территории Ивановской области на законных основаниях на протяжении не менее пятидесяти лет на момент государственной регистрации таких организаций в порядке, определенном федеральным законодательством.";

- в строке "<**> Примечание. Льгота действует с 1 января 2004 года до 31 декабря 2004 года." вместо слов "до 31 декабря 2004 года" внести слова "до 31 декабря 2005 года".

Статья 2

Настоящий Закон вступает в силу с 1 января 2005 года.

Действие абзацев третьего и пятого статьи 1 распространяется на правоотношения, возникшие с 1 января 2004 года.

И.о. Губернатора Ивановской области

Ю.А.ТОКАЕВ

г. Иваново

30 ноября 2004 года

N 159-ОЗ

Насчет памятников культуры находящихся на балансе только у епархии. Это верно, после того как древнейший старообрядческий храм епархия забрала себе, после того, как католической общине власти города Иванова отказали в возвращении зданий, принадлежавших католической церкви до революции. Что касается реставрации, то Ивановская епархия еще ни разу не реставрировала за годы реформ ни один храм в законном порядке. Так ЗАО «Ивановореставрация», имеющее лицензию на такие работы, в епархии ничего не реставрировало, а ремонтные работы, выполняемые шабашниками, реставрацией не являются, да и вообще противозаконны на памятниках истории и культуры.

Новое здание епархии, вполне готово к переезду епархии, в кабинете архиепископа уже несколько лет стоит мягкая мебель, большая мебельная стенка, на полу паркет, резные двери. Везде новое оборудование, «евроремонт» и т.п. В семинарии новая мебель, Большой цветной телевизор, видеомагнитофон, музыкальный центр и т.д.

Каждый приход или монастырь по закону являются самостоятельным юридическим лицом. Священники получают зарплату, как следует из этого письма, в своих приходах, но при этом они не имеют бухгалтеров. Как же они оформляют налоговые платежи во всевозможные фонды? Или они вообще не платят налогов с зарплаты? То есть это уклонение от уплаты налогов?!

Насчет бедности. Основными зданиями, строящимися в области, являются храмы и монастырские подворья епархии. У нее имеется типографское оборудование, даже платные автостоянки, например, в г. Иваново на ул. Крутицкой, с которой, очевидно, тоже налоги не платятся. Священнослужители и монахи, а также монахини, например, Дуниловского женского монастыря ездят на последних моделях Жигулей или на автомобилях иностранного производства (Ауди и т.п.). В Дуниловском монастыре, например, ставят рамы в окна из стеклопакетов, что очень дорого, и никак не согласуется с жалобами епархии на бедность.

Наблюдаются действия епархии, типичные для воздействия тоталитарных группировок на тех, кого они стремятся вовлечь в свои ряды. Одну студентку Ивановской строительной академии вовлекли в приход Ивановского женского монастыря (естественно православного). Увозили ее на экскурсии по святым местам по две недели, не говоря матери ее ни слова. Лгали матери, когда она звонила в монастырь, разыскивая дочь, что не знают где та. Девушка бросила учебу с 4-го курса. Постоянно ходит в монастырь, работает там бесплатно, с матерью не смотря на все ее старания, общается мало. Весь дом в иконах, крестах и т.п. Новый год и другие светские праздники дочь игнорирует, ссорится из-за них с матерью и т.д., и т.п. Мать в ужасе, резко постарела, поседела.

Такое же отношение к светским праздникам наблюдается и у сторонников протестантских конфессий, Свидетелей Иеговы.

О детских приютах Епархии, в газетах в 2003 году писали о возбуждении уголовного дела, в связи с передачей одним из бывших монахов монастыря в Шуйском районе, фотографий определенным образом обнаженных детей из приюта при этом монастыре, сделанных монахами этого монастыря. Так что есть большие сомнения в целесообразности существования таких приютов при мужских монастырях. 

Кроме того, поступила информация управления социальной защиты о результатах проверки заявления граждан о проживании несовершеннолетних детей на территории монастыря в деревне Елюнино Ивановского района Ивановской области проведенной в феврале 2004 года совместно со специалистами отдела образования, представителями КДН, ПНД, Ивановского РОВД, ЦРБ, с главой Куликовской сельской администрации. Вот часть текста письма №377 от 26.02.04г. отдела соц. защиты Ивановского района: «Православный приют-школа д. Елюнино, Ивановской области, Ивановского района подворье монастыря сошествия животворящего креста Господня расположен на территории бывшего детского оздоровительного лагеря фабрики им. 8-го марта. Находящиеся при монастыре взрослые и дети проживают в двухэтажном кирпичном корпусе, в двух помещениях, называемых спальнями. Младшие дети расположены в отдельной спальне, там есть кровати, постельное бельё, дети постарше спят в одной комнате со взрослыми, где условия для проживания отсутствуют. Также есть помещение, которое используется как кухня, есть душевая. У монастыря есть свое хозяйство – 12 коров, лошадь, легковой и грузовой транспорт. На зиму заготавливают овощи.

На момент обследования (17.02.04г.) было установлено, что на территории монастыря проживают 11 несовершеннолетних детей (все мальчики) в возрасте от 5 до 17 лет. Дети все неухожены – не стриженные, грязные. Одеты бедно, на ногах у всех кирзовые сапоги. Дети не учатся, с ними никто не занимается.

Как попали дети в монастырь неизвестно. Отец Гавриил (старший в монастыре) сказал, что детей приводят к ним со всей России – только два мальчика жители Ивановской области, остальные же из других областей.

На момент второго посещения (19.02.04г.) детей подстригли, привели в надлежащий вид. Представителям Ивановского РОВД предоставили документы – свидетельства о рождении детей, у некоторых есть страховые полисы, заявления родителей о просьбе помещения детей в данный монастырь (не заверенные нотариально).

В ходе проверки установлено, что данное учреждение не имеет лицензии на воспитание и обучение детей. Дети в монастыре находятся незаконно.

На заседании комиссии по делам несовершеннолетних (26.06.2004г.) было вынесено решение о встрече с представителями Ивановской епархии, об изъятии детей из монастыря и помещении их в центральную районную больницу для медицинского обследования.

Отдел социальной защиты населения администрации Ивановского района просит областное управление социальной защиты населения оказать в будущем содействие в помещении несовершеннолетних детей в ОГУ СО «Социально-реабилитационный центр» в м. Харинка для дальнейшего решения их судьбы.»

Ситуация противозаконная, нарушен Семейный кодекс, закон об образовании и т. п.

Трудно не отметить, двойные стандарты Московского Патриархата Русской Православной Церкви еще в одном вопросе, в связи с Ивановской епархией. Несколько лет назад Патриархат поднял большой скандал, по сути, на международном уровне в связи с тем, что Католическая церковь провела реорганизацию своих епархий, и в частности, одну из епархий на Дальнем Востоке назвала так же, как она исторически называлась ранее.

Во-первых, нет никаких юридических оснований одной конфессии вмешиваться во внутренние дела другой, в том числе в то, на какие территории распространяется служение того или иного священнослужителя (этой другой конфессии), и как эти территории в этой конфессии называются. Даже наше государство не обращает внимания, например, на то, что сам Московский Патриархат носит имя несуществующего государства – Руси, и не требует от него перерегистрации. Хотя, например, по закону об общественных объединениях, под который с 1995 года непосредственно подпадал Московский Патриархат Русской Православной Церкви, в названии общественного объединения должно было отражаться название территории, на которой действует общественное объединение. Территория Руси была гораздо меньше, чем нынешняя Россия и захватывала часть нынешней Украины, но об этом Московский Патриархат не вспоминает.

Во-вторых, именно в этот период Ивановская и Кинешемская епархия обратилась в Московский Патриархат и получила благословение Патриарха Алексия второго на то, чтобы переименоваться и называться Иваново-Вознесенской и Кинешемской епархией, и так с тех пор и называется, хотя нет такого города как Иваново-Вознесенск в настоящее время. То есть одна и та Московская Патриархия в одно время возмутилась переименованием в историческое название католической епархии (не имеющей к ней по закону никакого отношения) и в то же время благословила переименование одной из своих епархий в исторически утраченное имя, да и свое имя носит не соответствующее реалиям и закону.

Церковь постоянно стремится внедрить в общеобразовательных школах преподавание религии. Некоторые доценты, преподаватели вузов, вместо истории религии, или в курсе общественных дисциплин, по сути, проповедуют православие, что является нарушением Конституции РФ, законов РФ об образовании и о свободе совести и религиозных объединениях.

Одним из самых широких нарушений свободы совести является массированное насаждение православия, как через центральные, так и через областные СМИ: телевидение, радио, газеты. Передач других конфессий почти нет. При этом атеистических передач нет вообще. Непонятно, почему государственные СМИ так нарушают Конституцию РФ (провозглашающую светский характер Российской Федерации и отделение церкви от государства) и закон, за счет средств всех налогоплательщиков навязывают религиозное мировоззрение, да еще только одной конфессии? Это, в условиях многоконфессионального и многонационального государства ведет к расколу общества, угнетению религиозных меньшинств и атеистов, по сути, к взрыву общества и развалу государства изнутри! При этом власти видимо не понимают, всей опасности для государства и общества подобной политики. Сам Президент РФ подает пример публичного участия в религиозных обрядах Православной Церкви, посещая в православные праздники православные храмы и монастыри, прилюдно и перед телекамерами крестясь и целуя церковную атрибутику. Но он это делает только в отношении церкви Московского Патриархата. Храмов других конфессий в их религиозные праздники он не посещает. Тем самым он, выступая как Президент РФ, выражает публичную поддержку одной из конфессий, что является нарушением Конституции РФ и федерального закона РФ о свободе совести и религиозных объединениях (например, ст. 4, ч. 4). Неудивительно, что представители власти на местах ему подражают. Так и Ивановский губернатор говорит о поддержке православной церкви, финансирует из резервного фонда проведение конференций на базе епархиальной духовной семинарии по вопросам взаимодействия православной церкви и государства. При этом нет речи о других конфессиях или атеистах.

Наблюдается протекционизм Московского Патриархата и в органах власти и местного самоуправления, в органах МВД, армии и даже ФСБ.

Определенная дискриминация существует по религиозному признаку в областной системе управления исполнения наказаний. В колонии ОК-3/7 имеется православная часовня, в библиотеке портрет патриарха Алексия – 2-го. В профилактории имеется комната для бесед со священнослужителями. Из всех конфессий в этой колонии бывают представители только христианских вероисповеданий, да и то не всех, а только разрешенных письмом управляющего Ивановской епархией Московского Патриархата Русской Православной Церкви архиепископа Иваново-Вознесенского и Кинешемского Амвросия. В соответствии с договором между епархией и УИН он дал список тех религиозных организаций, которым он считает возможным работать в учреждениях УИН с заключенными. Представители мусульман, иудеев и буддистов там не работают, потому что, как сказали, о них не просили. Начинали работать Свидетели Иеговы, но им запретили, как раз по письму архиепископа Амвросия.

В колонии ОК-3/5 есть молельная комната, с иконами и лампадами, чисто православная. Ничего другого нет. На нее распространяется то же письмо архиепископа Амвросия.

В СИЗО-1 и в ОК-3/1 ходят православные священнослужители.

Не ясно: или только православная церковь взаимодействует с преступной средой, или преступный мир духовно окормляется именно православной церковью?

Таким образом, нарушается равноправие конфессий и конституционное право граждан на свободу совести. То есть имеется дискриминация в зависимости от религиозных убеждений, что нарушает, кроме Конституции РФ и закона о свободе совести, еще и п.6. 1) Минимальных (международных) стандартных правил обращения с заключёнными.

Между МВД и Московским Патриархатом заключен договор о совместной деятельности (почему только с одной конфессией?), и аналогичный договор заключен между Иваново-Вознесенской и Кинешемской епархией и Ивановским областным УВД. Недавно было сообщено в СМИ, что священнослужители епархии будут духовно окормлять сотрудников УВД, исповедовать их и т.п. Интересно, как это согласуется с секретностью работы УВД и взаимоотношениями церковников с преступной средой? 

Иногда отмечается агрессивное отношение православных по отношению к светской власти, которая встает на сторону закона, а не желаний верующих данной конфессии, а также жажда мести и реванша по отношению к советскому прошлому, и стремление верхушки церкви ивановского масштаба, любыми правдами и неправдами, вернуть господствующее положение церкви из века Х1Х в наше время, в век ХХ1, под лозунгами возрождения русской (православной) культуры и восстановления исторических национальных ценностей. Подобные действия вызывают негативную реакцию у инакомыслящих, по отношению к Ивановской епархии Московского Патриархата (ортодоксального христианства), и даже у значительной части ее прихожан.

В) Свобода мирных собраний и создания объединений:

Не первый год наблюдаются случаи препятствия созданию и работе независимых профсоюзов, не входящих в систему ФНПР (Федерация независимых профсоюзов России). 


С принятием Трудового кодекса РФ резко сократились возможности профсоюзов влиять на положение трудящихся на предприятии, особенно мало возможностей защищать отдельных работников. Особенно негативна норма кодекса ведущая к тому, что на предприятиях реально действовать может только один самый большой по численности профсоюз, мнение остальных не имеет значения. Это ведет к фактическому уничтожению почти всех свободных профсоюзов.

Г) Свобода передвижения внутри страны, выезда за рубеж и возвращения на родину:

В Москве - столице правовой России - свобода передвижения ограничивается требованием регистрации даже на несколько дней ( за деньги!). Это ведет, как правило, к вымогательству взяток милиционерами у приезжих и проезжих через Москву. Более того, под этим предлогом совершают задержания и с более тяжкими последствиями, например, чтобы девушек, приезжающих на учебу или работу в Москву, сдать в подпольные публичные дома (по данным московской организации «Сёстры»).

Д) Соблюдение прав беженцев и вынужденных переселенцев, вопросы получения гражданства:


Политика области в отношении беженцев и вынужденных переселенцев: по возможности не предоставлять им места жительства под предлогом того, что и без них в области очень высокая безработица. Устраиваются на работу и жительство те, у кого есть жилье в области или родные с жильём, предоставляющие им возможность проживания, либо лица, имеющие высокую квалификацию и получившие работу с предоставлением жилья (информация из разговоров с официальными лицами и на конкретных примерах). В настоящее время вступил в силу пакет законов РФ о гражданстве и миграционной политике, который направлен на регулирование этих проблем. К сожалению, эти законы, приравнивают русское и русскоязычное население не успевшее, или не сумевшее ранее оформить российское гражданство, хотя бы эти люди и проживали в России, к иностранцам, и создают для них почти те же трудности в получении своего российского гражданства, как и для эфиопов или уругвайцев. Есть много проблем в оформлении гражданства и получении новых паспортов у пенсионеров, военных, служивших в бывшем СССР, за пределами границ Российской Федерации, у детей, чьи родители вовремя не оформили их гражданство, даже по самым уважительным причинам. Законодательство в этой сфере, особенно учитывая нашу демографическую ситуацию, является неразумным и направленным против интересов общества, страны и государства.


Вот один пример из управления соц. защиты: «Дмитрий Мордвинов (родился 22.04.1986г.) поступил в ОГУ «Социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних» (м. Харинка) из московского приюта «Марьино» 14.01.2003г. в связи с тем, что последняя регистрация его матери была в г. Южа (Ивановской области). Мать находясь в г . Москве в 2002 году, умирает. В свидетельстве о рождении ребенка отец записан со слов матери (статус матери – мать-одиночка). У ребенка есть свидетельство о рождении, но нет документа, подтверждающего гражданство, на основании чего, ребенок является лицом без определенного места жительства. На неоднократный запрос в г. Южу специалистами ОГУ СРЦ получен ответ: «Мать снята с учета регистрации по случаю смерти, установить регистрацию ребенка не представляется возможным из-за утери домовой книги». В результате этого практически в течении года не удается выправить необходимые документы, устанавливающие его гражданство, что в последствии должно повлиять на ситуацию по получению пенсии по потере кормильца, по решению жилищной проблемы ребенка-сироты.»

РАЗДЕЛ  3

СОБЛЮДЕНИЕ ОСНОВНЫХ ПОЛИТИЧЕСКИХ СВОБОД

А) Право на периодическую смену власти через выборы:


В определенной степени соблюдается. 


Ситуация с избирательными правами граждан близка к общероссийской и определяется действующим законодательством.


Всеобщая декларация прав человека: ст.21, п.1 «Каждый человек имеет право принимать участие в управлении своей страной непосредственно или через посредство свободно избранных представителей.», п.3 «Воля народа должна быть основой власти правительства; эта воля должна находить себе выражение в периодических и нефальсифицированных выборах, которые должны проводиться при всеобщем и равном избирательном праве, путем тайного голосования или же посредством других равнозначных форм, обеспечивающих свободу голосования.»


Конституция Российской Федерации: ст.1, п.1 «Российская Федерация - Россия есть демократическое федеративное правовое государство с республиканской формой правления.», ст.3, «1. Носителем суверенитета и единственным источником власти в Российской Федерации является ее многонациональный народ. 2. Народ осуществляет свою власть непосредственно, а также через органы государственной власти и органы местного самоуправления. 3. Высшим непосредственным выражением власти народа являются референдум и свободные выборы. 4. Никто не может присваивать власть в Российской Федерации. Захват власти или присвоение властных полномочий преследуются по федеральному закону.»


Вышеприведенные нормы не ограничивают власть народа во времени: «Народ осуществляет свою власть непосредственно, а также через органы государственной власти и органы местного самоуправления.» Нигде не сказано, что народ осуществляет свою власть в импульсном режиме, что право на власть у него возникает только раз в четыре года для выборов депутатов и глав исполнительной власти. Что в остальное время избранные лица могут делать все, что им заблагорассудится, ни на что не взирая, и не опасаясь, что возмущенный народ может их отозвать.


Однако, закон о референдуме и действующий федеральный закон «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» (ст.13, п.3) прямо устанавливают: «На референдум субъекта Российской Федерации, местный референдум не могут быть вынесены вопросы:

а) о досрочном прекращении или продлении срока полномочий, приостановлении осуществления полномочий органов государственной власти субъекта Российской Федерации, органов местного самоуправления, а также о проведении досрочных выборов органов государственной власти субъекта Российской Федерации, органов местного самоуправления либо об отсрочке этих выборов;

б) о формировании состава органов государственной власти субъекта Российской Федерации или органов местного самоуправления, персональном составе органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления;

в) об избрании, утверждении, о назначении либо о даче согласия на назначение на должность или на освобождение от должности депутатов и должностных лиц;».


Таким образом, закон прямо (без различия причин, вообще, в принципе!) запрещает отзыв депутатов и выборных должностных лиц (и невыборных тоже). Следовательно, власть народа (демократия) реально у нас в России, в настоящее время, осуществляется раз в четыре года каждым, в течение нескольких минут или секунд (во время заполнения бюллетеней для голосования). В остальное время этой власти (демократии) нет! Поскольку у граждан отобран механизм контроля и управления, подразумевающий непрерывность действия (взаимодействия).


В частности, на основании закона о референдуме в 1998 году зам прокурора города Иванова В.К.Эверстов по суду отменил положения Устава города Иванова устанавливавшие возможность и процедуру отзыва депутатов и главы города (в то время, возмущенные произволом В.В.Троеглазова -главы города, граждане создали инициативную группу по отзыву главы города). Хотя необходимо подчеркнуть, что в ст. 18 ч.5 закона РФ 1995 года «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» прямо сказано, что «Уставами муниципальных образований в соответствии с законами субъектов РФ может быть предусмотрена возможность отзыва населением депутата, ...выборного должностного лица местного самоуправления». Так два закона противоречат друг другу! То есть, выборные лица могут делать что угодно, никто не может их досрочно отозвать. В ряде других органов местного самоуправления Ивановской области процедуры отзыва выборных лиц вообще и не включались в уставы, о чем писал и прокурор области. Теперь их невозможно заложить, так как закон это запрещает! А суд решает в угоду власти.

Последние поправки в закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» дали возможность снятия выборных глав администраций после решений судов, признающих решения глав незаконными, если те не отменят их. Это конечно лучше, чем ничего, но явно недостаточно. То же по роспуску представительных органов.

Следует отметить, что речь идет об отзыве только выборных лиц, избираемых по одномандатным округам, и наиболее важно это в отношении выборных лиц исполнительной власти и глав местного самоуправления. Что касается лиц, избираемых по партийным спискам, то к ним прямой отзыв применить трудно, так как принцип отзыва подразумевает отзыв именно теми, кто избирал, а депутаты по партийным спискам проходят по пропорциональной системе.

Следует отметить, что федеральные власти произвольно регулируют проведение всероссийских референдумов: не дали под различными предлогами провести референдум против ввоза ядерных отходов в страну (хотя подписи были собраны с избытком), а в 2002 году приняли закон, которым запретили проведение референдумов за год до выборов федерального уровня. Это еще один пример демократии «в импульсном режиме». Каждый четвертый год в стране любые референдумы запрещены.

Новый закон РФ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» №131-ФЗ устанавливает возможность отзыва выборных лиц.

Прошедшие в 2004 году выборы Президента РФ тоже вызывают сомнение в их законности. Не говоря о таких недостойных приемах, как отказ В.В.Путина от теледебатов, с одновременным использованием административного ресурса – ежедневного мелькания его на всех телеканалах в новостях, то же в новостях на основных радиоканалах Радио России, МАЯК и т.п.

Кроме того, есть вот такие сообщения, говорящие о подтасовках при подсчете голосов.

« Результаты президентских выборов, озвученные 15 марта ивановскими СМИ с подачи

облизбиркома, оказались неверными

Показатель явки избирателей в Кинешме, был завышен до пятидесяти с лишним

процентов. Самыми провальными по активности избирателей тогда были объявлены

Кохма и Советский район города Иванова - здесь явка была ниже 50-процентного

рубежа. Как выяснилось позднее, самым низким был результат Кинешмы - здесь

проголосовало чуть больше 47 процентов избирателей. У облизбиркома есть

официальная версия произошедшего.  Произошла ошибка, связанная с недомоганием

системного администратора. Он находился на больничном и по этому поводу есть

объяснения. Когда шли предварительные итоги - у нас на экране высвечивались

цифры проголосовавших - 69.174 тыс. человек, что составило 50,23 процента, а

когда же стали подсчитывать протоколы с участковых избирательных комиссий, то

несоответствие сразу выяснилось .

На кинешемцев не подействовали призывы придти на выборы их мэра Андрея Назарова.

Лидер регионального совета единой России трижды выступал по радио с такими

обращениями. Существует неофициальная версия расхождения результатов

голосования. По ней причина произошедшего - подтасовка. Более подробно об этом

вы сможете прочесть в выпуске газеты "Иваново-Вознесенск", 23 марта.

IvanovoNews»

Б) Право на организацию местного самоуправления:


Соблюдается с большими ограничениями. 

Хотя нам удалось в свое время добиться принятия достаточно демократичного (по сравнению с другими регионами) областного закона о местном самоуправлении, сегодня, с присоединением России к Европейской хартии о местном самоуправлении, этот закон (как и федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ») устарел и не соответствует некоторым основополагающим положениям Хартии. В частности заложенному в статье третьей Хартии - определяющей само понятие местного самоуправления - принципу распределения полномочий и функций органов местного самоуправления:

«1. Под местным самоуправлением понимается право и реальная способность органов местного самоуправления регламентировать значительную часть государственных дел и управлять ею, действуя в рамках закона, под свою ответственность и в интересах местного населения.

2. Это право осуществляется советами или собраниями, состоящими из членов, избранных путем свободного, тайного, равного, прямого и всеобщего голосования. Советы или собрания могут располагать подотчетными им исполнительными органами. Это положение не исключает обращения к собраниям граждан, референдуму или любой другой форме прямого участия граждан там, где это допускается по закону.»

 Положения же федерального закона (ст.16) и соответствующие им нормы областного закона устанавливают, что глава муниципального образования может входить в состав представительного органа местного самоуправления и председательствовать на его заседаниях. На практике это проявляется в установлении авторитарного режима местного самоуправления, самовластии и произволе глав администраций, глав самоуправления муниципальных образований. Во всех муниципальных образованиях области главы администраций фактически стоят над представительными органами местного самоуправления. Как правило, без их подписи решения местных дум или советов в силу не вступают. Зачастую главы администраций и председательствуют в представительных органах. Такая система противоречит Европейской хартии местного самоуправления, ст. 3 которой прямо устанавливает, что право местного самоуправления «осуществляется советами или собраниями, состоящими из членов, избранных путем свободного, тайного, равного, прямого и всеобщего голосования. Советы или собрания могут располагать подотчетными им исполнительными органами.» У нас же сейчас исполнительные органы фактически руководят представительными - «хвост виляет собакой». В результате происходит произвольное расходование бюджета, наблюдается протекционизм в отношении отдельных фирм, предприятий, «карманных» средств массовой информации и, соответственно, восхваление этих глав в зависимой прессе. Прокуратура и суды, поддерживаемые главами, защищают и поддерживают их решения. Тому есть ряд примеров, как по городу Иваново, так и по другим городам области. 

Установилась спущенная сверху - федеральным законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ»,- авторитарная система местного самоуправления. Авторитарная система ведет к произволу действий администрации, ее бесконтрольности и, в частности, к неэффективному и произвольному расходованию бюджетных средств, что, в конечном счете, ведет к нарушению прав граждан.

Принятый Государственной Думой новый закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ», который в полном объеме вступит в силу с 1 января 2006 года, в определенной степени, улучшает законодательство по местному самоуправлению. Наконец-то четко разделяются должности глав администраций и председателей представительных органов местного самоуправления. Устанавливается хоть и небольшой, но гарантированный минимум численности представительных органов муниципалитетов (по действующему закону он может состоять из одного депутата, который, одновременно, может быть и главой муниципального образования). Увеличивает численность муниципальных образований, народное представительство в них, расширяя базу демократии. Подробно прописывает территориальное общественное самоуправление. Устанавливает обязательную регистрацию уставов муниципальных образований в органах юстиции. Это плюсы. Минусы в сокращении полномочий муниципалитетов, неясности с их финансированием, и в том, что новый закон закладывает новые нарушения фундаментальной ст.3 Европейской хартии местного самоуправления. В частности, двухступенчатое (непрямое) избрание представительных органов местного самоуправления вышестоящего уровня, и прямое включение в них глав местного самоуправления нижнего уровня, то есть руководителей исполнительной ветви органов нижнего уровня, которые (по Хартии) подотчетны своим представительным органам, включает депутатами в вышестоящие представительные органы! Это грубо нарушает Хартию. Кроме того, проект запрещает депутатам представительных органов местного самоуправления (кроме 10% численности) работать на профессиональной, постоянной основе, что ограничивает права органов местного самоуправления, на самостоятельное определение их структуры, гарантированные Конституцией РФ, и резко ограничивает возможности, а значит и самостоятельность представительных органов в их работе.

Считается общепринятым, что местное самоуправление должно формироваться, как правило, на локальных территориях, в границах населенных пунктов: городов, поселков, сел, - однако у нас в области этим принципом пренебрегали. Уже в ходе начавшейся реализации закона РФ №131-ФЗ главы районных администраций и часть депутатов Законодательного Собрания Ивановской области активно пытались воспрепятствовать реформе и приняли областной закон устанавливающий, что большинство муниципальных районов превращаются в городские округа, т. е. целые районы объявляются городскими поселениями, остаются одним единым муниципальным образованием. Это прямо противоречило закону №131-ФЗ, его целям и задачам. Эту ситуацию удалось исправить только неоднократными обращениями депутата Законодательного Собрания С.В.Валькова в федеральные органы власти, Генеральную и областную прокуратуры, к представителю Президента РФ по ЦФО Полтавченко.  Также здесь помог заместитель губернатора области Н.В.Зимин. Областная прокуратура внесла протест и областной закон был приведен в соответствие с федеральным. Кроме того, благодаря нашим обращениям, удалось добиться принятия поправок в федеральный закон №131-ФЗ, исключающих возможность обходить 131-й закон в этом отношении.

В) Право на равный доступ к государственной службе:


На работу в органах власти и местного самоуправления, по-прежнему берут преимущественно по принципу личной преданности, а затем уже компетентности.


Тревожная ситуация складывается с назначениями судей. Судейская корпорация стремиться к полной самостоятельности и неподконтрольности. На заседаниях областного законодательного собрания судьи назначаются автоматически, поскольку депутаты, как правило, их не знают и вынуждены полагаться на представление судебного департамента (теперь только мировые, федеральные отошли в ведение Президента РФ). Такая тенденция, когда судьи заявляют, что им видней, кого утверждать судьями, а кого отстранять (а отстраняют они сами, никого не спрашивая, на коллегии судей) представляется опасной для общества и государства. 


Когда судья (любой чиновник) боится только своего начальника, а не мнения народа, избирателей и представителей избранных народом, он просто вынужден заискивать перед начальством. До какой степени низости при этом они дойдут, зависит, как раз от степени: замкнутости системы, беззащитности чиновника (судьи) перед начальством и неподконтрольности его обществу, гражданам. 

Поскольку работа судьей является государственной службой (суд входит по Конституции РФ в систему государственной власти), то очевидно, что такие способы назначения угодных исполнительной власти судей и отставки неугодных представляют угрозу демократии и построению правового государства. Сейчас предпринята попытка решить эту проблему (в новой редакции Закона РФ о статусе судей) с помощью некоторого расширения состава и введения в квалификационные коллегии судей представителей юридической общественности. Хочется надеяться, что эта мера хоть немного облегчит эту ситуацию.

Аналогичная ситуация и с мировыми судьями.

Г) Запрет на пропаганду войны, на подстрекательство к дискриминации и насилию:

Активная пропаганда антитеррористической операции в Чеченской республике проводимая российскими проправительственными СМИ, периодически находит отражение и в публикациях некоторых местных СМИ. Что проявляется в их резких выпадах в адрес тех, кто предлагает искать пути мирного решения проблем.

Д)  Проявления национализма, ксенофобии и нетерпимости 


Националистические и ксенофобские настроения у жителей Ивановской области есть. Уровень их относительно низок, тем не менее, у определенной части населения в разговорах периодически возникают суждения типа: зачем тут построили мечеть, лучше бы ее на 50 км от города, весь рынок подчинили себе азербайджанцы и т.п. Вообще говоря, они подогреваются, в частности, националистическими, антисемитскими и античеченскими высказываниями некоторых политиков на федеральном уровне, которых копируют некоторые политики и на местах (в Ивановской области).
На стенах домов, на заборах встречаются надписи типа: чурки – вон, kill to color people – white power, на столбах – опорах контактной сети (высоко) и на остановках транспорта периодически расклеиваются листовки «России русский порядок» со стилизованной свастикой РНЕ. Все это остается без внимания властей и правоохранительных органов, не смотря на соответствующие законы, запрещающие разжигание национальной и религиозной розни, экстремистскую символику и т.п. Священнослужители Ивановской епархии Московской патриархии не устают, при случае, упоминать о деструктивных сектах, так или иначе, негативно отзываясь о других конфессиях, кроме своей. То же самое можно услышать и от некоторых служащих ФСБ, милиции, администрации города Иванова, от представителей организации православной молодежи и других. Отметим, что термин «секта» в России юридически не применяется, так как, по определению, это религиозная конфессия отколовшаяся от государственной религии, а Россия – по Конституции РФ – светское государство, в котором по Конституции РФ запрещено установление какой-либо религии в качестве государственной или обязательной. Более того, как уже отмечалось в решении Судебной палаты по информационным спорам при Президенте РФ от 12.02.1998 г. № 4(138): «В законодательстве Российской Федерации не существует такого понятия как "секта". В то же время данный термин в силу сложившихся в обществе представлений несет безусловно негативную смысловую нагрузку». И употребление данного термина, особенно должностными лицами, является оскорбительным для верующих. 
Таким образом, из националистических организаций можно отметить только полуподпольные группировки РНЕ и скинхедов. 

В ночь с 6-го на 7 ноября 2003 года в казино «Таганка» был избит студент медицинской академии 5-го курса Бикоку Оберлин, работавший там крупье. На него напали трое постоянных посетителей казино (по его словам Пресняков Сергей, Геннадий и еще один, имени которого он не знает), они оскорбляли его, называли «черножопым», избивали его, пока не вмешались другие крупье, но охрана казино, на них никак не реагировала, что само по себе странно. Он подал заявление в милицию. В последствии однако никакой информации о принятых по его заявлению мерах не было. Вообще не редки жалобы студентов ивановских вузов, выходцев из Африки (которые платят за свое обучение в России валютой) на притеснения, со стороны скинхедов и милиции. Необходима твердая, законная реакция власти, правоохранительных органов на любые проявления дискриминации, тем более на рост экстремистских проявлений нацистских и расистских группировок или религиозного шовинизма, в том числе и внутри самих правоохранительных органов и властных структур (несколько лет назад в одном из РОВД г. Иваново, листовки РНЕ висели в кабинете сотрудников, потому, что они были с ними солидарны, по их же словам).


Необходимо проводить работу по созданию правовых условий по реальному равноправию граждан, устранению проявлений дискриминации, и по созданию через СМИ, в процессе образования, обучения и воспитания, общественного мнения, сознания необходимости мирного и равноправного сосуществования людей с разными взглядами, убеждениями, разных национальностей и т.п.

РАЗДЕЛ  4

СОБЛЮДЕНИЕ ОСНОВНЫХ СОЦИАЛЬНЫХ И ТРУДОВЫХ ПРАВ

А) Право на приемлемые условия труда и заработной платы (пенсии):


Условия труда в большинстве бюджетных организаций и не процветающих предприятий ухудшаются. Во многих учебных заведениях из-за отсутствия средств существенно снижен уровень освещенности. Температура во многих зданиях города Иванова (жилых и нежилых, больницах, вузах, школах и т.п.) ниже нормы, так как ТЭЦ города из-за недостатка оплаты работают на пониженном режиме, хотя в последние зимы затраты на энергоснабжение резко увеличены (за счет других статей бюджета), и ситуация все же лучше, чем в предыдущие годы. Этому помогают и относительно теплые зимы. Существуют значительные задолженности по выплате зарплаты работникам части предприятий. Еще не всем педагогическим работникам выплачена задолженность на приобретение книгоиздательской продукции, за период с 1992 по 1998 годы. Крайне неблагоприятная обстановка в частных предприятиях. Там добиться работнику соблюдения своих прав практически невозможно. Прежде всего потому, что у любой фирмы есть богатый выбор. Безработица достаточно высока, чтобы кто-то пробовал, работая в частном предприятии, отстаивать свои интересы. В ряде фирм оплата труда работников производится «черным налом», без регистрации трудовой книжки, заявления о приеме на работу и т.п. Обычна работа более 8 часов в день, в антисанитарных условиях, без оплаты сверхурочных, иногда без выходных, без настоящего отпуска, без оформления в пенсионном фонде, что влияет на будущую пенсию. 


Школьники провели опрос в г. Фурманове на 23 частных предприятиях, только на 8 из них работникам оплачиваются больничные листы.

Есть, например, характерное обращение М.М. Маркова, который имеет трудовой стаж более 40 лет, но он работал водолазом 30 лет в Таджикистане, и сейчас никаких документов оттуда получить не может. 10 лет отработал в строительных фирмах в Москве без оформления документов, два последних года на Ивановском домостроительном комбинате. Зарплаты везде были высокие. Но по новому закону, ему дают только минимальную пенсию! Эта проблема сейчас все серьезней. Все чаще обращаются люди, которые не могут оформить справедливую пенсию потому, что предприятия, где они раньше работали, не сохранили документы по зарплате. Зачастую предприятий давно нет, причем вместе с документами. Необходимо серьезно менять пенсионное законодательство в этом вопросе!

Человека могут уволить за то, что он просто заболел. Во многих фирмах распространена практика набора работников с так называемым испытательным сроком. Человеку обещают, что через три месяца он сможет получать ту зарплату, о которой с ним договаривались, а пока идет испытательный срок, платят в два - три раза меньше. После же окончания испытательного срока работнику заявляют, что он не подошел, и на его место берут нового. Подобная система распространена в ряде крупных торговых фирм и т.п. Очень распространенная проблема при устройстве на работу и в процессе работы женщин - это сексуальные домогательства со стороны работодателей, начальников - мужчин. По многочисленным рассказам знакомых, судебным делам и т.п. 


Существенно хуже, чем 10-15 лет назад, обстоят дела с соблюдением норм техники безопасности и обеспечением благоприятных условий труда, учебы. Тяжелые условия работы на частных предприятиях: кроме увеличенного, зачастую, рабочего времени, работодатели регламентируют даже время выхода в туалет, нарушают технику безопасности, требования пожарной безопасности. 

Б) Право на отстаивание своих трудовых интересов:


Реализация данного права встречается руководителями предприятий и организаций любых форм собственности и подчиненности в штыки. Как правило следуют различные санкции вплоть до увольнения (см. выше).

В) Право на минимальную социальную поддержку со стороны государства:


Текущие пособия (в том числе на детей) выплачиваются, как правило, своевременно, однако остаются большие долги за предыдущие годы по детским пособиям, в целом по области миллионы рублей.

Г) Право на бесплатное общее образование:

Право на бесплатное общее образование предусмотрено ст. 43 Конституции РФ и ч. 3 ст. 5 Закона РФ «Об образовании». Согласно ч. 2 ст. 41 Закона РФ «Об образовании» финансирование образовательных учреждений осуществляется на основе государственных и местных нормативов финансирования, определяемых в расчете на одного обучающегося воспитанника по каждому типу, виду, и категории образовательного учреждения. Однако средства на ремонт и иные не связанные непосредственно с образовательным процессом мероприятия выделяются по минимуму, или не выделяются вообще, что отрицательно сказывается на самом образовательном процессе и, по сути, незаконно. В связи с этим администрации школ и дошкольных образовательных учреждений вынуждены обращаться к родителям об оказании добровольной помощи (пожертвований). Эти поборы особенно тяжелы для малоимущих граждан, инвалидов, имеющих детей, многодетных семей. По рассказам преподавателей и студентов вузов, родителей учащихся. 

Много проблем, связанных с реализацией Закона РФ о пенсиях на льготных условиях педагогическим работникам, так как не засчитываются в педагогический стаж периоды работы в должностях старших вожатых, заведующих детскими садами и т.п., что, по сути, являлось той же воспитательной работой и ранее входило в пенсионный стаж по выслуге лет. Сейчас этих людей лишили этих лет работы для зачета в пенсию, что несправедливо, и по сути незаконно. Не даёт право на льготную пенсию педагогам и отсутствие статуса юридического лица ведомственных дошкольных учреждений. Льготная пенсия должна назначаться в зависимости от должности, которую занимал работник, а не от правового статуса организации. 

Д) Право на гарантированное минимальное медицинское обслуживание и качество медицинской помощи:


В Ивановской области работает одна медицинская академия и два медицинских училища, все государственные и муниципальные учреждения здравоохранения обеспечены дипломированными специалистами и осуществляют свою деятельность на основании выданных лицензий. В большинстве лечебно-профилактических учреждений работают хозрасчетные отделения для оказания платных медицинских услуг или осуществляется деятельность по системе добровольного медицинского страхования. По данным управления здравоохранения дефицит финансирования отрасли составляет 60-70%, что толкает руководителей здравоохранения на развитие системы платных медицинских услуг на базе государственных и муниципальных учреждений.


В результате сложившейся практики, в значительной мере в Ивановской области не соблюдаются основные принципы охраны здоровья, установленные в «Основах законодательства РФ об охране здоровья граждан» (ст. 2) и часто нарушаются права пациентов (ст. 30). Не реализовано право медицинских работников на страхование профессиональной ошибки (ст. 63, п. 7), и обеспечение их деятельности в соответствии с требованиями охраны труда (ст. 63, п. 1). В результате внедрения новых механизмов оплаты труда в учреждениях здравоохранения не всегда соблюдается принцип оплаты по труду (ст. 37, п. 3 Конституции РФ).


В существующих условиях нарушаются:

1. принцип соблюдения прав человека и гражданина в области охраны здоровья и обеспечения, связанных с этими правами, государственных гарантий – при обращении за медицинской помощью не более 60% граждан получают ее бесплатно. Остальных заставляют обращаться в хозрасчетные отделения при учреждениях здравоохранения, либо заключать договоры добровольного медицинского страхования, что фактически является навязанной услугой (нарушается ст. 41 Конституции РФ);

2. принцип приоритета профилактических мер в области охраны здоровья, что отмечают не только рядовые граждане, но и руководители учреждений здравоохранения. Профилактика, в основном, существует в виде прививок, которые в части случаев производятся на платной основе, что также противоречит действующему законодательству. А в некоторых случаях не производятся, ввиду недостаточного финансирования.

3. принцип доступности медико-социальной помощи также нередко нарушается, судя по поступающим жалобам граждан (ограничение записи на прием к врачам в поликлиниках, частые отказы в необходимом обследовании со ссылками на неработающее по той или иной причине оборудование, отсутствие реактивов или отсутствие сотрудников, а иногда закрытие действующих лечебно-профилактических учреждений в связи с реорганизацией);

4. принцип социальной защищенности граждан, в случаях утраты здоровья (отказы в выдаче листков временной нетрудоспособности, в продлении их их при заболеваниях, отказы в направлении на медико-социальную экспертизу для установления инвалидности. В части случаев заболевшие люди отказываются брать «больничный» из-за страха потерять работу, или не могут получить больничный из-за того, что официально не оформлены на работе);

5. принцип ответственности органов государственной власти и должностных лиц за обеспечение прав граждан в области охраны здоровья. Существующая безответственность обусловлена как перечисленными выше причинами, так и позицией руководителей здравоохранения, часто не желающих признавать сами факты нарушения прав пациентов или списывающие их на «естественные нормы убыли». Иногда серьезные правонарушения называются «рабочими моментами». Ведомственные расследования заканчиваются, как правило, полной реабилитацией провинившихся. Ответы на запросы правоохранительных органов в случаях жалоб и заявлений пациентов или их родственников часто содержат терминологическую путаницу и либо не являются ответами по существу, либо содержат собственные толкования понятия «врачебная тайна», что нарушает право пациента на доступную информацию о состоянии своего здоровья, и право на информированное добровольное согласие на медицинское вмешательство (доходит до того, что в медицинской карте больного врач ставит штамп «с предложенным лечением согласен, о возможных осложнениях предупрежден», в котором и собственноручно расписывается). В результате, на протяжении последних лет даже факты грубых врачебных ошибок, которые по формальным признакам являются правонарушениями (действия или бездействия врачей, повлекшие смерть пациента) не влекут за собой даже дисциплинарных взысканий. Подобное состояние делает невозможным реализацию права на компенсацию за причиненный вред здоровью.

Есть и другие нарушения. Например, отказы выписывать рецепты на бесплатные лекарства, положенные по закону «О ветеранах», и невыдача бесплатно таких лекарств. По рассказам граждан, официальных лиц, из объявлений в аптеках. 


Фонд медицинского страхования (ФОМС) практически не выполняет функции контроля за качеством медицинской помощи, не проводит экспертизу, в случаях жалоб пациентов. Из ФОМС-а пациентов посылают или в общественную организацию – общество защиты прав пациентов, или в городской отдел здравоохранения. В свою очередь городской отдел здравоохранения ссылается на то, что ФОМС им не подчиняется, а сами они имеют право проводить только контрольно-лечебные комиссии и т.п., но не имеют права на проведение медицинской экспертизы.


По прежнему нарушаются права пациентов на информацию о состоянии своего здоровья. Это касается случаев, когда пациенты или их законные представители в соответствии со статьей 31 Основ законодательства об охране здоровья граждан РФ (далее «Основ») просят предоставить медицинские документы или их полные копии в стационарах и поликлиниках. При этом младший медперсонал (работники регистратур) ссылаются на запрет главных врачей выдавать эти документы и, в отсутствие главных врачей по разным причинам, эта проблема вообще становится неразрешимой.


Согласие пациента на проводимое лечение, в большинстве случаев, превращено в формальность, основным содержанием которой становится получение подписи пациента или законного представителя под записью врача «с назначенным лечением согласен о возможных осложнениях предупрежден». Причем подпись эта ставится до перечисления назначенного лечения; в медицинских картах амбулаторного больного подпись пациента о согласии на лечение вообще отсутствует. В некоторых случаях в г Иваново, под штампом о согласии на лечение ставит подпись сам врач, назначивший лечение.


В психиатрических лечебницах нередко подписью о согласии на лечение врачи подменяют согласие на добровольную госпитализацию в тех случаях, когда по сути осуществляется недобровольная госпитализация психически больного человека (по инициативе соседей, родственников и других лиц).


Во многих учреждениях нарушается право пациента на бесплатную консультацию и бесплатные дополнительные обследования, необходимые по мнению лечащего врача. Даже в тех случаях, когда эти обследования предусмотрены стандартами оказания медпомощи, пациенты вынуждены платить за них под разными предлогами (специалист в отпуске или болеет, не работает или отсутствует соответствующая аппаратура).


В значительном количестве лечебных учреждений нарушаются санитарные условия содержания пациентов (периодическая смена белья, температурный режим), что чаще всего является следствием недостаточного финансирования ЛПУ.


Нарушаются права граждан на предоставление объективной и своевременной информации о состоянии окружающей среды (загрязнение неустановленными отходами на территориях Комсомольского и Гаврилово-Посадского районов).


Под различными предлогами нарушается право на компенсацию вреда здоровью, причиненного в лечебных учреждениях. В значительной мере этому нарушению способствует отсутствие Положения о независимой медицинской экспертизе прописанного в ст. ст. 20 и 53 Основ. (Ответственность за это лежит полностью на Правительстве РФ и руководителе региона).


До сих пор не реализовано, прописанное в законе о психиатрической помощи и гарантиях прав граждан при ее оказании, Положение об отделении защиты прав пациентов психиатрических стационаров (предлог – отсутствие финансирования).


Нарушаются права граждан на приобретение лекарств с утвержденными законом льготами (отсутствие финансирования).


Нарушаются права граждан на своевременное установление инвалидности по причине перегруженности и недофинансирования службы медико-социальной экспертизы, находящейся в ведении управления социальной защиты населения.


Встречаются факты признания граждан недееспособными по состоянию здоровья с нарушением утвержденных законом процедур (в отсутствие гражданина или его законного представителя).


Имеют место и все чаще встречаются факты признания граждан недееспособными после наступления смерти граждан (даже через несколько лет) в случаях имущественных споров родственников или других заинтересованных сторон, когда под сомнения ставится завещания, выданные нотариусами. При этом психиатры обосновывают свои заключения не всегда корректными выводами («начал чрезмерно увлекаться политикой», «страдал атеросклерозом сосудов головного мозга», т.е. практически заменяют объективные симптомы своими домыслами на основании соматических диагнозов и мнений родственников или других, зачастую заинтересованных, лиц). В таких случаях возникают сомнения уже в добросовестности психиатров.


В целом в Ивановской области, также как и в стране не преодолены разрушительные тенденции в охране здоровья, существующие уже на протяжении многих лет:

1. Ориентация органов здравоохранения на увеличение финансирования при росте заболеваемости, когда медицинский персонал не заинтересован в снижении заболеваемости.

2. Чрезмерная самостоятельность руководителей учреждений здравоохранения в формировании системы оплаты труда, при которой рядовые работники часто оказываются пораженными в своих правах на достойную зарплату не только по причине низких ставок, но и в следствие введения не всегда не всегда адекватных систем оценок результатов труда медработников.

3. Результатом проводимой социальной политики в здравоохранении является хронический стресс у медицинских работников, следствием которого является снижение работоспособности с последующей апатией к труду или же уход части медработников в систему платного здравоохранения, где фактор извлечения прибыли толкает зачастую врачей и других медработников на различные пути «обогащения за счет пациента».

Декларированные в ст. 2 Основ принципы охраны здоровья хронически не соблюдаются, и до сих пор нет тенденций, указывающих на стремление государства добиться их исполнения. Общественный контроль за работой учреждений здравоохранения встречает серьезное сопротивление в лице чиновников от здравоохранения, пользующихся своим влиянием на вышестоящие государственные структуры. Фактически реализации прав граждан на охрану здоровья независимо от их должностного положения мешает существующая дискриминация именно по этому признаку, когда чиновники имеют возможность лечиться в условиях на порядок или более лучших, нежели остальные граждане.

Остро необходимо увеличение финансирования медицины, лекарств, контроль за качеством лекарств и их ценами, и введение независимой медицинской и судебно-медицинской экспертиз!

Е) Право на экологическую безопасность:


Экологическая обстановка остается тяжелой. Местные власти стараются использовать экологические комитеты как инструмент воздействия на непокорных (предпринимателей, руководителей предприятий), с одной стороны, а с другой - стремятся прибрать их к рукам, чтобы получать согласования - разрешения на уничтожение деревьев, на строительство нужных им объектов (или для нужных людей): гаражей, киосков, магазинов, бензоколонок, автостоянок и т.п.

До сих пор не сделана простейшая дезактивация и не установлены знаки ограждения на месте подземного ядерного взрыва, произведенного 19 сентября 1971 в 4-х километрах от деревни Галкино Кинешемского района Ивановской области. К сожалению, с 1990 года публикации в прессе, неоднократные обращения комиссий, указания районным властям, письма главного врача областной СЭС В.В. Губернаторовой в министерства и ведомства ни к чему не привели. По-прежнему никаких работ по дезактивации и ограждению места взрыва не предпринято, хотя необходимость ее очень высока. Если раньше она была обусловлена смертельно высокой радиоактивностью у устья скважины, то сейчас радиоактивность снизилась. Однако теперь нарастает опасность того, что радиоактивная грязь, вынесенная из скважин, будет смываться в реку Шача, которая, постепенно размывая берег, все ближе подходит к скважине и сейчас находится уже в десятке метров от скважины. Шача в конечном счете впадает в Волгу. В 2001 году губернатор области В.И.Тихонов и представитель Минатома даже летали на вертолете к месту аварийного взрыва, однако, никаких действий по ограждению, укреплению берегов и дезактивации так и не предпринято. В настоящее время разрабатывается план и проект работ по таким мероприятиям.

В 2002 году журналист Е.Г.Смагина выявила и обнародовала факты захоронения в бывших ракетных шахтах в Ивановской области каких-то веществ или материалов, которые выделяют в грунтовые воды комплекс ядовитых веществ. Инициатором изучения проблемы был доцент ИГЭУ М.А. Девочкин. Его дача расположена недалеко от одной из шахт. Гуляя в лесу после захоронения якобы старых дензнаков, недалеко от шахты он наткнулся на разорванный мешок с какими-то красными гранулами и зачерпнул их правой рукой, чтобы посмотреть, что это. Даже спустя 7 лет, кожа на его правой ладони радикально отличается от кожи (нормальной) на левой руке. Он уверен, что в шахтах под прикрытием денег захоронено химическое оружие типа «Красная фасоль». Экспертиза, проведенная управлением ФСБ по Ивановской области, установила лишь наличие поваренной соли в пробах воды из оголовка шахты. Однако, экспертиза проведенная областной службой госсанэпиднадзора показала что вода является токсичной, о чем были направлены письма в управление ФСБ области и в войсковую часть для устранения загрязнения окружающей среды. Хотя ранее говорилось, что там были захоронены старые денежные знаки, показания различных свидетелей по различным шахтам существенно расходятся, а проведенные после публикаций Е.Г.Смагиной, а затем и других СМИ, анализы воды тоже весьма противоречивы. Особенно опасно то, что вблизи некоторых из этих шахт живут люди, пользующиеся водой из колодцев. Вода в водоносных горизонтах постепенно движется, поступает в реки, родники, озера, колодцы. Шахты имеют глубину от 30 до 80 метров. Из водоносных горизонтов в области забирают воду, как в колодцах глубиной в основном 3 – 15 метров, так и берут воду скважинами примерно до 70 метров, кроме того, добывают минеральную воду, в основном, с глубины 70 – 600 метров с медицинскими целями и на продажу, как питьевую.

По сути необходимо извлечение того, что захоронено в шахтах, переработка и обезвреживание их содержимого, и рекультивация самих шахт чистым грунтом, для того чтобы обезопасить подземные и грунтовые поверхностные воды области от ядовитых веществ.

В 2003 году прокуратура области провела проверку по публикациям и заявлениям граждан по этой проблеме. Она выявила целый ряд нарушений законодательства при захоронениях в бывших ракетных шахтах. Вот текст информации прокуратуры (№7-31-03 от 23.01.2004), предоставленной по запросу депутата С.В. Валькова.

«Установлено, что в соответствии с договором СНВ-1 в 1989 году шахтные пусковые установки (далее ШПУ) войсковой части (далее в/ч) № 34048 были выведены из строя путем подрывов оголовков шахт. На территории Ивановской области были выведены из строя 52 ШПУ, которые находились на вооружении и 1 учебная ШПУ. Согласно акту передачи земель неиспользуемых в/ч 34048 по назначению от 4 ноября 1994 года № 17, в/ч № 34048 передала без рекультивации администрации Ильинского района Ивановской области земельные участки ШПУ №№ 13, 85, 87, 90. Со времени подрыва ШПУ, другие земли неиспользуемые в интересах обороны РФ в/ч № 34048 местным органам власти не передавала.

В 1995-97 годах между Центральным банком РФ и в/ч № 34048 заключены и реализованы договоры по вопросу захоронения вышедших из обращения денежных знаков в стволах выведенных из строя ШПУ.

Для проведения работ по обследованию состояния выведенных из строя ШПУ, подготовке подъездных путей к ШПУ для захоронений спецмакулатуры с последующей рекультивацией площадок и передачей земель органам местного самоуправления в/ч № 34048 заключила договоры с подрядной организацией.

В соответствии с приказом Главнокомандующего РВСН от 23.04.96 № 97 «О проведении в войсках природоохранных мероприятий и организации оперативного контроля за их выполнением», ответственными исполнителями за проведение рекультивации земель, высвобождаемых после подрыва ШПУ и передачи их местным органам власти, назначены командиры соединений.

До получения необходимых согласований со стороны специально уполномоченных государственных органов, по договорам Центрального банка РФ с в/ч 34048 были проведены захоронения денежных знаков в 9 ШПУ, расположенных на территориях Тейковского, Ильинского и Гаврилово-Посадского районов Ивановской области.

Центром государственного санитарно-эпидемиологического надзора по Ивановской области (далее ЦГСЭН) 04.04.96 проведена проверка, по обращениям граждан, проживающих в вышеуказанных районах области, по результатам которой вынесено постановление от 05.04.96 №2 о приостановлении работ по захоронению денежных знаков на территории Ивановской области до проведения санитарно-гигиенической экспертизы и согласования проведения указанных работ с Госкомсанэпиднадзором РФ.

Однако 22.05.96 без положительного заключения Госсанэпиднадзора РФ произведено захоронение денежных знаков в ШПУ № 82 у п. Спас-Городец Ильинского района.

Разрешение на захоронение спецмакулатуры в выведенных из строя ШПУ на территории области было выдано Госкомсанэпиднадзором РФ 07.06.96.

Ивановским государственным комитетом по экологии (далее Ивгоскомэкология) 16.10.96 и 21.11.97 командованию в/ч № 34048 выдано предписание о проведении работ по захоронению спецмакулатуры в ШПУ в соответствии с экологическими требованиями и в срок до 01.10.98 завершить работы по рекультивации участков земель и передать их в установленном порядке органам местного самоуправления.

В отчетах о выполнении требований изложенных в предписаниях, представленных командованием воинской части в адрес Ивгоскомэкологии от 05.11.97 № 2988 и от 28.01.99 № 249 сообщалось, что земли, на которых захоронена спецмакулатура, рекультивированы и будут переданы органам местной власти подрядчиком-000 «Строймонтажконтракт». Однако данная информация оказалась недостоверной.

Лишь 24 ноября 1999 года воинская часть представила в Ивгоскомэкологию план по рекультивации ликвидированных ШПУ и передачи земель в пользование органов местного самоуправления.

По представленному плану предполагалось в сентябре 2001 года завершить передачу муниципальным образованиям рекультивированных земельных участков, на которых расположены 25 ШПУ и по отдельному плану, при условии выделения денежных средств министерством обороны РФ, провести рекультивацию земельных участков, на которых расположены еще 15 ШПУ.

В ходе проведения токсикологических и радиологических исследований 06.06.01 ЦГСЭН по Ивановской области на территории г. Тейково, Тейковского и Ильинского районов на территориях двух выведенных из строя ШПУ, расположенных у населенных пунктов Коптево и Богатырево Тейковского района, отобраны пробы верхнего слоя грунта. По результатам лабораторных исследований радиоактивного загрязнения территорий выявлено не было. Однако концентрации тяжелых металлов в отобранных пробах превысили значения ПДК (предельно допустимой концентрации) по различным ингридиентам в несколько раз. По результатам обследований ЦГСЭН по Ивановской области в адрес командира в/ч 34048 направлено предписание об устранении нарушений. Ни один из четырех пунктов которого на момент проведения проверки выполнен не был.

Мероприятия по рекультивации земельных участков, на которых расположены ШПУ, по информации командира  в/ч 34048, направленной в адрес Главного федерального инспектора по Ивановской области, не проводятся по причине недостаточного финансирования из федерального бюджета. Выделенных Центральным банком РФ денежных средств, хватило лишь на проведение инженерных работ по подготовке подъездных путей к шахтам для инкассаторских машин и захоронения денежных знаков с неполной присыпкой их грунтом.

Командованием войсковой части № 34048 направлена информация о предъявляемых к нему требованиях государственными контролирующими органами по вопросу рекультивации земель и с просьбой о выделении средств, для их исполнения в вышестоящие войсковые части - № 43176 г. Владимир (от 16.04.02 исх. №1341) и № 78469 г. Москва (от 07.06.02 № 2043). Однако денежные средства на проведение рекультивации земель на момент проведения проверки выделены не были. Таким образом, работы по захоронению вышедших из строя денежных знаков в выведенных из строя ШПУ, расположенных на территории Ивановской области по договорам между Центральным банком РФ и войсковой частью № 34048, проведены в нарушение норм действующего законодательства.

Информация о результатах данной проверки в соответствии с приказом Генерального прокурора РФ от 09.04.96 № 24 «О разграничении компетенции территориальных прокуроров и прокуроров специализированных прокуратур» направлена для принятия мер прокурорского реагирования в адрес главного военного прокурора РФ.

Из поступившей в прокуратуру области в июне 2003 года информации военной прокуратуры ракетных войск стратегического назначения (РВСН), которой Главной военной прокуратурой поручено проведение проверки по вышеуказанной информации прокуратуры Ивановской области следует, что военной прокуратурой РВСН инициировано проведение лабораторных комиссионных исследований силами независимых специалистов во взаимодействии с представителями администрации Ивановской области и ЦГСЭН области на предмет наличия загрязнений гептилом, горюче-смазочными материалами, радионуклидами и тяжелыми металлами, а также превышения предельно допустимых норм их концентрации в воде, почве, растительности на территориях, где расположены ШПУ.

Необходимые меры к истребованию средств для рекультивации земель в/ч № 34048 командованием РВСН предпринимались ежегодно. Однако из-за крайне ограниченного финансирования и масштабности проблемы за прошедший период выделены средства в объеме, позволяющем провести рекультивацию только трех земельных участков на территории области. В настоящее время вопрос с финансированием решен. В соответствии с постановлением Правительства РФ от 22.01.03 №35-2 в прошедшем году предусматривалось финансирование рекультивационных работ еще на шести земельных участках, на которых расположены ШПУ. В дальнейшем планируется поэтапное проведение рекультивационных работ по мере выделения денежных средств, в рамках государственного оборонного заказа.

Одновременно командованием указанной войсковой части самостоятельно осуществляются мероприятия по проведению рекультивационных работ не требующие значительных материальных затрат.

По вопросу степени токсичности вод и воздуха в ШПУ и в близлежащих к ним районах, состояния здоровья населения проживающего в данных районах, выхода грунтовых и подземных вод, протекающих через данные ШПУ, прокуратурой области направлен соответствующий запрос в ЦГСЭН Ивановской области… Первый зам. прокурора области ст.советник юстиции Н.С.Изюмцев»


Вызывают серьезную озабоченность жителей г.Шуи и Шуйского района планы строительства в г. Шуе лесоперерабатывающего предприятия фирмы Эггер из Австрии. Прежде всего с экологической точки зрения. Фирму, которой отказали в Тверской, Ярославской и еще нескольких областях России решили приютить Ивановские областные власти. Сейчас намечена экологическая экспертиза проекта, однако работы на месте уже начаты.

 Реально в 2004 году эта ситуация не изменилась.

РАЗДЕЛ  5

ПОЛОЖЕНИЕ ОТДЕЛЬНЫХ НАИБОЛЕЕ УЯЗВИМЫХ ГРУПП И НАРУШЕНИЕ ИХ ПРАВ

А) Положение национальных меньшинств:


В последние годы наблюдается рост неприязни к лицам неславянского типа. Уже несколько лет не прекращаются факты избиений иностранных студентов, особенно представителей цветных рас. В то же время следует отметить, национальные общества, землячества в Ивановской области нормально регистрируются и могут работать. Недавно открыт культурный центр Еврейского общественного объединения в г. Иваново. В то же время в последнее время участились жалобы на то, что лицам не русской национальности, даже десятки лет проживающим в Иванове и Ивановской области, приходится испытывать давление со стороны милиции и административных органов. Например, препятствия с пропиской, работой бизнеса и т.п.

Б) Положение прав женщин и дискриминация по половому признаку:


Со стороны государственных органов особой дискриминации не наблюдается. По данным руководства центра психологической помощи населению г. Иванова основные трудности сейчас встречают женщин при устройстве на работу и на самой работе в отношении сексуальных домогательств со стороны руководителей, начальников-мужчин.

Это показывает, что государство слабо защищает женщин в этой сфере. По-видимому, наличия новой статьи в УК РФ еще недостаточно, чтобы решить эту проблему, нужен комплекс мер. Особенно это касается частных предприятий, где женщины особенно беззащитны. В обществе необходимо создание четкой установки на то, что женщина имеет право на неприкосновенность. Любой нормальный человек скажет, что сексуальные домогательства в отношении ребенка - это преступление, но не каждому из мужчин приходит в голову сказать то же самое в отношении женщины. Доказательством насилия над женщиной считают многочисленные синяки и раны, а если ее обманом или под угрозой (например, оружием) обездвижили или заставили подчиниться, то ее даже не станут слушать. Недаром, по оценкам некоторых специалистов, лишь около 10% пострадавших женщин обращается в правоохранительные органы. По тем же данным, в большинстве случаев насильники - это знакомые или даже родственники.

В) Положение детей и нарушение их прав:

Нарушаются права на здоровую среду обитания, на здоровые условия обучения. В школах и детских садах низкая температура, низкая освещенность, санитарные нормы не выдерживаются. Питание недостаточное. Нарушаются права детей и теми их родителями, которые совершают опасное для здоровья и жизни детей насилие физическое и психологическое, заставляют детей воровать, попрошайничать, заниматься проституцией. Из-за высокого уровня безработицы много детей выброшено на улицу. Они побираются, воруют, моют машины, спят в подвалах и канализационных люках, начинают курить уже в пяти - семи летнем возрасте, бросают учебу в школе. Быстро растет количество детей нюхающих клей и подростков употребляющих наркотики. Как следствие эти дети отстают в умственном и физическом развитии. Увеличилась их смертность от наркотиков Их общеобразовательный и нравственный уровень, как правило, крайне низок. Уровень грамотности, например, солдат, призываемых в армию, крайне низок. В одной фразе они могут сделать больше десятка грамматических ошибок. Государство должно срочно озаботиться их судьбой. Органы опеки совершенно недостаточно защищают права детей. Родители, с которых, по судебному решению на содержание ребенка взыскиваются алименты, нередко уклоняются от уплаты алиментов, а закон, предусматривающий ответственность за уклонение от уплаты алиментов в пользу детей, слабо работает. Даже при применении к неплательщику алиментов уголовного наказания, ребенку не гарантируется и не обеспечивается материальное содержание.

Проверка областной прокуратурой о состоянии законности в сфере защиты прав несовершеннолетних показала, что ситуация с безнадзорностью и беспризорностью несовершеннолетних, сложившаяся в области продолжает оставаться напряженной. В 2002 году сотрудниками милиции было выявлено и доставлено в РОВД 5242 безнадзорных, беспризорных и совершивших правонарушения подростков. За 6 месяцев 2003 года выявлено и доставлено в органы внутренних дел 1779 несовершеннолетних данной категории, из них: 702 безнадзорных, 16 беспризорных, 102 проживающих в обстановке опасной для жизни и здоровья, 128, проживающих в условиях, не отвечающих требованиям к воспитанию несовершеннолетних, 831 подросток, совершивший правонарушение, вследствие отсутствия контроля за его поведением со стороны законных представителей.

Однако, эти цифры далеко не в полной мере отражают фактическую ситуацию, так как многие дети, находящиеся в социально опасном положении, своевременно не выявляются, государственная помощь им не оказывается. Не везде на местах (делает вывод прокуратура) отлажен механизм взаимодействия и взаимного информирования органов социальной защиты населения, образования, здравоохранения, внутренних дел и комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав, что не позволяет обеспечить своевременность и адресность комплекса мер помощи семье и детям.

Большую озабоченность вызывает состояние преступности несовершеннолетних. За : месяцев 2003 года несовершеннолетними совершено 851 преступление, что на 21,1% меньше, чем за тот же период прошлого года. Снижение произошло по кражам на 28,2%, грабежам 0,8%, разбоям 10%, уголовно-наказуемому хулиганству на 8,1%. В то же время в 2,4 раза увеличилось число убийств, на 26,3% причинение тяжкого вреда здоровью в 3 раза число изнасилований. Остается высокой криминальная активность малолетних детей. За 6 месяцев 2003 года ими совершено 302 общественно опасных деяния. От уголовной ответственности, в связи с недостижением возраста, с которого наступает уголовная ответственность, освобождено 405 несовершеннолетних. Вместе с тем отмечается, что отсутствие в области специального воспитательного учреждения закрытого типа для несовершеннолетних с девиантным поведением, отрицательно сказывается на проведении профилактической работы. Вопрос о создании такого учреждения обсуждается более 12 лет, однако до сих пор не решен.

Новая проблема о нарушении прав детей религиозными объединениями, в частности Иваново-Вознесенской епархией Московской Патриархии Русской Православной Церкви см. в разделе 2 пункт Б).


К сожалению, недопустимо затягивается формирование в РФ органов ювенальной юстиции и семейных судов, чем нарушается Конвенция о правах ребенка.

С 2000 года в Ивановской области формируется институт Уполномоченного по правам ребенка, в 2001 году эта должность закреплена в областном законе, при принятии бюджета области на 2004 год в него впервые заложено 200 тыс. рублей на создание института уполномоченного по правам ребенка. С 2003 года уполномоченной назначена Ковалева Наталья Львовна, пока на общественных началах.

Г) Положение бывших заключенных:


Положение бывших заключенных, как правило, тяжелое. Им очень трудно найти работу и жилье. Кроме того, многие больны, нередко туберкулезом. Судя по письмам и обращениям.

Д) Положение заключенных:


Были жалобы на недостаточное питание, особенно из туберкулезных зон, на избиения со стороны специально вводимых подразделений в предыдущие годы (они публиковались). Поступают письма с жалобами, на то, что суды по уголовным делам практически проштамповывают, то, что поступает от следственных органов, не очень-то проверяя, кто и насколько виноват. Жалуются, что за малейшую провинность заключенных сразу сажают в ШИЗО и ПКТ, после чего они автоматически на год урезаются в правах и могут рассчитывать только на два свидания в год, и на 2 передачи в год. В следствие недофинансирования, скудного питания, да еще ограниченные в праве на передачу, имея мало шансов найти работу в зоне, заключенные теряют связь с родными, надежду на нормальную жизнь, истощаются, заболевают, часто туберкулезом. Поступают жалобы, что к заключенным за провинность, иногда просто спровоцированную, стараются применять наказание по УК РФ ст. 321, и продляют им срок заключения, например на 7 лет. (По данным В.И.Смирновой).


В то же время, в последнее время отмечаются улучшение питания заключенных, и уменьшение (в связи с изменением уголовно-процессуального кодекса РФ) в 3 – 4 раза количества заключенных в СИЗО-1 в г. Иванове. В результате, в настоящее время количество заключенных в нем стало соответствовать его возможностям, что очень положительно сказалось на условиях содержания в нем. Все же финансирование системы УИН остается недостаточным, не смотря на большую работу его учреждений по налаживанию производства. Здесь существенно то, что учреждения этой системы находятся в тех же налоговых условиях, что и предприятия «на воле», однако реально они гораздо менее конкурентноспособны, что ухудшает их возможности. Эту ситуацию следовало бы в определенных отношениях исправить, предоставив им некоторые преимущества.


Еще в конце 2002 года, начале 2003-го было выявлено, что не смотря на снижение (в течение года) контингента в СИЗО-1 с приблизительно 2000 человек до примерно 640, в связи с изменением уголовного законодательства, численность лиц выявленных, при их поступлении в СИЗО-1, как ВИЧ инфицированные, осталось тем же: около 50-ти человек. То есть, примерно каждый 13-ый попадающий в СИЗО уже ВИЧ – инфицирован. Любопытно, что в 2004 году в СИЗО было около 1000 заключенных, а из них, по словам начальства, около 35-40 ВИЧ - инфицированных. Речь идет, по сути, об эпидемии ВИЧ – СПИД! И хотя можно указывать на специфику контингента, но нельзя закрывать на эту страшную проблему глаза!

Е) Положение военнослужащих срочной службы:


Отмечается недостаточное питание (хотя говорят, что в Иванове оно лучше, чем, скажем, за Уралом), притеснения, избиения, пытки со стороны старослужащих, а также, все чаще, со стороны офицеров, воровство, процветающее в армии. По рассказам солдат (см. также п. А) раздела 1), публикациям в СМИ.

Ё) Положение психически больных:


Каждый год поступают жалобы, в том числе и в 2003 году на то, что на имущество душевнобольных покушаются, или что родные граждан направляют их в психиатрические больницы, или обращаются в суд, чтобы признать их душевнобольными и завладеть их имуществом. Есть жалобы и на работников психиатрических учреждений, что они используют свое положение, чтобы завладеть имуществом больных (например, их квартирами). Жалобы выглядят обоснованными, хотя прокуратура на них реагирует уклончиво. 


Врач Е.Г., кандидат наук попросила в областном управлении здравоохранения лицензию на занятие медицинской деятельностью по своей специальности. Руководство облздрава ей отказало, когда она повторила свои обращения несколько раз (она в данный момент безработная), то руководитель облздрава направил ее заявления в областную психиатрическую больницу, для принятия мер. Там, не долго думая, подали в суд на недобровольное освидетельствование этой женщины. Судья, не приглашая ее, не проверяя обращение психбольницы, вынес (09.08.2000г.) решение о проведении недобровольного освидетельствования, и к женщине послали санитаров. Областной суд (в конце февраля 2001 года) через полгода по кассации, по восстановленным срокам на обжалование, рассмотрел дело, отменил решение и направил дело на новое рассмотрение. Не смотря на то, что пациентка вынуждена была побывать у врача психбольницы, и фактически им уже освидетельствована, но не была положена в больницу, тем не менее, после кассации представитель психбольницы заявила, что они будут снова добиваться в суде недобровольного освидетельствования!


Районный суд, не смотря на отсутствие необходимого документального обоснования, в отсутствие этой женщины и ее представителя, позднее вынес повторно решение о ее недобровольном освидетельствовании, фактически лишив ее возможности работать по специальности и жить в Иванове. В 2003 году областная прокуратура ответила, что по информации ОКПБ «Богородское» в сентябре 2002 года Е.Г. снята с наблюдения, как не обращавшаяся к врачу психиатру в течение года. (!?)


Интересно то, что психиатры до сих пор ссылаются в суде на книгу с описанием диагнозов психических расстройств, изданную в СССР в 1961 году, в которой приводится как заболевание - написание жалоб в различные инстанции. Под этот диагноз дочка хотела подвести отца (очень заслуженного ветерана войны), которого она била, унижала, что подтверждалось протоколами милиции, справками, а он на нее за это, естественно, жаловался, просил его защитить и подал на размен своей 4-х комнатной квартиры, чего дочь очень не хотела. Врач из психиатрической больницы в суде ссылалась на эту книгу и синдром - по которому расправлялись с инакомыслящими в СССР. Ветеран не дожил до конца процесса.


Опасность подобных ситуаций очевидна. Когда с вами могут, побеседовав на отвлеченную тему, поступить, как с гражданкой Л., то есть завести на вас медицинскую карту психиатрического больного, о которой вы не будете знать до тех пор, пока на вас не заведут уголовное дело, или кому-то из властей это не понадобиться - вы не защищены от произвола властей или просто лиц, имеющих возможность влиять на данного психиатра. Хотя в законе, казалось бы, все прописано, но пока врачи имеют возможность трактовать его, как им хочется, нет признаваемой государством и судом независимой психиатрической экспертизы - никто не в безопасности!

С нашей точки зрения, по таким делам как рассматриваемые, установление срока давности на обжалование в один месяц (как это сделано в законе «О психиатрической помощи и гарантиях прав граждан при ее оказании») является антиконституционным (а Конституция РФ вступила в силу 25 декабря 1993 года, через год после закона «О психиатрической помощи...»), так как сводит на нет право граждан (тем более ограниченных в своих возможностях или находящихся в трудном положении) на судебную защиту их нарушенных прав, особенно потому, что ознакомиться с картой больного, чтобы выяснить детали, необходимые для правильной формулировки и аргументации жалобы, практически возможно только через суд (по другим основаниям), что сразу ведет к пропуску срока. Конституция РФ в ст.45 ч.1 гласит: «Государственная защита прав и свобод человека и гражданина в Российской Федерации гарантируется.» Ст. 46: «ч.1. Каждому гарантируется судебная защита его прав и свобод. 2. Решения и действия (или бездействие) органов государственной власти, органов местного самоуправления, общественных объединений и должностных лиц могут быть обжалованы в суде.»

Необходимо исключить месячный срок, установив его таким же, как для защиты чести и достоинства!

Отдельную проблему представляет собой случай с больной, зарегистрированной по паспорту (еще СССР) на Украине, но попавшей в Ивановскую областную психиатрическую больницу «Богородское». Неоднократные обращения самой больницы и депутата С.В.Валькова в 2004 году в различные министерства и ведомства так и не смогли помочь этой безнадежной больной ни получить российское гражданство, ни отправить ее на Украину. Так она и лежит в больнице как негражданка России, и не может получать пенсию по болезни ни от Украины, ни от России.

Ж) Положение детей-инвалидов:


В соответствии с заданием Генпрокуратуры РФ, облпрокуратура проверила исполнение законодательства о социальной защите детей-инвалидов.


На учете в отделах соцзащиты по области в октябре 2001 года состояло 4353 ребенка-инвалида, которые воспитываются в 4265 семьях, из них 61 человек – дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей. 


В государственных учреждениях воспитывается около  480 детей-инвалидов.


Дети-инвалиды воспитываются как в специализированных учреждениях системы социальной защиты населения, так и в учреждениях системы здравоохранения и образования. В целом по области таких учреждений достаточно. Проблемы есть только с устройством детей-инвалидов раннего возраста.


Данные о количестве детей-инвалидов, учтенных органами социальной защиты населения и здравоохранения, не всегда совпадают.


Основные замечания по вопросам защиты прав детей-инвалидов сводятся к недостаточному финансированию, что не позволяет осуществлять в полном объеме весь комплекс мер по своевременному обеспечению прав детей-инвалидов.

РАЗДЕЛ  6

РЕГИОНАЛЬНОЕ ПРАВОЗАЩИТНОЕ ДВИЖЕНИЕ


В Ивановской области существует ряд правозащитных общественных организаций. Как правило, они малочисленны (что естественно) и имеют как общую, так и специализированную направленность своей деятельности. Например: общественно-политическая организация «Ивановское областное общество прав человека» - общая работа, Ивановское общество защиты прав пациентов, региональное отделение общероссийского общественного движения «За права человека» - Ивановский правозащитный центр «Защита», Ивановская областная организация «Мемориал», Общество по защите прав потребителей коммунальных услуг и т.п. Есть и организации - двойники, созданные, чтобы закрыть нишу, для реальных организаций созданных в Москве или других регионах, чтобы не дать развиться деятельности не желательной для местных властей.

В конце 1998 года была, наконец, создана областная комиссия по правам человека, председателем которой был назначен профессор Ивановского государственного университета, специалист по уголовному праву, Э.С. Тенчёв. Комиссия действовала на основании положения, утвержденного Законодательным Собранием Ивановской области, ее состав формировался на паритетных началах Законодательным Собранием и Главой областной администрации. В составе комиссии был только один представитель общественных правозащитных организаций (от Детского фонда). В 2001 году утвержден новый состав Ивановской областной комиссии по правам человека. Председателем комиссии, по представлению губернатора, постановлением Законодательного Собрания (ЗС) утвержден депутат ЗС С.В. Вальков. В 2003 году назначена Уполномоченная по правам ребенка Ивановской области Н.И. Ковалева. В комиссии 5 представителей общественных объединений правозащитной направленности.
РАЗДЕЛ  7

ВЫВОДЫ  И  РЕКОМЕНДАЦИИ

А) Изменения в региональном законодательстве:

 Первоочередные меры, которые необходимо предпринять для улучшения положения с правами человека в регионе: 


Необходимо привести областное законодательство в соответствие с федеральным законодательством, Конституцией РФ и нашими международными договорами, пактами и конвенциями.


Добиваться добросовестного исполнения всеми должностными лицами своих обязанностей, соблюдения законодательства. Возможно, для этого необходимо законодательно установить меры ответственности стоящих у власти людей.

Добиваться, чтобы Верховный Суд и Генеральная Прокуратура добросовестно исполняли свои функции, а не занимались отписками, не руководствовались ничем, кроме закона, совести и здравого смысла, чтобы они, в свою очередь, добивались эффективной работы областного суда и областной прокуратуры, а те в свою очередь добивались хорошей работы от нижестоящих структур.


Суды должны исполнять не только федеральные, но и областные законы, применять их при рассмотрении конкретных дел.


Необходимо изменить законодательство (в соответствии с Европейской хартией о местном самоуправлении) так, чтобы главы администраций не избирались населением, а назначались на конкурсной основе, из специалистов управленцев представительным органом власти или соответствующего местного самоуправления, чтобы, соответственно, им они, в любой момент, могли бы быть отозваны. Пока же избранные населением главы администраций реально никому не подконтрольны (как правило, не могут быть отправлены в отставку) и безнаказанно манипулируют бюджетом, землей и собственностью подчиненных им территорий.

Кроме того, необходим федеральный закон (поскольку принятие местных законов такого плана весьма проблематично из-за реального приоритета исполнительной власти, исполнительных органов местного самоуправления (глав администраций, глав местного самоуправления) над представительными органами, да и сами депутаты не проявляют в нем заинтересованности) об отзыве депутатов и выборных лиц местного самоуправления и власти (глав администраций, глав местного самоуправления).


Необходим федеральный закон о предотвращении обращения в рабство и торговли людьми, предусматривающий и нормы защиты потерпевших, особенно как свидетелей и их реабилитации. Соответствующие поправки в УК РФ, административный кодекс РФ, другие законы и нормативные акты.


Необходимо приводить российское и региональное законодательство в соответствие с нормами международного права, в том числе с ратифицированными пактами, хартиями и конвенциями, в частности о местном самоуправлении, о ювенальной юстиции, в сфере трудового права и т.п.

Б) Изменения практики государственных органов:


Направить их действия на строгое выполнение Конституции РФ, особенно ее первых двух глав, на защиту и реализацию прав человека, а не на имперские амбиции, которые кончаются гибелью и распадом империй, и страданиями народов. В частности, прекратить государственный протекционизм Московской патриархии, четко выполнять конституционные требования равноправия и светскости государства, в отношении любых конфессий. Этого требует Конституция РФ, провозглашая приоритет прав человека.


Реально обеспечить свободу слова, свободу средств массовой информации.


Необходимо направить усилия на политическое урегулирование в Чеченской Республике, в целях сохранения жизни людей и решения экономических задач Российской Федерации.

В) Изменения в кадровом составе государственных органов:


Замена коррумпированных кадров на добросовестных, компетентных управленцев, осознающих важность соблюдения прав человека и их защиты. Подготовка таких кадров.

Г) Изменения в государственных контрольных механизмах:


Армия должна быть открыта для гражданского контроля.


Судьи должны быть подконтрольны обществу, а не самим себе.


Прокуратура должна активно защищать права человека и бороться с нарушениями законов органами власти, самоуправления и любыми должностными лицами, не взирая на их положение.


Должно быть создано отдельное следственное ведомство, для того, чтобы функции следствия изъять у прокуратуры и других ведомств. Прокуратура не может контролировать сама себя, законность собственного следствия! Зато она могла бы непредвзято контролировать другое ведомство.


Милиция и пенитенциарные учреждения должны быть подконтрольны обществу и открыты для независимого общественного контроля. Сама оценка деятельности милиции, прокуратуры должна делаться на основе общественного мнения (как это делается в европейских странах, например, в Великобритании, в Северной Ирландии), социологических опросов, а не по пресловутой раскрываемости преступлений, ведущей к процентомании и злоупотреблениям.


Детские, психиатрические, учреждения для содержания инвалидов и другие социальные учреждения должны быть открыты для независимого общественного контроля.

Д) Изменения в общественной правозащитной деятельности:


Необходимо развивать общественную правозащитную деятельность. Особенно в настоящее время, когда государство и общество толкают в авторитаризм, с возможным последующим переходом к тоталитаризму: к диктатуре или православной монархии, и даже теократическому государству. Что в свою очередь может привести к распаду России на части и новым страданиям народа.

Дата составления доклада: 28.02.2005 года.

Место составления: город Иваново.

Руководитель - составитель доклада - координатор общественно-политической организации «Ивановское областное общество прав человека»

 С.В. ВАЛЬКОВ.

Выражаем благодарность всем, кто помогал в составлении данного доклада.
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