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Еврейская автономная область

ДОКЛАД О ПОЛОЖЕНИИ С ПРАВАМИ ЧЕЛОВЕКА
НА ТЕРРИТОРИИ ЕВРЕЙСКОЙ АВТОНОМНОЙ ОБЛАСТИ ЗА 2004 ГОД
ВВЕДЕНИЕ
Составитель доклада

Общественная организация по защите прав и свобод человека и гражданина - Ассоциация «ЭГИДА». Адрес: Россия, 679014, Еврейская автономная область,     г. Биробиджан, ул. Пионерская, д. 58 «б», кв.14,   телефон/факс: (42622) 6-19-34, 2-55-13.

Организация зарегистрирована Управлением юстиции Администрации Еврейской автономной области 30 мая 1997г., свидетельство о регистрации №125.

Председатель Совета - Анатолий Ефимович Рынков.

Основные направления деятельности организации:

· содействие признанию равных и неотъемлемых прав людей как основы гражданского мира;

· формирование правовой, нравственной, политической культуры населения;

· развертывание массового движения общественности за широкое просвещение, образование и информирование населения о правах человека;

· содействие социально-правовой защите детства, материнства, бывших военнослужащих, социально незащищенных слоев и групп населения;

· поддерживание связей с аналогичным организациями в стране и за рубежом, активное участие во всероссийском движении по защите прав и свобод человека и гражданина.

В подготовке доклада участвовали сотрудники Ассоциации «ЭГИДА»: Е.Н. Рынкова, Е. А. Рынкова, Н.И. Гавурин, Л.Н. Гавурина.

В подготовке доклада принимали участие партнерские организации:
· Коллегия адвокатов ЕАО;

· Филиал в г. Биробиджане кафедры ЮНЕСКО по правам человека и демократии при МГИМО (У) МИД РФ;

· Коалиция «Мы, Граждане!» 27 общественных организаций г. Биробиджана.

Характеристика субъекта Российской Федерации

Еврейская Автономная Область является конституционным субъектом Российской Федерации. В области имеется 5 районов, 2 города, 12 поселков городского типа, 47 сельских поселков. 

Центром области является город Биробиджан. 

ЕАО на протяжении 584 км. по реке Амур граничит с Китаем, также на западе имеется граница с Амурской областью, а на востоке с Хабаровским краем. До Москвы от Биробиджана очень далеко – 8361 км., зато рядом краевой центр – г. Хабаровск – в 170 километрах.

Экономическое развитие ЕАО в 2004 г. характеризовалось определенным экономическим ростом.

Объем промышленной продукции увеличился по сравнению с предыдущим годом на 2% (в 2003 г. по сравнению с 2002 г. – на 11,2%). 

На 01.01.2005 г. в ЕАО зарегистрировано 3732 предприятия и организации. За отчетный год образовано 333 и ликвидировано 89 предприятий.

Индекс потребительских цен на товары и услуги за 2004 г. составил 112,1%. 

Среднедушевые денежные доходы населения за 2004 г. составили 5041,9 руб., что является увеличением в сравнении с 2003 г. на 32,0%.

Суммарная задолженность по заработной плате на 01.01.2005 г. составила 18,2 млн. руб., что на 68,5% меньше, чем на 01.01.2004 г.

В экономике ЕАО было занято 87,2 тыс. человек, что на 5,1% больше, чем в предыдущем году. Общая численность безработных, рассчитанных в соответствии с методологией МОТ, сократилась на 17,4% и составила 5,7 тыс. человек (в прошлом году – 6,9 тыс. человек).

Стоимость минимального набора продуктов питания увеличилась на 20% и составила 1525,76 рубля на человека в расчете на месяц. Величина прожиточного минимума составила в среднем на конец года 2890,52 рубля.

	Прожиточный минимум (в руб.)

	Трудоспособное население: 3185,14
	Пенсионеры: 2197,61
	Дети: 2726,99

	мужчины 16-59 лет
	женщины 16-54 лет
	мужчины
	женщины
	ребенок до 6 лет
	ребенок 7-15 лет

	3225,02
	3142,13
	2160,33
	2210,44
	2384,24
	3027,30

	В среднем на душу населения: 2890,52


За прошедший год население ЕАО уменьшилось на 1,1 тыс. человек и составило 188,7 тыс. человек к концу года. При этом рождаемость снизилась на 0,2%, а смертность возросла на 6,1%. Число браков увеличилось на 2,1%, число разводов снизилось на 9,1%. Численность населения ЕАО за счет миграции снизилась на 120 человек.

За прошедший 2004 г. отмечено уменьшение заболеваемости: вирусным гепатитом на 52,5%, туберкулезом – на 8,4%, сифилисом – на 48,7%, педикулезом – на 6,8%, гонореей – на 9,9%. Возросла заболеваемость острыми кишечными инфекциями и краснухой.

Численность учащихся в общеобразовательных школах уменьшилась на 8,7% и составила 24,0 тыс. человек.

Общая характеристика региональной нормативной базы 

03.11.2004 г. состоялось совещание при главном федеральном инспекторе по ЕАО А.Т. Синюкове по вопросам исполнения Указа Президента РФ от 27.11.2003 г. «О мерах по развитию федеративных отношений и местного самоуправления в РФ». На совещании присутствовали вице-губернатор ЕАО, прокурор ЕАО, руководители управлений правительства ЕАО, Законодательного Собрания ЕАО, управления юстиции МЮ РФ по ЕАО, другие должностные лица. Был приглашен А.Е. Рынков.  На совещании выяснилось, что проблема организации кадрового обеспечения в процессе проведения муниципальной реформы стоит необычайно остро. 

·  В муниципальных образованиях ЕАО крайне слабые и малочисленные юридические отделы.

·  Специалисты МО не имеют опыт нормотворчества, не умеют подготавливать нормативные документы МО.

·  Средства МО для подготовки кадров поселенческих администрациях направляются на обучение тех, кого хочется главе МО, а не тех, кого необходимо обучить. 

·  За 2 последних месяца 2004 г. юридические отделам и управлению юстиции необходимо принять 200 нормативных документов.

·  В дальнейшем в каждом МО ежемесячно надо будет принимать 3-4 нормативных акта

·  В ЕАО целый ряд муниципальных учреждений расположен в зданиях федеральной собственности, и наоборот: федеральные учреждения – в зданиях муниципальной собственности.

·  В районах ЕАО главы администраций раздают землю в аренду китайским предпринимателям. Но при этом, имея свидетельство на землю, не выделил земельную долю жителям района. Грубо нарушен порядок землепользования. Собственники пока молчат, т.к. или забыли о своей собственности, или просто не знают, где она расположена. 

РАЗДЕЛ 1.

 УВАЖЕНИЕ НЕПРИКОСНОВЕННОСТИ ЛИЧНОСТИ
Пытки и другие жестокие, бесчеловечные или унижающие достоинство виды обращения и наказания со стороны правоохранительных органов, произвольные аресты, задержания
 В газете
, учредителем которой является Законодательное Собрание ЕАО, описан (при содействии следователя прокуратуры ЕАО В. Говорова) следующий случай.

01.05.2004 г. в кафе г. Облучье подрались четыре парня. Приехал наряд милиции и забрал виновников происшествия, а вместе с ними и двух свидетелей, в том числе Д. Малышова, который в драке не участвовал. Один из милиционеров, М. Кручинский, находился в Облучье в командировке, участвовал в задержании подозреваемых. Он был знаком с одним из них. И тот пожаловался милиционеру на Д. Малышова, который когда-то заступился за против него за девушку. Ночью, в дежурной части ОВД Облученского района ЕАО собрались лейтенант М. Кручинский и несколько других сотрудников милиции. В кабинет привели Д. Малышова, усадили его на диван, и М. Кручинский, не дав тому опомниться, стал его бить.  Никто из сослуживцев не мешал М. Кручинскому это делать. Позже был составлен протокол осмотра этого кабинета – места происшествия. В нем было записано, что все стены, диван, пол, телефон, сейф, печатная машинка были, согласно экспертизе, в крови Д. Малышова. Избиение продолжалось до утра. Потом М. Кручинский пригрозил Д. Малышову, что, в случае, если тот проболтается, то его посадят в камеру к «непорядочным», и отпустил того домой. Д. Малышов обратился к адвокату, в прокуратуру, в больницу. Следствие длилось недолго. М. Кручинский во всем сознался и раскаялся. Обвинение другим сотрудникам милиции, которые были свидетелями избиения, но не остановили М. Кручинского, предъявлено не было. М. Кручинскому предъявили обвинение по ст. 286, ч. 3 УК РФ – совершение должностным лицом действий, явно выходящих за пределы его полномочий и повлекших существенное нарушение прав и законных интересов граждан с применением насилия. Суд г. Облучье назначил М. Кручинскому наказание в виде лишения свободы сроком на четыре года с испытательным сроком тоже на четыре года. Кручинский был лишен звания лейтенанта юстиции и права занимать государственные должности в течение двух лет. Приговор обжалован не был. Милиционеры РОВД г. Облучья, которые не заступились за ни в чем не повинного человека при его избиении их сослуживцем также наказаны. Их уволили из правоохранительных органов.

РАЗДЕЛ 3.

СОБЛЮДЕНИЕ ОСНОВНЫХ ПОЛИТИЧЕСКИХ СВОБОД

Право на периодическое смещение власти через выборы.

На прошедших 14 марта 2004 г. выборах, когда вместе с президентом жители ЕАО выбирали и органы муниципальных образований, в Думе г. Биробиджана осталось вакантными шесть мест. Жители ряда избирательных округов г. Биробиджана проголосовали «против всех». Трудно однозначно сказать, что заставило жителей тихого, не политизированного городка, всегда «тупо» верящих власти, пойти на такой шаг. По предположению ряда наблюдателей, газеты «Голос» (№ 12 от 25.03.2004 г.), информационного бюллетеня № 14 РО КПРФ в ЕАО это была ответная реакция студентов пединститута, техникумов и колледжей Биробиджана, их родителей на грубый административный нажим администрации учебных заведений.

Сегодня в Думе г. Биробиджана 14 человек, две трети состава, что необходимо для принятия решений. 13 человек из них – это руководители различных предприятий и организаций, в большинстве своем члены партии «Единая Россия». Четырнадцатый – это секретарь РО КПРФ в ЕАО, помощник депутата Государственной Думы РФ В.Е. Фишман.

И, вот, в понедельник 22 марта Дума г. Биробиджана собралась впервые в новом составе. Пришли с поздравлениями высокие гости, приехало телевидение, радио, журналисты газет. И тут В.Е. Фишман встал и заявил, что выборы прошли недемократично, что в знак протеста он отказывается посещать заседания городской Думы, что он обратился в прокуратуру с соответствующей жалобой. После чего он покинул зал. Поскольку для работы Думы необходимо было присутствие всех 14-ти депутатов, первое заседание Думы г. Биробиджана было сорвано.

По мнению ряда опрошенных уважаемых жителей города, старожилов, вовсе не симпатизирующих КПРФ и ее местному лидеру, в этот раз он был прав, привлекая внимание людей к нарушениям закона о выборах. Правда, телевидение и центральная газета передали только другую точку зрения. Так, ректор пединститута с искаженным злобой лицом с экрана телевизора пообещал привлечь депутата Фишмана к суду. А газета, являющаяся органом Законодательного Собрания ЕАО, опубликовала точку зрения нескольких людей, которые обвинили депутата Фишмана в неуважении к людям, в трусости, в хамстве, в безответственности, в скандальности. До признания депутата «врагом народа», судя по «контролируемой» прессе и рукой подать … Газета даже с ссылкой на  городскую избирательную комиссию опубликовала недостоверную информацию, что на выборах коммунист набрал наименьшее число голосов из избранных депутатов.

По сообщению волонтера ассоциации «ЭГИДА» Алексея (фамилию просил не называть), администрация предприятия, где он работает, ОАО «Западные электрические сети» (ЕАО, г. Биробиджан, ул. Черноморская, 6)  предупредила всех своих сотрудников, что будет произведена проверка их участия в выборах президента 2004 г. по спискам участковых избирательных комиссий. К тем, кто не придет на выборы президента, кто не будет отмечен в списке избирательной комиссии, будут применены административные меры. 

Председатель участковой избирательной комиссии одного из участков г. Биробиджана при опросе председателем Совета ассоциации «ЭГИДА» подтвердила, что перед выборами к ней пришла женщина, представитель одного из предприятий, со списком сотрудников этого предприятия, их домашними адресами. Она попросила по окончании выборов передать ей сведения о проголосовавших сотрудниках этого предприятия, проживающих на данном избирательном участке. Председатель участковой избирательной комиссии дала согласие на такую информацию.

   По наблюдениям  А.Е. Рынкова, иностранного (международного) наблюдателя на выборах Президента России, удостоверение № 0724, отмечены следующие факты использования «административного ресурса»:

1. По решению Комитета по делам семьи и молодежи правительства ЕАО (председатель Бурдастова Е.Л.) был объявлен конкурс среди учащихся средних, средних профессиональных и высших учебных заведений ЕАО по признанию в чувствах к президенту России 14 февраля, в День Святого Валентина. В Доме культуры г. Биробиджана собрали 14 февраля учащихся, которые свои чувства к президенту выражали в виде тортов, мягких игрушек, стихов и песен.

2. По указанию заместителей председателей избирательных комиссий ЕАО и г. Биробиджана Петуховой В.И. и Антоновой В.М. все средние профессиональные и высшие учебные заведения ЕАО выдали своим студентам специальные номерные талоны. Студентам было указано обязательно участвовать в выборах, проголосовав, отметить талоны в избирательной комиссии. Им объявили, что администрация учебного заведения проверит по талону их участие, что идет соревнование между учебными заведениями, что лучшее по участию в выборах получит приз.

3. По сообщению волонтера В. Майоровой студентам, проживающим в общежитии медицинского колледжа г. Биробиджана, было отказано в выдаче открепительных талонов, которые они хотели получить, чтобы уехать к себе в район и там проголосовать не только за президента, но и в органы местного самоуправления по своему месту жительства. Руководство избирательной комиссии, находящейся в здании этого общежития, и самого общежития предупредили студентов, что те, кто не будет голосовать, будет выселен из общежития.                  

                Результаты этого административного нажима следующие:

a.  На выборы пришло чуть больше 50% избирателей, что много ниже, чем в среднем по России;

b. Выборы на избирательных участках округов № 1 и № 2 г. Биробиджана по выборам в местные органы самоуправления признаны несостоявшимися в связи с тем, что большинство пришедших на выборы в бюллетенях по выборам депутатов Думы г. Биробиджана поставили отметку в графе «против всех».

c. На втором месте по набранным голосам на выборах мэра г. Биробиджана оказался кандидат «против всех».

Из отчета А.Е. Рынкова, иностранного (международного) наблюдателя на выборах Президента России, удостоверение № 0724:
14.03.04. 8-00. Избирательный участок № 10, г. Биробиджан. 

Председатель УИК В.Г. Маляренко

Замечание: Стоят 3 урны для голосования. На одной табличка «За Президента», на другой -  «За мэра», на третьей – «За депутатов Думы г. Биробиджана». По рекомендации иностранного наблюдателя таблички убраны вообще. Основание: на урнах должны быть или одинаковые надписи, или их не должно быть вообще. Не надо создавать сложностей для избирателей, должно оставаться в тайне, в каком голосовании избиратель пожелал принять участие.

Заявки на голосование вне помещения подали 52 человека. Все заявки устные от ветеранов и инвалидов.

Выдан 21 открепительный талон.

Досрочно проголосовали 12 человек.

В присутствии наблюдателя все урны опломбированы. 

Секретарь УИК Г.Н. Юрина ведет сбор специальных, выданных заранее, номерных талонов студентов, отмечая, что они проголосовали.

14.03.04. 9-30. Избирательный участок № 27, г. Биробиджан

Председатель УИК А.Г. Шульман

Иностранный наблюдатель вместе с двумя членами УИК выехал для проведения голосования в изолятор временного содержания (ИВС) г. Биробиджана. Обе представительницы УИК – молодые девушки. И, если одна из них – сотрудник ИВС, то другая – методист детского центра, молодая симпатичная яркая блондинка. Сотрудники ИВС заволновались: голосование в ИВС проходит в небольшом помещении, задержанные размещаются рядом с членами комиссии, среди них есть обвиняемые в насилии или убийстве.  Приняли решение: около девушки для охраны поставили милиционера, между ней и местом размещения заключенного установили кабину для голосования. На голосование в ИВС было подано 41 заявление. Голосовали 39, 2 освободились ко дню голосования. У всех заключенных были необходимые справки, подтверждающие их личность. Всего в этом ИВС содержится 98 заключенных. Из них 16 несовершеннолетних, 4 гражданина Китая, 14 тех, для кого приговор уже вступил в законную силу. 24 заключенных отказались участвовать в голосовании, 22 из них подписали при этом заявление, что им разъяснены их избирательные права, 2 отказались подписывать такое заявление, сославшись на неграмотность.

14.03.04. 15-00. Избирательный участок № 6, г. Биробиджан

Председатель УИК С.П. Жукова.

Заявки на голосование вне помещения подали 58 человека. Все заявки устные от ветеранов и инвалидов.

Выдано 24 открепительных талонов.

Досрочно проголосовали 15 человек.

Председатель УИК ведет сбор специальных, выданных заранее, номерных талонов студентов, отмечая, что они проголосовали.

Несколько избирателей-пенсионеров, не желая стоять в очереди в кабинку для голосования, заполняют, не таясь, свои бюллетени на столах.

14.03.04. 16-00. Избирательный участок № 7, г. Биробиджан

Председатель УИК Е.Н. Габдулина

Заявки на голосование вне помещения подали 20 человека. Все заявки устные от ветеранов и инвалидов.

Выдано 18 открепительных талонов.

Досрочно проголосовали 10 человек.

Председатель УИК ведет сбор специальных, выданных заранее, номерных талонов студентов, отмечая, что они проголосовали.

14.03.04. 18-00. Прокуратура г. Биробиджана.

Иностранный наблюдатель хочет подать жалобу по имеющимся нарушениям -принуждению студентов г. Биробиджана к голосованию. Помощник прокурора г. Биробиджана Д.С. Хомяков не решается принять жалобу, звонит в прокуратуру ЕАО, В.И. Зайцевой, помощнику прокурора ЕАО. Та дает указание принять жалобу. Д.С. Хомяков сокрушается, что жалоба подана в конце дня, т.к. раньше можно было бы «устроить засаду», опросить голосующих студентов, узнать «заставляли ли их расписываться за полученные номерные талоны. При этом он забывает, что только что признался, что сигналы об этом прокуратура получала в течение всего дня, а председателю избирательной комиссии ЕАО О.А. Абанину об этом было известно еще накануне по сообщению из ЦИК России, куда по Интернету поступила жалоба от студента г. Биробиджана.

14.03.04. 20-00. Избирательный участок № 10, г. Биробиджан. 

Председатель УИК В.Г. Маляренко

Иностранный наблюдатель присутствует при подведении итогов выборов, открытии избирательных урн, подсчете голосов, погашении неиспользованных бюллетеней. 

РАЗДЕЛ 4.

СОБЛЮДЕНИЕ ОСНОВНЫХ СОЦИАЛЬНЫХ 
И ТРУДОВЫХ ПРАВ

Право на отстаивание своих трудовых интересов

2 марта 2004 г. редакция областной газеты «Биробиджанская звезда» получила письмо от рабочих цементного завода поселка Теплоозерск.
 Рабочие выражают свое несогласие с методами хозяйствования новых собственников предприятия, в результате деятельности которых происходит резкое сокращение рабочих и служащих, искусственное сдерживание производства и сбыта цемента, подъем цен на продукцию завода. Завод и поселок в результате приходят в упадок.

Право на бесплатное образование.

В суд г. Биробиджана поступило следующее заявление.

Истец: Токарев Владимир Сергеевич,

проживающий: г. Биробиджан, ул. Невская, 8 «а», кв. 79, тел. 47-3-99 Ответчик: Биробиджанский промышленно-гуманитарный колледж, ул. Шолом-Алейхема, 115, тел. 6-49-09

Исковое заявление

по Закону «О защите прав потребителей»

             В 2003 г. я поступил в Биробиджанский промышленно-гуманитарный колледж на бюджетное место на отделение «Менеджмент». При зачислении в приемной комиссии мне в принудительном порядке, без всякой просьбы или заявления с моей стороны выдали Договор № 118 от 01.09.2003 г. на оказание платных образовательных услуг.  Как я понял, без подписания этого договора меня не зачисляют. Я отнес договор домой маме. Она его подписала и внесла требуемую сумму.

Позже я понял, что этот договор незаконный, что в п. 1 этого Договора записаны недостоверные сведения, что п. 3 этого Договора заставляет меня оплачивать изучение дисциплин, которым я должен быть научен в рамках основной образовательной деятельности колледжа или приведет к серьезной перегрузке из-за дополнительного изучения в колледже дисциплин по стандарту высшего образования. Также считаю, что мои права нарушает и п. 7 Договора.

           Я был отчислен из Биробиджанского промышленно-гуманитарного колледжа приказом № 329 от 31.05.04 за академические задолженности, о чем узнал только из копии, полученной 02.08.04 по заявлению моей мамы от 30.07.04.  Я считаю это решение Биробиджанского промышленно-гуманитарного колледжа незаконным.

 Я ни разу не получал выговора или другого дисциплинарного взыскания. Меня никто не знакомил во время с приказом № 329 от 31.05.04. Я разочаровался в обучении в колледже, где по Договору, на мой взгляд, незаконному, с меня вымогали деньги, где, как я понял после поступления, меня учат не на менеджера – руководителя, а на менеджера – продавца. 

Я потерял интерес к учебе в колледже и собирался отчисляться по собственному желанию.

Таким образом, должностные лица Биробиджанского промышленно-гуманитарного колледжа

не предоставили мне, необходимую для моего обучения по Договору, информацию, не провели действительной работы по выяснению причин моих задолженностей. С меня не взяли никакого письменного объяснения. Мне не была предоставлена возможность ознакомиться с документами (представление на мое отчисление), затрагивающими мои образовательные права.

В связи с вышеизложенным, на основании Закона «О защите прав потребителей» (ст. ст. 8, 10, 12, 13, 16, 17), ГК РФ (ст. ст. 450, 451)

ПРОШУ:

1. Расторгнуть договор № 118 от 01.09.2003 г.;

2. Отменить приказ № 329 от 31.05.2004 г.

25.08.04

Состоявшееся судебное заседание признало многие требования В. Токарева правильными. Мировой судья отменила приказ об отчислении В. Токарева, присудив возместить ему 500 руб. в качестве компенсации за причиненный моральный вред. Решение суда вступило в законную силу.

Право на гарантированное минимальное медицинское обслуживание.

Газета «Биробиджанская звезда» сообщила
, что в течение трех суток на правобережную зону реки Бира в окрестностях поселка Теплоозерск вылилось 3600 кубометров фекальных стоков. Пораженная сбросами обширная зона стала источником повышенной санитарной опасности. За последние несколько лет это уже второй подобный случай.

В областном центре Госсанэпиднадзора заявлено
, что на 2004 г. в программе вакцинопрофилактики не заложены средства на массовые бесплатные прививки против гриппа населения ЕАО.  уже отказано в «льготных» прививках пенсионерам, ослабленным детям, педагогам, медицинским работникам.

В ЕАО отмечен рост распространения ВИЧ-инфицированных половым путем
:

	
	2001 г.
	2002 г.
	2003 г.

	
	% полового пути заражения
	% полового пути заражения
	% полового пути заражения

	ЕАО
	15,8
	25,0
	38,3

	Дальневосточный округ
	11,0
	13,1
	14.0

	Россия
	4,0
	12,0
	17,0


Газета высказывает мнение, что при этом в результате небрежности медицины число случаев ВИЧ-инфекции выявляется далеко не полностью.

Права призывников.

В октябре 2004 г. в г. Биробиджане призывник Кущенко В., как он сам сообщил, обратясь за помощью в приемную ассоциации «ЭГИДА», неоднократно приглашался на призывной пункт ЕАО. При этом регулярно нарушался Закон «О воинской обязанности и военной службе» (ст. 26).

По отношению к призывнику Кущенко В. неоднократно нарушался порядок вызова его в  военкомат ЕАО: было вынесено заключение ВВК и решение ПК г. Биробиджана. Призывник обжаловал эти решения в областную ПК.

· призывная комиссия ЕАО не прислала ему повестку на стадии обжалования городской ПК в областной.) Позже, на суде, представитель военкомата г. Биробиджана Барбин Д. пояснил, что в областной призывной комиссии нет повесток;

· представители военкомата звонили по телефону ему домой, приходили вечером, беседовали с его мамой, настаивали на его явке в военкомат. (заместитель военкома ЕАО Градусов А. так и заявил при опросе в прокуратуре г. Биробиджана, проводившей расследование по обращению председателя Совета ассоциации «ЭГИДА» Рынкова А. в защиту призывника) не объясняя конкретную причину вызова;
· представители военкомата г. Биробиджана Барбин Д. (помощник военкома г. Биробиджана по правовым вопросам) и Демин А. (зам. начальника отдела военкомата) пришли в 17-50 в середине октября 2004 г. на работу к  сотруднику ассоциации «ЭГИДА», оказывающему правовую поддержку Кущенко В., настаивали, что бы он принял повестку для этого призывника, которую они готовы были тут же написать от имени военкома ЕАО.  
Призывники М. М., К. С., Л. Е., К. В. обратились с жалобой в общественную приемную ассоциации «ЭГИДА» на психологическое давление, запугивание со стороны должностных лиц военкомата г. Биробиджана, военкома г. Биробиджана Шехонина М. Они сообщили, что когда ими были поданы соответствующие письменные заявления для призывной комиссии (заявления на имя председателя ПК об их праве на отсрочку от призыва на военную службу, в соответствии с Законом «Об образовании», о приостановлении решения ПК о призыве в связи с их обращением в суд, на основании ГПК РФ), свидетельствующие о знании ими своих прав, закона «О воинской обязанности и военной службе», сотрудники военкомата изумленно и враждебно обратились к ним со словами: «Это откуда вы, такие умные?!»

После обращения Кущенко В. в суд и областную призывную комиссию с заявлением, где обжаловал решение городской призывной комиссии о призыве на военную службу, военный комиссар г. Биробиджана Шехонин М. написал заявление в прокуратуру г. Биробиджана с требованием о возбуждении в отношении Кущенко В. уголовного дела за уклонение от призыва. Следователь прокуратуры Сегеда В., расследовавший это заявление, отказал военкому в этом требовании. Но военком г. Биробиджана Шехонин М. заявил следователю прокуратуры, что из военкомата ЕАО ему не сообщали о том, что Кущенко В. обратился туда с жалобой на ПК г. Биробиджана. Так же он, якобы, не получил такого сообщения и из суда г. Биробиджана, куда Кущенко В. обратился с исковым заявлением на решение ПК г. Биробиджана. Но он также и не привлек к ответственности Шехонина М. за ложный донос. (Из Постановления об отказе в возбуждении уголовного дела: «… в действиях Шехонина М. отсутствуют признаки состава преступления, предусмотренного ст. 306 УК РФ, т.к. факт неявки гр-на Кущенко В.В. в ОВК г. Биробиджана для отправки к месту прохождения военной службы в ходе проверки нашел свое подтверждение, однако заявителем данные действия были неправильно истолкованы, как противоправные, что в свою очередь свидетельствует об отсутствии прямого умысла на заведомо ложный донос»).

Кущенко В., 1980 г. рождения, еще весной 2003 г. был признан призывной комиссией г. Биробиджана годным к военной службе с незначительными  ограничениями (протокол № 16 от 21.05.2003 г.). При этом призывник жаловался на урологическое заболевание. Его послали на обследование в отделение «Урология» областной больницы. В акте областной больницы исследования состояния здоровья № 165 от 15.05.2003 г. был записан диагноз, в соответствии с которым Кущенко В. должен был быть признан ограниченно годным к военной службе согласно ст. 72, п. «в» «Расписания болезней». Однако старший врач ОВК (объединенного военкомата) г. Биробиджана (правильное полное название: «объединенный военкомат г. Биробиджана и Биробиджанского района») Немирич Т. «не заметила» в написанном диагнозе фраз «мелкий одиночный камень почки», «приступы почечной колики, подтвержденные данными УЗИ», «нефроптоз II стадии с вторичным пиелонефритом» и вынесла решение о применении к призывнику ст. 72, п. «г». Это означало для Кущенко В. быть признанным годным к военной службе с незначительными  ограничениями.

Кущенко В. при поддержке правозащитной организации (ассоциации «ЭГИДА» по защите прав и свобод человека и гражданина в Еврейской автономной области») подал заявление в суд о признании решения призывной комиссии г. Биробиджана недействительным. Пока судья готовилась к делу, истек июнь. И представитель призывной комиссии сразу принес ходатайство о прекращении производства по данному делу, поскольку призывная комиссия прекратила свое существование. Производство по делу было прекращено.

Осенью 2003 г. Кущенко В. был призван повторно. И опять обследование в больнице, теперь у другого врача. Новый акт исследования состояния здоровья (№ 238 от 10.11.2003 г.), подтверждающий серьезность его урологического заболевания. Новое решение старшего врача ОВК г. Биробиджана Немирич Т. о признании Кущенко В. годным к военной службе с незначительными  ограничениями (протокол № 16 от 12.11.2003 г.). Опять Кущенко В. подал заявление в суд. 

 Наконец, в 2004 г. состоялся суд. На него в качестве свидетелей были приглашены оба врача-уролога областной больницы. Старшему врачу ОВК г. Биробиджана Немирич Т. было предложено в их присутствии пояснить, почему она не доверяет их актам. Немирич Т. заявила: Кущенко В. не провели хромо цистоскопию, и анализ мочи у него не был взят катетором. Врачи-урологи разъяснили врачу военкомата, что Министерство здравоохранения уже 3 года назад отменило хромо цистоскопию, а анализ, взятый катетером, очень болезнен и вызывает появление излишне большого количества лейкоцитов, по которому можно предположить о наличии несуществующих заболеваний. И тут Немирч Т., заявленная третьим лицом в заявлении Кущенко В., сказалась очень больной. Она попросила перенести рассмотрение заявления. Потом прислала справку ВКК, что ей не рекомендуется присутствовать на судебном заседании. Прошло время, и опять представитель призывной комиссии принес ходатайство о прекращении производства по данному делу, поскольку призывная комиссия прекратила свое существование. И вновь дело было прекращено.

Кущенко В. обратился (лично, при поддержке своего представителя от ассоциации «ЭГИДА», имеющего от него полную нотариально заверенную доверенность) в кассационную инстанцию. 04.02.2004 г. судебная коллегия по гражданским делам суда ЕАО определила решение суда г. Биробиджана отменить, дело направить на новое рассмотрение, рассмотреть требования истца к врачу Немирич Т., как автора заключения, на основании которого Кущенко В. непрерывно призывают на военную службу.

22.03.2004 г. новый суд г. Биробиджана рассмотрел иск Кущенко В. к врачу Немирич Т., руководящей работой по медицинскому освидетельствованию граждан, подлежащих призыву на военную службу, призывной комиссии г. Биробиджана. Теперь, Немирич Т. согласилась, что ее требования о проведении хромо цистоскопии и анализа с помощью катетера были излишними, но потребовала, чтобы была назначена военно-врачебная экспертиза в окружном клиническом военном госпитале № 301 для исследования двух медицинских актов (№ 165 и № 238) по состоянию здоровья Кущенко В. Суд удовлетворил ходатайство ответчика, назначил «независимую» военно-врачебную экспертизу  в военном госпитале. На разрешение экспертов поставили 12 вопросов, сформулированные представителем истца, руководителем правозащитной организации  (ассоциации «ЭГИДА») , и ответчиком. Эксперту также представлены материалы дела. На время проведения экспертизы производство по делу приостановлено. 

Осенью 2004 г. из клинического военного госпиталя  № 301 пришло сообщение, что там невозможно по представленным документам, медицинским актам определить степень годности Кущенко В. к военной службе, необходим его личный приезд, полное прохождение им в военном госпитале всех анализов и рентгеноскопических обследований (седьмых на протяжении 2004 года). Кущенко В., на основании, определенных в законодательстве об охране здоровья граждан, своих прав («Основы законодательства РФ об охране здоровья граждан», ст. ст. 17, 25, 30, 32, 33, 51, 52, 53), отказался от нового обследования в другом субъекте РФ в комиссии, к тому же не являющейся независимой. В ноябре 2004 г. суд прекратил рассмотрение его иска к врачу.  

В суд г. Биробиджана поступило следующее заявление:

Истец: Мочалов Роман Витальевич, проживающий: г. Биробиджан, ул. Советская, 66, корп. 1, кв. 20, тел. 4-62-93.

 Ответчик: призывная комиссия г. Биробиджана,  адрес: г. Биробиджан, ул. Димитрова, 8.

Третье лицо: Немерич Татьяна Васильевна,  врач городской призывной комиссии, адрес: г. Биробиджан, ул. Димитрова, 8.

Исковое заявление

Решением призывной комиссии г. Биробиджана от 14.10.2004 г. я призван на военную службу, мне отказано в признании быть ограниченно годным к военной службе по состоянию моего здоровья. 

Данное решение считаю неправомерным и подлежащим отмене по следующим обстоятельствам.

Как свидетельствуют измерения моего роста и массы тела, мой рост 182 см, мой вес 53 кг.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                            

В соответствии с «Расписанием болезней» («Требования к состоянию здоровья граждан, подлежащих первоначальной постановке на воинский учет, граждан, подлежащих призыву на военную службу (военные сборы), …»)  Положения о военно-врачебной экспертизе, утвержденного Постановлением Правительства РФ № 123 от 25.02.2003 г., моя пригодность к несению военной службы должна определяться по статье № 13, п. «в», по которой я должен быть признан ограниченно годным к военной службе. В соответствии со ст. 23 закона «О воинской обязанности и военной службе», призывная комиссия должна была вынести решение об освобождении меня от призыва на военную службу.

Для оценки состояния моего питания используется индекс массы тела (ИМТ), который определяется по формуле: ИМТ = (масса тела в кг. : квадрат величины роста в м.). По этой формуле для меня ИМТ = 53 кг. : 3,31 кв. м. = 16,01. Соотношение роста и массы тела имеются в таблице «Соотношение роста и массы тела в норме и при нарушениях питания». По этой таблице для моего роста недостаточность веса (ИМТ менее 18,5, а у меня – 16,01) вес 61,2 кг., а у меня 53 кг. 

Считаю решение о моем призыве на военную службу незаконным, т.к., призвав меня на военную службу, призывная комиссия г. Биробиджана нарушила ст. 23 ФЗ «О воинской обязанности и военной службе» и статью 41 Конституции РФ.

Я призван в армию без учета состояния моего здоровья, что непременно приведет к обострению имеющихся у меня заболеваний и нанесет непоправимый ущерб моему здоровью.

Руководствуясь вышеизложенным, 

ПРОШУ:

1. Признать решение призывной комиссии г. Биробиджана от 14.10.2004 г. неправомерным и отменить его. 

2. Обязать призывную комиссию г. Биробиджана вынести решение об освобождении меня от призыва на военную службу.

3. Привлечь к ответственности главного врача призывной комиссии г. Биробиджана Немерич Т.В. за сокрытие от членов комиссии требований «Расписания болезней», на основании которых должно было быть вынесено решение об освобождении меня от призыва на военную службу. В результате ее решения была создана угроза моему здоровью.

Прошу, согласно ст. 254 ГПК РФ, приостановить действие решения призывной комиссии г. Биробиджана от 14.10.2004 г.

22.10.2004 г.

Получив это заявление, суд сообщил в военкомат, где всполошились, пригласили Р. Мочалова к военкому, выписали ему в обход призывной комиссии направление на медицинское обследование. Спустя 3 недели, принеся акт обследования в военкомат, он услышал, что получил отсрочку от призыва на пол года, что терапевт ПК неправильно применил формулу, анализируя соответствие его веса росту. Отсрочка была предоставлена келейно, задним числом.  Соответствующий документ военкомат представил в суд. Стороны в досудебном порядке выяснили, что в настоящий момент претензий у Мочалова Р. к призывной комиссии и врачу ПК больше нет.

Примечательно, что после того, как врача ПК Немирич Т. координатор Коалиции АГС (Рынков А.) стал настойчиво приглашать в суд и прокуратору, требуя привлечь ее к административной, уголовной ответственности, эта врач стала действовать более осмотрительно. Как только при последующих обращениях в суд, в исковом заявлении эта врач приглашается соответчиком, она сразу вспоминает про Закон, исправляет неправильные решения призывной комиссии. 
В связи с тем, что в период осеннего 2004 г. призыва на военную службу в мэрии г. Биробиджана происходила передача полномочий заместителя мэра г. Биробиджана от Корчминской С. к Беловой Т., председателем призывной комиссии г. Биробиджана во время осеннего призыва был назначен Шевкин В., помощник мэра, пенсионер. Все решения призывной комиссии осеннего призыва на военную службу подписаны им. 

М. М., ученик школы № 5, проходил медицинское освидетельствование в связи с призывом, был приглашен на призывную комиссию и получил повестку (в апреле 2004 г., такие решения были приняты, была вручена повестка, а день рождения – в мае), где указано о его призыве на военную службу, за месяц до исполнения ему 18-ти лет (дата явки на сборный пункт для отправки в войска была назначена уже после исполнения 18 лет). После его обращения в суд с жалобой на действия призывной комиссии, представитель военкомата принес заявление о том, что призывная комиссия закончила свою работу. Суд прекратил рассмотрение поданного заявления.  (Определением Биробиджанского городского суда ЕАО дело по исковому заявлению призывника о признании неправомерным решения о призыве на военную службу прекращено. Основанием явились пояснения Барбина Д., представлявшего интересы призывной комиссии г. Биробиджана, и постановление мэра г. Биробиджана об образовании призывной комиссии для проведения призыва на военную службу граждан призывного возраста. При этом суд установил, что призывная комиссия ликвидирована, правопреемственность ее отсутствует. 

С решением суда призывник не согласен по следующим основаниям:

1. Статус призывной комиссии согласно ст. 26 ФЗ «О воинской обязанности и военной службе»  определён как комиссии, созданной в городе решением главы органа местного самоуправления, осуществляющей призыв на военную службу. Глава органа местного самоуправления  организует призыв на военную службу. Таким образом, призывная комиссия не является юридическим лицом, и, соответственно, не может вступать в правоотношения от своего имени, быть истцом и ответчиком в суде и т.д. В качестве стороны в судебном процессе должна выступать администрации местного самоуправления. Представляется, что, поскольку призывная комиссия не наделена статусом юридического лица, а является подразделением местной администрации без определённого статуса, ответственность за её действия (бездействие) должна быть возложена на администрацию, при которой действует комиссия.

2. Суд ссылается при применении аналогии закона на ст. 220 ГПК РФ. В этой статье записано о ликвидации организации. Но, призывная комиссия не является организацией, определяемой ст. ст. 48 – 50, 52, 54, 117, 120, 121 ГК РФ.  Прекращение ее деятельности не является процедурой ликвидации, определяемой ст. ст. 61 и 213 ГК РФ. Администрация г. Биробиджана вправе создавать и приостанавливать деятельность различных комиссий, неся при этом ответственность за результаты деятельности этих комиссий. Следовательно, проводить аналогию в данном случае неправомерно. 
3. Процедура работы призывной комиссии, также осуществляется с нарушением норм закона. Так, например, единственным документом, из которого можно заключить, что происходило на заседании и какие решения приняла комиссия, является так называемая «книга протоколов», форма которой, вероятно, утверждена Министерством обороны. Эта «книга», представляющая собой таблицу, куда вносятся основные данные по каждому призывнику, строго говоря, по своей форме протоколом не является. Требования к протоколам заседаний коллегиальных органов установлены ГОСТом (Р 6 30-97). В частности «книга», в отличие от любого протокола, вообще не предусматривает информации о результатах голосования по принимаемым комиссией решениям.

4. Представитель призывной комиссии Барбин Д. не выполнил требование суда, не представил на судебное заседание подлинника «книги протоколов», сославшись на секретность материалов в этой «книге». Также им не предоставлены какие-либо документы, подтверждающие, что призывная комиссия закончила свою работу, что весенний призыв окончен, что комиссия не действует, что нереализованные решения о призыве на военную службу отменены.

5. Суд не дал должной оценки нарушениям  конституционных прав призывника на образование.

Действия по призыву в отношении него (явка на медицинское освидетельствование; явка на заседание призывной комиссии; принятие решения о моем призыве на военную службу) проходили, когда ему было 17 лет, когда я был учащимся средней общеобразовательной школы. При этом нарушены и нормы  ФЗ «О воинской обязанности и военной службе».

Таким образом, он был призван на военную службу, еще не достигнув возраста гражданской дееспособности. В соответствии с Гражданским кодексом РФ (ч. 1 ст. 21) в момент призыва он ещё не был способен исполнять свои гражданские обязанности  (к которым относятся и обязанности, связанные с процессом призыва). Кроме того, не согласный с решением призывной комиссии и имеющий по закону право его обжаловать, он был не в состояния даже самостоятельно обратиться в суд, так как, согласно Гражданскому процессуальному кодексу РФ несовершеннолетний не может быть стороной в гражданском процессе).    

             Прокуратура г. Биробиджана оперативно реагирует как на обращения военкомата по фактам уклонения от призыва, так и на обращения призывников и правозащитных организаций, представляющих их интересы, в связи с нарушениями их прав. 

Прокурорские проверки проводятся достаточно эффективно. Следователи прокуратуры берут объяснения с сотрудников военкомата. Не смотря на то, что пока ни один из них не был привлечен к административной ответственности за нарушение прав призывников, данная работа дает результаты.  Сотрудники военкомата стали более тщательно соблюдать закон по отношению к призывникам. Представители ассоциации «ЭГИДА» свободно допускаются на заседания  призывных комиссий. Им предоставляется слово. Они могут участвовать в обсуждении заявлений призывников, которые уполномочивают их на такое участие. Сотрудничество правозащитной организации, военкомата и призывной комиссии достаточное, уважительное, конструктивное.

              Военный комиссар г. Биробиджана и Биробиджанского района подполковник   Шехонин М. дал интервью местному радио 11.10.04  Отвечая на вопрос корреспондента, он рассказал, что весной 2004 г. трое  призывников подали заявления на альтернативную гражданскую службу.  Свое желание АГС они мотивировали религиозными убеждениями.  Призывная комиссия удовлетворила желание всех троих. В осенний призыв  2004 г. эти трое призывников были оставлены для прохождения АГС на  территории ЕАО.  Местом прохождения АГС им определены лесхоз и  психоневрологический диспансер. Проживать они должны были в общежитии.  

          07.02.2005 г. в 21-30 государственный телеканал ЕАО (ГТРК «Бира») показал большой информационный сюжет про АГС в ЕАО.

Вначале слово было предоставлено заместителю военного комиссара г. Биробиджана Мустафину М. Он рассказал, что в осенний призыв 2004 г. в ПК г. Биробиджана обратились трое представителей «Свидетели Иеговы», просившие определить им АГС на территории ЕАО. Решением ПК они получили 2 места санитаров в психинтернате (в пригороде Биробиджана) и место рабочего лесхоза (также недалеко от областного центра). Однако, вскоре после начала работы «альтернативщики» бросили ее, и теперь военкомат возбудил против них судебное дело. 

Затем слово было предоставлено одному из «альтернативщиков». Он сказал, что у него есть семья, а предложенная работа занимает слишком много времени, отрывая его от семейных обязанностей и от молитв. К тому же предложенная ему зарплата (немного более трех тысяч рублей) его не устраивает. (Информация к размышлению: многие выпускники единственного вуза ЕАО – пединститута, если и находят работу по специальности, то на гораздо меньшую зарплату). 

Телеканал предоставил слово еще одному призывнику, который очень поздно решил подать заявление на АГС, и также по религиозным убеждениям. Судебным решением этому призывнику предоставлена отсрочка на полгода до весеннего призыва 2005 г., до решения ПК по его заявлению на АГС. В эфир этот призывник сказал, что, в отличие от предыдущего, у него нет особых требований по зарплате. Для него важно, по его словам, получить разрешение на АГС по месту проживания, т.к. «здесь находится церковь, где он «призван» служить».

В правозащитную организацию эти призывники не обращались, контактов с правозащитниками избегают. У них есть свои профессиональные адвокаты.

Право на экологическую безопасность.

В 2004 г. ЕАО постигло экологическое бедствие – пожары
. За четыре октябрьских дня огонь прошел 90% территории Смидовичского района, 60% - Биробиджанского, Ленинского районов. Это порядка миллиона прогоревших гектаров. Вина в нанесенном людям и природе ущербе по проведенному журналистами газеты расследовании лежит на руководителях районов, на лесной службе области.
По сообщению руководителя Управления надзора в сфере природопользования (Росприроднадзор по ЕАО) О. Ропалец
, китайское золотодобывающее предприятие ООО «Син Линь» лишено лицензии на промышленную добычу драгоценного металла на речке Березовая в Октябрьском районе ЕАО за грубые нарушения российского природоохранного законодательства. Проверка инспекторов Управления выявила, что зарубежные золотодобытчики перекрыли речку, осуществляли массовый незаконный отлов рыбы, что в месте их расположения пребывает большое количество граждан Китая, не имеющих на то разрешения, незаконно осуществляется массовый сбор дикоросов, отлов кабарги. Самое главное, что китайцы незаконно мыли золото. Имеющаяся у них лицензия не давало на это право. Им еще необходимо было получить проект разработки месторождения, акт экологической экспертизы, договор с аффинажным заводом, для сдачи промышленного золота, доведения его до химически чистого состояния и передачи золота в российский, а не китайский запас. На практике же китайцы просто самовольно как хищники вели промывку золота не только лотками, но и драгами, построив самом берегу речки дощатый туалет так, чтобы вся продукция их «отхожего места» валилась в воду и уносилась чистейшими струями по течению.

Право на охрану здоровья.

Ситуацию, которая возникла в ЕАО в середине ноября из-за вовремя неубранного с улиц льда, медики Биробиджана назвали катастрофической
. И для пострадавших, и для врачей. Меньше чем за неделю травмпункт посетили более 220 человек (0,3% населения города), пострадавших из-за падения на улице. У 88 из них были зарегистрированы переломы, а 45 из них из-за тяжести телесных повреждений были направлены на госпитализацию в областную больницу. Среди пострадавших очень много детей и пенсионеров. Заведующий травматологическим отделением областной больницы В. Колесников сообщил, что внедряемые Минздравом в лечебных учреждениях страны так называемые стационарозамещающие технологии приводят к тому, что 70-80% больных после 2-3-х дневного наблюдения в больнице необходимо выписать и дальше лечить амбулаторно. Они должны сами покупать себе лекарства, сами ходить на процедуры, сами посещать врача. Это экономически выгодно для лечебных учреждений. В отличии от западных стран, где такая практика установлена давно, многие российские больные не в состоянии сами оплатить свое лечение: вызвать такси, врача на дом, оплатить его услуги, заказать еду домой. Больным с переломом и на костылях к врачу ходить по льду крайне затруднительно. Биробиджан уже третий год не готов к зиме в плане травмобезопасности: почти не убирают снег и лед на проезжих частях улиц и тротуарах, не везде посыпают песком, почти не чистят дворы ото льда.

РАЗДЕЛ 6.

РЕГИОНАЛЬНОЕ ПРАВОЗАЩИТНОЕ ДВИЖЕНИЕ

В настоящее время для НКО и  государственного учреждения важно понимать стратегию создания альянса в определенном направлении своей деятельности. Мы исследовали компетенцию такого альянса, понимая под этим сочетание технологий, знаний и навыков, которые должны привести к социальному порядку.

Объект исследования мы выбрали современные модели стратегий развития организаций, социальное управление альянсами организаций в интересах социального равновесия в регионе.

Предмет исследования был: стратегия создания альянса правозащитной НКО, образовательным учреждением с различными государственными учреждениями для достижения значимых целей для Гражданского общества в Еврейской автономной области.

Цель исследования: изучение развития компетенции НКО ЕАО в правозащитной деятельности, влияния альянсов НКО на социальное напряжение в регионе, возможность противопоставления деятельности гражданских организаций в ЕАО безнаказанности бюрократии государства.

Задачи исследования: 

1. обобщение и систематизация опыта имеющихся в ЕАО альянсов НКО и государственных учреждений; 

2.  определение форм стратегических альянсов и критериев выбора партнеров; 

3.  определение причин социального напряжения в регионе.

Гипотеза исследования: подсистема выбора партнеров для стратегического альянса НКО и государственного учреждения является субъективным фактором, положительно влияющим на социальный порядок.

Методы исследования: 

1. наблюдение и анализ работы альянсов НКО и государственных учреждений; 

2. обмен опытом НКО и государственных учреждений по созданию стратегических альянсов; 

3. систематизация форм взаимодействия НКО и государственного учреждения; 

4.  применение аппарата менеджмента для оценки совместно с экспертами Ассоциации «ЭГИДА» альянсов НКО и государственных учреждений.

Социальный порядок, т.е. организованность общественной жизни, представляет собой совокупность существующих в обществе институтов, способов их воздействия на социальную жизнь.

Социальное напряжение мы определяем (в социологическом аспекте) как состояние системы, характеризующееся нарушением равновесия.

Т. Парсонс связывает возникновение и развитие социального напряжения с нарушением, дисбалансом между структурными компонентами социальной системы. Мы попытались проверить этот тезис. Я.Л. Морено предложил метод изучения не только людей определенной группы, но и образований, возникающих на основе нескольких групп.  Мы использовали, в частности, в нашем исследовании предложенный им метод «включенного наблюдения». При исследовании социальных групп, типологии этих групп, социальных организаций мы ориентировались на классификацию А.В. Дмитриева. Это помогло нам для сравнительного анализа по ЕАО. В нашем исследовании мы пользовались ключевыми понятиями менеджмента альянсов, предложенных Д. Дайером, поставив новую задачу – применить этот аппарат в социологическом исследовании.

В ходе нашего исследования мы провели анализ следующих созданных в ЕАО, стабильно и эффективно работающих стратегических альянсов НКО и государственных учреждений:

1. Некоммерческого образовательного учреждения «Современная гуманитарная академия» (СГА) и избирательной комиссии Еврейской автономной области (ИК ЕАО). Эти две организации заключили договор о профессиональном сотрудничестве, на основании которого на протяжении нескольких лет студенты СГА активно участвуют в качестве наблюдателей на выборах разных уровней, в конкурсах творческих работ по темам избирательного права. По нашей экспертной оценке в этом альянсе хорошо осуществляется менеджмент знаний и внутренняя координация. При этом недостаточна внешняя прозрачность и практически отсутствует подотчетность.

2. Ассоциации «ЭГИДА» и  избирательной комиссии Еврейской автономной области (ИК ЕАО). В рамках данного альянса осуществляется работа по мандату международного наблюдателя, проводится ежегодный мониторинг соблюдения избирательных прав на территории ЕАО. Эксперты отметили эффективный менеджмент знаний, внешнюю прозрачность и наличие внутренней координации этого альянса, но опять при отсутствии ответственности.

3. НОУ СГА и УВД ЕАО. Предметом договора этих субъектов является осуществление деятельности касающейся комплекса работ, связанных с  правовым воспитанием, проведением профилактических мероприятий в регионе. В отличии от двух предыдущих альянсов эксперты отметили соответствующий уровень ответственности этого альянса, а также внутренней координации и менеджмента знаний. Внешняя прозрачность этого альянса имеет перспективу для улучшения.

4. Общественной экологической организации «Бастак» и Управления надзора в сфере природопользования правительства ЕАО (Росприроднадзор по ЕАО). Главное назначение альянса стороны видят в создании экологического правопорядка, обеспечения экологической безопасности на территории ЕАО. В данном альянсе наблюдается высокий уровень внутренней координации и ответственности. Внешняя прозрачность альянса явно недостаточна, а менеджмент знаний способен, по мнению экспертов, улучшиться.

Анализируя результаты вышеописанных стратегических альянсов, мы пришли к следующему выводу. Система стратегического альянса НКО и государственного учреждения – это следующий комплекс взаимосвязанных элементов:

A. Подсистема причин создания стратегического альянса (выход НКО на региональный уровень в правозащитной деятельности; использование госучреждением информации и волонтеров НКО с целью оптимизации своей деятельности).

B. Подсистема форм создания стратегических альянсов (создание совместных временных групп для выполнения локальных задач; информационное содействие; совместные социологические исследования).

C. Подсистема выбора партнеров для  стратегического альянса (совместимость по направлению, объему и цели деятельности – критерий совместимости; адекватность партнеров при оценке их возможностей и потребностей – критерий способности;  соответствие взаимных обязательств партнеров – критерий обязательности).

Эффективности деятельности этих жизнеспособных альянсов способствовало соблюдение основных критериев выбора партнера. 

D. Причинами социального напряжения в ЕАО в разные периоды последних лет явились действия, как отдельных людей (чиновников, хозяйственных руководителей), так и организаций, которые в недостаточно полной мере сумели спланировать и проанализировать свои действия. И достоинством системы управления регионом в этот период явилось ее способность регулировать социальные отношения, не доводить их до резких противоречий. Одним из эффективных методов при этом, как показало наше исследование, явились разнообразные альянсы «власти» с общественными организациями, недопущение иерархического подчинения в этих отношениях.

Проведенное нами исследование выявило, что координация и разделение усилий НКО и государственных учреждений в России приобретает необходимый характер для формирования «горизонтали социальной солидарности», что предпочтительнее и эффективнее «вертикали власти», возникающей при неспособности общества к самоорганизации, самоконтролю, солидарности, коллективному творчеству.

РАЗДЕЛ 7.

 РЕКОМЕНДАЦИИ

Изменения в региональном законодательстве.

В настоящее время в ЕАО в соответствии с Конституцией и Законами РФ необходимо принять законы ЕАО «Об Уполномоченном по правам человека», «Об уставном суде ЕАО».
Положение с правами человека в сфере призыва на военную службу и направлению на АГС в регионе удовлетворительное. Отдельные сотрудники военкомата, прикрываясь требованием вышестоящей организации о выполнении «плана», иногда пытаются нарушать законодательство. Но как только они встречают достойный, законный отпор от призывников и правозащитников, то сразу «исправляются» и принимают решения в соответствии с законодательством.

Отличительной особенностью практики работы по защите прав призывников является хорошо прослеживающаяся боязнь ответственных сотрудников военкоматов получить личную известность как «нарушителя прав призывника», быть привлеченным к ответственности.  

Ассоциацией «ЭГИДА» в 2004 г. было внесено предложение на совещании у полномочного представителя Президента РФ в Дальневосточном федеральном округе об обязательном включении представителя правозащитной организации в состав призывных комиссий, а также о привлечении прокуратурой представителей правозащитных организаций при рассмотрении дел призывников.

� «Биробиджанская звезда», № 10 от 10.02.2005 г.


� «Биробиджанская звезда» от 16.03.2004 г.


� «Биробиджанская звезда» от 18.03.2004 г.


� «Биробиджанская звезда» от 14.10.204 г.


� «Биробиджанская звезда» от 08.04.2004 г.


� «Биробиджанская звезда» от 28.10.2004 г.


� «Биробиджанская звезда» от 18.11.2004 г


� «Биробиджанская звезда» от 18.11.2004 г





