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Информационно-аналитический Центр «Ракурс» (ИАЦ «Ракурс») - общественная организация. Ее цели и задачи - содействие становлению гражданского общества в республике, развитию демократических институтов, содействие правовому просвещению населения республики, развитию движения в поддержку международного языка Эсперанто.
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Краткая характеристика субъекта Российской Федерации

В соответствии с Конституцией Дагестана, принятой 26 июля 1994 г., Республика Дагестан (РД) является суверенной республикой в составе Российской Федерации. РД преобразована из Дагестанской АССР в 1991 г.

Площадь РД составляет 50,3 тыс. км2. Протяженность с севера на юг – 420 км и с запада на восток – 216 км. Средняя высота над уровнем моря 1000 м, самая высокая точка – гора Базар-дюзю – 4466 м.

 Республику составляют 42 административных района. В состав РД входят 10 городов,18 поселков городского типа, более 1600 населенных пунктов. Две трети населенных пунктов Дагестана расположены в горной части, в них проживает треть сельского населения республики. Основная часть населения проживает в предгорной части Дагестана. Средняя плотность населения достигает 41,2 человек на км2.

В 2004 году демографическая ситуация в Дагестане по сравнению с предыдущим годом несколько изменилась. Впервые за последние четыре года, когда в республике отмечался устойчивый ежегодный рост рождаемости, зарегистрировано снижение числа родившихся. Сохраняется тенденция роста смертности, в том числе и младенческой. В то же время, по сравнению с 2003 годом возросло количество заключаемых браков и сократилось число разводов.

По предварительной оценке на начало 2005 года численность постоянного населения республики составила 2621,7
 тыс. человек, в том числе городского – 1119,9; сельского – 1501,8. За прошедший год численность населения республики возросла на 19,7 тыс. человек (за 2003 год – на 20,6 тыс. человек). Темп прироста населения республики при этом по сравнению с 2003 годом не изменился и составил 0,8 %.

В республике по-прежнему преобладает сельское население. Так, на начало 2005 года удельный вес городского населения составил 42,7 % и сельского – 57,3 %. Весь прирост населения республики обеспечивается исключительно за счет естественного прироста населения, перекрывающего отрицательное сальдо миграции.

В целом по Российской Федерации в 2004 году отмечается рост рождаемости, в Дагестане число родившихся, по сравнению с 2003 годом уменьшилось на 0,9 % и составило 41128 человек (41490 – в 2003 году). По-прежнему, в Дагестане число родившихся в 2,6 раза превышает число умерших, тогда как в целом по Российской Федерации превышение умерших над родившимися составляет 1,5 раза. 

Коэффициент рождаемости в расчете на 1000 населения по сравнению с прошлым годом также уменьшился на 1,9 % и составил 15,7 промилле против 16,0 – в 2003 году. В Дагестане этот коэффициент более чем в 1,4 раза превышает среднероссийский показатель.

Дагестан продолжает оставаться одним из немногих регионов России, где обеспечивается замещение поколения родителей их детьми. Как и в прошлые годы, среди родившихся наибольший удельный вес (более 72  %) составляют дети родившиеся первыми и вторыми. Наибольшее число рождений по-прежнему приходится на возрастные группы 20-29 лет (66  % от общего числа родившихся). 

В то время как в подавляющем большинстве субъектов Российской Федерации отмечается устойчивая и долговременная убыль населения, в Дагестане и в 2004 году сохраняется естественный прирост населения, хотя и произошло его снижение по сравнению с прошлым годом.
Как и в предыдущие годы в 2004 году наибольший естественный прирост среди дагестанских национальностей отмечается у аварцев, даргинцев, лезгин, кумыков и табасаран. У русских, украинцев, татар и евреев, как и в предыдущие годы, сохранилась естественная убыль, что обусловлено продолжающимся отъездом из республики населения названных национальностей, преимущественно молодых возрастов.
В 2004 году в Дагестане число зарегистрированных умерших по сравнению с предыдущим годом возросло незначительно. Так, число зарегистрированных умерших по сравнению с прошлым годом возросло на 0,2 % и составило 15963 человека (15929 человек - в 2003г.). Коэффициент смертности в расчете на 1000 населения по сравнению с прошлым годом не изменился и составил 6,1 промилле. В Дагестане этот коэффициент более чем в 2, 6 раза ниже среднероссийского.
Дагестан относится к числу субъектов Российской Федерации, где отмечается наименьший уровень смертности. Но, несмотря на то, что общий коэффициент смертности в республике значительно ниже среднероссийского, ситуацию со смертностью населения в республике нельзя считать благополучной. Оздоровление ситуации не происходит прежде всего из-за того, что смертность населения в республике сохраняется в последние 10 лет на одном уровне (15-16 тыс. человек умерших ежегодно). В 2004 году, как и в прошлом основными причинами, вызывающими смертность населения продолжают оставаться болезни системы кровообращения, новообразования и органов дыхания. Анализ смертности населения по возрастным группам показывает, что по-прежнему среди умерших преобладают лица преклонных возрастов (умершие в возрасте 60 лет и старше составляют свыше 67 % от всех умерших). Смертность мужского населения по-прежнему выше женской (53,7 % от общего числа умерших в 2004 году составили мужчины и 46,3 % - женщины).
В Дагестане отмечается наименьший в Российской Федерации уровень смертности населения в трудоспособном возрасте. В 2004 году более 23 % от общего числа умерших составляют граждане в трудоспособном возрасте. Основными причинами смертности населения в трудоспособном возрасте по-прежнему остаются несчастные случаи, отравления и травмы, болезни системы кровообращения и новообразования. Среди погибших от несчастных случаев, отравлений и травм в трудоспособном возрасте, свыше 39 % погибли от транспортных травм, 16 % - от убийств, 7 % - от самоубийств и 6 % - от случайных утоплений.
В то время как в целом по Российской Федерации в 2004 году сложилась тенденция снижения смертности детей первого года жизни, в Дагестане зарегистрировано увеличение смертности детей, умерших в возрасте до 1 года. Число детей, умерших в возрасте до 1 года по оценке составит 675 человек, что на 73 младенца больше, чем в 2003 году. Причем, снижение младенческой смертности отмечается как в городской, так и в сельской местности. Коэффициент младенческой смертности на 1000 детей родившихся живыми по сравнению с прошлым годом также увеличился на 1, 9 пункта или 13,1 %.
В структуре причин младенческой смертности преобладают состояния, возникающие в перинатальном периоде (53,6 %), врожденные аномалии (19,1 %) и болезни органов дыхания (10,9 %). 
В последние 6 лет в республике сохраняется тенденция роста количества заключаемых браков. Так, по оценке в 2004 году число зарегистрированных браков по сравнению с 2003 годом возросло на 4,7 %, в том числе в городской местности на 10,6 %. Свыше 66 % браков заключаются в сельской местности. Коэффициент браков в расчете на 1000 населения по сравнению с прошлым годом также возрос на 4,4 % и составил 7,1 промилле против 6,8 - в 2003 году.
Положительная тенденция в развитии демографических процессов в республике – снижение количества разводов. Так, по сравнению с прошлым годом число разводов уменьшилось на 20,9 % и составило 2959 против 3742 - за 2003 год. Коэффициент разводимости на 1000 населения составил 1,1 промилле против 1,4 - за 2003 год. В целом по Дагестану на 1000 образовавшихся пар пришлось 160 распавшихся (212 – за 2003 год). В Дагестане сохраняется тенденция роста числа детей родившихся вне брака. Если в 1990 году доля детей, родившихся вне брака, в общей численности родившихся составляла 10,9 %, то в 2004 году - свыше 22 %, что в определенной мере обусловлено возрастанием роли религии в общественной жизни республики и заключением браков по мусульманским законам.
Миграция населения

На миграционную ситуацию в республике продолжают оказывать значительное воздействие социально-экономическая, криминальная и политическая обстановка в республике и в целом на Северном Кавказе. Миграционные потоки в течение последних 15 лет неоднократно меняли свою направленность. Так до 90-х годов республика имела отрицательное сальдо миграции, что было связано с отъездом населения на заработки в другие регионы страны. С начала перестройки ситуация существенно изменилась. Сальдо миграции стало положительным, что обусловлено возвращением, дагестанцев на постоянное местожительство в республику из бывших союзных республик, а также из других республик, краев и областей России. В последние годы сальдо миграции снова отрицательное, что обуславливается с одной стороны отъездом части населения на заработки в Тюменскую область, Республику Калмыкия и Красноярский край, а с другой стороны - отъездом на новое местожительство, как некоренного населения (русских, украинцев, татар, евреев и т. д.), так и дагестанцев, которые в основном направляются на постоянное местожительство в город Москву и Московскую область, Астраханскую область, Ставропольский и Краснодарский края, Ростовскую область.
По оценке, в 2004 году в Дагестане сохранится отрицательное сальдо миграции, то есть число граждан, выехавших за пределы республики, превысило число прибывших извне на 5, 5
 тыс. человек (минус 5, 8 тыс. человек - за 2003 год). Причем отрицательное сальдо миграции наблюдается и в городской местности и в сельской местности.
Наибольшее отрицательное сальдо миграции сложилось в городах Махачкале, Буйнакске и Хасавюрте. В сельской местности наибольшее отрицательное сальдо миграции отмечается в Табасаранском, Кизилюртовском, Дахадаевском и Акушинском районах. 
Как и в предыдущие годы, положительное сальдо миграции у Дагестана складывается в миграционных обменах со странами СНГ и Балтии, что обеспечивается за счет представителей дагестанских национальностей, возвращающихся на постоянное место жительства в республику. В то же время поток мигрантов, прибывших из стран СНГ ,по сравнению с 2003 годом уменьшился наполовину. Сокращение миграционного прироста произошло в миграционных обменах почти со всеми государствами-участниками СНГ. Увеличение потока мигрантов отмечается только в миграционных обменах с Узбекистаном и Молдавией. По-прежнему отрицательное сальдо миграции у Дагестана сохраняется в миграционных обменах с другими краями и областями России и со странами дальнего зарубежья. По межрегиональным обменам у Дагестана с другими краями и областями России в 2004 году сальдо миграции по оценке составит минус 5,7 тыс. человек (минус 6,1 тыс. человек в 2003 году). Большинство отъезжающих из республики обосновываются на жительство в Северо-Кавказском, Центральном и в Поволжском районах.
Эмиграция граждан в страны дальнего зарубежья по-прежнему носит этнический характер и представлена лицами еврейской и татской национальностей. По оценке в 2004 году число граждан, выехавших в страны дальнего зарубежья (Израиль, Германию, США), составило 76 человек (55 в 2003 г.), что свидетельствует о том, что миграционные обмены со странами дальнего зарубежья почти исчерпаны. Пик миграционной активности граждан, выбывающих в страны дальнего зарубежья, наблюдался в 1991, 1994 и 1995 гг. В основном эмигранты - бывшие жители городов Махачкалы и Дербента.
В республику продолжают возвращаться на постоянное местожительство представители коренных дагестанских национальностей. По оценке, удельный вес дагестанцев среди прибывших в 2004 году в республику составит 72, 4 % (72 % - в 2003 г.). Наибольшее число прибывших в республику дагестанцев отмечено в 1998 году (81,2 %). Наряду с возвращением в Дагестан представителей коренных дагестанских национальностей, продолжается отъезд из республики некоренного населения (русских, украинцев, татар, армян и т. д.). Так из числа  всех выбывших из Дагестана в 2004 году 18,9 % составляют русские (19,8 % - в 2003г.). Наибольшее число русских, выехавших из республики, отмечено в 1995 году – 43,8 %. По предварительной оценке сальдо миграции по русским за 2004 год составит минус 1319 человек (в 2003 г. - минус 1336 человек). С 2001 года складывается отрицательное сальдо миграции и по народностям Дагестана. Так, в 2004 году число дагестанцев, выехавших за пределы республики,  превысило число прибывших извне на 1836 человек против 1164 – за 2003 год (1381 человек – за 2002 год).
Как и в предыдущие годы, из обстоятельств, вызвавших необходимость перемены места жительства, среди прибывших в 2004 году в Дагестан мигрантов преобладающее число граждан продолжали указывать «возврат к прежнему месту жительства» и «причины личные, семейные», а среди выехавших за пределы республики преобладали «причины личные, семейные» и «в связи с работой, учебой».
Заболеваемость населения

В 2004 году, как и в прошлом году, основными причинами, вызывающими смертность населения продолжают оставаться болезни системы кровообращения, органов дыхания и новообразования.

По состоянию на 1 января 2005 года эпидемиологическая обстановка оставалась напряженной по кишечным инфекциям, по краснухе, по некоторым болезням «социального неблагополучия». За январь-декабрь 2004 года выявлено 35 человек с болезнью, вызванной вирусом иммунодефицита человека. Заболеваемость корью за январь–декабрь 2004 года превышает уровень соответствующего периода 2003 года в 2 раза.

По официальным данным практически по всем показателям республика находится на последних местах в Российской Федерации, что свидетельствует о низком уровне экономического потенциала республики.
Социально-демографическая ситуация, сложившаяся в настоящее время в республике, сложна и противоречива. С одной стороны - Дагестан один из трех регионов России, где сохранилась благоприятная демографическая ситуация (уровень рождаемости обеспечивает численное замещение поколений родителей их детьми), а, следовательно, и рост численности трудовых ресурсов, с другой - Дагестан традиционно является регионом, где проблема занятости всегда стояла остро
.
Денежные доходы
По предварительным данным в январе-декабре 2004 года денежные доходы сложились в сумме 92229,6 млн. рублей и увеличились по сравнению с соответствующим периодом 2003 года на 57,2 %. За этот же период расходы населения сложились в сумме 78763,6 млн. рублей (в январе-декабре 2003г. - 48274,5 млн. рублей). Превышение денежных доходов над расходами составило 13466,0 млн. рублей.
Реальные денежные доходы за январь-декабрь 2004 года (доходы за вычетом обязательных платежей, скорректированные на индекс потребительских цен), по предварительным данным, увеличились по сравнению с соответствующим периодом 2003 года на 45 %.
Заработная плата. Начисленная средняя заработная плата за январь-декабрь 2004 года составила 3151 рублей и увеличилась по сравнению с соответствующим периодом 2003 года на 30,8 %.

В январе - ноябре 2004 года разрыв в уровнях среднемесячной заработной платы между низкооплачиваемыми (сельское хозяйство –  917 рублей) и высокооплачиваемыми отраслями (кредитование, финансы и пенсионное обеспечение – 9398,2 рубля) составил 10,2 раза. При среднемесячной заработной плате в целом по промышленности 2940,6 рубля, характерны значительные внутриотраслевые перепады: от 477,7 рубля - в легкой промышленности до 7865,3 рубля – в электроэнергетике (разрыв составил 16,5 раз).
С начала года доля расходов населения на покупку товаров и оплату услуг по сравнению с соответствующим периодом прошлого года уменьшилась на 6,9 процентного пункта, оплату обязательных платежей и взносов – на 0,5. Накопления сбережений во вкладах и ценных бумагах увеличились на 0,5 процентного пункта, затраты на покупку валюты – на 7. Прирост денег на руках у населения снизился на 2 процентного пункта.

В январе – декабре 2004 года по сравнению с соответствующим периодом 2003 года наблюдается увеличение покупательной способности денежных доходов населения по всем видам товаров и услуг населению.
На территории Дагестана проживают 30 народов, представители 102 национальностей и народностей, небольших этнических групп с самостоятельными языками и диалектами, с самостоятельной культурой и традициями.

В соответствии с Конституцией Дагестана (принятой 26 июля 1994 г.) государственную власть в республике осуществляют Государственный Совет, Народное Собрание (парламент), Правительство Республики Дагестан и суды Республики Дагестан.

Возглавляет исполнительную власть и обеспечивает взаимодействие различных ветвей государственной власти республики Государственный Совет РД. Он состоит из 14 человек, по одному представителю от основных национальностей, населяющих республику, избранных Конституционным Собранием РД. Председатель ГС по Конституции является главой республики.
В Государственный Совет входят:- Председатель ГС, который по Конституции является главой республики,

- Первый Заместитель Председателя Государственного Совета, который по Конституции возглавляет Правительство Республики Дагестан,

- Заместитель Председателя Государственного Совета.
Рабочие органы Госсовета: Управление по кадровой политики, Контрольное управление, Правовое управление, Совет Безопасности РД.

В 1992 г. Государственный Совет РД пересмотрел и утвердил новую систему и структуру органов исполнительной власти, образовал новые министерства: юстиции РД, транспорта, дорожного хозяйства и телекоммуникационных систем РД; преобразовал Министерство промышленности и торговли РД в Министерство промышленности и научно-технического развития РД, Государственный комитет РД по делам строительства и архитектуры в Министерство строительства и архитектуры РД, Комитет Правительства РД по делам молодежи и туризму в Министерство по делам молодежи и туризму РД.
· Народное Собрание – парламент Республики Дагестан – представительный, законодательный орган государственной власти республики состоит из 121 депутата, избранных прямым, всеобщим и тайным голосованием по одномандатным территориальным округам. 

Руководитель – председатель Народного собрания РД М. Г. Алиев.
Рабочие органы парламента представлены 7 комитетами:

- Комитет по законодательству, законности, государственному устройству и местному самоуправлению;

- Комитет по бюджету, финансам и налогам;

- Комитет по межнациональным отношениям, внешним связям, делам общественных объединений и религиозных организаций;

- Комитет по социальной политике;

- Комитет по экономической политике;

- Комитет по аграрной политике;

- Комитет по науке, культуре и образованию.

- Счетная Палата РД.

Правительство Республики Дагестан – исполнительно-распорядительный орган государственной власти республики, состоящий из 26 человек - возглавляет Председатель, имеющий двух первых заместителей и шесть заместителей Председателя.

Председателем правительства РД является А. Алиев.

В составе республиканских органов управления 15 министерств, 3 Государственных Комитета и 8 Комитетов.

Судебную власть Республики Дагестан представляют:

Конституционный Суд Республики Дагестан – высший судебный орган по защите конституционного строя – состоит из 5 судей.

Верховный Суд Республики Дагестан – высший судебный орган по гражданским, уголовным, административным и иным делам, подсудным судам общей юрисдикции, осуществляющий судебный надзор за их деятельностью – состоит из 38 судей, объединенных в две коллегии (по уголовным и гражданским делам). Председателем Верховного суда РД является А. М. Магомедов. 
Высший Арбитражный Суд Республики Дагестан – высший судебный орган по разрешению экономических споров – состоит из 16 судей, имеются три судебных состава: два первых – по рассмотрению дел первой инстанции (вытекающих из гражданских и административных правоотношений), третий – по рассмотрению дел по апелляционным жалобам на решения и определения Арбитражного суда РД.

Мировые судьи в Республике Дагестан являются судьями общей юрисдикции Республики Дагестан и входят в единую судебную систему Российской Федерации.

Судебный департамент при Верховном Суде РФ по РД. Это федеральный государственный орган, осуществляющий организационное обеспечение (мероприятия кадрового, финансового, материально-технического и иного характера, направленные на создание условий для полного и независимого осуществления правосудия) деятельности Верховного суда республики, районных судов, военных и специализированных судов, органов судейского сообщества, а также финансирование мировых судей.

Обеспечение деятельности Верховного Суда РД осуществляется аппаратом этого суда.

Учреждения Судебного департамента призваны способствовать укреплению самостоятельности судов, независимости судей и не вправе вмешиваться в осуществление правосудия.

Политическая ориентация избирателей

Политическая ориентация жителей республики в основном проправительственная и коммунистическая.

Общественные организации республики
По данным Госкомстата РД в республике в 2004 г. зарегистрировано 1066 общественных объединений.

	        В том числе:
	

	Общественные организации
	563

	      в том числе благотворительные
	23

	Региональные отделения политических партий
	38

	Общественные движения
	59

	Общественные фонды
	172

	     в том числе благотворительные
	33

	Общественные учреждения
	4

	Органы общественной самодеятельности
	2

	Иные виды общественных объединений:
	228

	     в том числе:
	

	  профессиональные союзы
	222

	  национально-культурные автономии
	2

	Кроме того, религиозные организации
	634


Возросло количество общественных объединений, что произошло главным образом за счет увеличения количества общественных организаций, региональных отделений политических партий и профессиональных союзов. Одновременно, по сравнению с прошлым годом уменьшилось количество зарегистрированных общественных движений. 

Если на начало 2003 года в республике были зарегистрированы 26 политических партий, то по состоянию на 01.01.2004 г. о своей деятельности заявили ещё 12 партий.
	Наименование партии

	Региональное отделение  Политической партии «Партия российских регионов» в Республике Дагестан

	Региональное отделение Политической партии «Социалистическая единая партия России (Духовное наследие)» по Республике Дагестан

	Дагестанское региональное отделение Политической партии «Либеральная Россия» (путем преобразования)

	Дагестанское республиканское отделение Политической партии Концептуальная партия «Единение»

	Дагестанское региональное отделение Российской Политической партии «Созидание» 

	Дагестанское республиканское отделение Политической партии «Народно-республиканская партия России» 

	Региональное отделение Политической партии «Российская Конституционно-демократическая партия» в Республике Дагестан

	Дагестанское региональное отделение Политической партии «Партия Национального Возрождения «Народная Воля» 

	Дагестанское региональное отделение Политической партии «Общенациональная российская политическая партия «Союз» 


Среди политических партий, блоков и союзов по итогам выборов в Государственную Думу РФ 2003 года в Дагестане лидирующее место заняла Всероссийская политическая партия «Единая Россия». На втором месте – «КПРФ»; на третьем – «Истинные патриоты России», на четвёртом – «Союз правых сил».

Профсоюзы

Самой массовой общественной организацией в республике продолжает оставаться Федерация Профсоюзов Республики Дагестан (ФПРД).  На начало 2004 года в республике функционировали 16 республиканских отраслевых комитетов профсоюзов.

Профком Махачкалинского объединенного авиаотряда, Независимый Профсоюз предпринимателей и водителей Дагестана, профсоюз авиалетных специалистов и первичная профсоюзная организация рабочих и служащих Военного Комиссариата РД существуют самостоятельно и с ФПРД не взаимодействуют.

Действуют пять республиканских Советов председателей профсоюзных Комитетов (легкой и текстильной промышленности, нефтяной промышленности, предприятий авиационной промышленности, промышленности судостроения и радиоэлектронной промышленности).

По состоянию на 01.01.2004 г. в республике функционируют 4527 первичных профсоюзных организаций с численностью 407,1 тыс. человек. Из них 58 профкомов объединяют 54,1 тыс. учащихся вузов, техникумов (колледжей) и ПТУ.
Женские общественные организации в республике представляют:

· Общественная организация «Союз женщин РД»;

· Общественная организация женщин-мусульманок "Муслимат";

· Общественная организация «Комитет Солдатских матерей Республики Дагестан»;

· Дагестанское отделение общероссийского движения «Сельских женщин России»;

· Дагестанская региональная организация «Российского Союза сельских женщин»;

·  Общественно-благотворительная организация "Лига защиты матери и ребенка";

· Региональная общественная организация "Материнский очаг";

· Региональный общественный благотворительный фонд «Благотворительная больница для женщин»;

· Местная общественная организация «Совет женщин г. Избербаша»;

· Региональное политическое общественное движение женщин «Женщины и общество»;

· Местная общественная организация женщин «Три сестры».

· Региональное отделение общероссийского общественного политического движения «Всероссийский женский союз»

· Местная общественная организация «Союз женщин» Карабудахкентского района РД»;

· Общественная организация «Матери против наркотиков»;

· Дагестанская региональная общественная организация «Матери и вдовы чернобыльцев»;

· Дагестанская региональная общественная организация  женщин – участниц локальных войн».
В республике зарегистрированы две национально-культурные автономии:
Региональная национально-культурная автономия (РНКА) ногайцев РД;

Национально-культурная автономия «Дидойцы».
В республике запрещены ваххабистские организации. Не зарегистрированы и не функционируют структурные подразделения РНЕ и другие организации фашистского толка.
Сохраняется тенденция роста числа общественных организаций.

Общая характеристика ситуации с правами человека

В целом ситуацию с правами человека в республике можно охарактеризовать как неблагополучную. Права человека существуют фактически лишь на бумаге. В республике – полный правовой нигилизм, неверие народа во власть и закон.

По сравнению с другими регионами, на наш взгляд, ситуация хуже, так как усугубляется этно-клановой системой распределения власти. Любая должность, по мнению многих людей, покупается, и стоит дорого. По сути, властная структура более всего напоминает коммерческую структуру с высоким уровнем «рентабельности».

Общая ситуация с соблюдением прав за последние годы если и изменилась, то к худшему – стала острее конфронтация между отдельными (в том числе властными) группировками, которые постоянно выясняют между собой отношения с помощью взрывчатки и автоматов. При этом, как правило, страдают случайные люди. В республике, почти не существует какой-либо оппозиции. Власть совершенно нетерпима к инакомыслию. Ограничивается свобода слова, мысли.

Вот какова политическая структура современного Дагестана:

С одной стороны, сильная исполнительная власть в лице Госсовета и его председателя. С другой стороны, парламент, он в Дагестане один из самых крупных среди субъектов Федерации по количеству депутатов (121).

Коррумпированность власти усугубляется на фоне этно-клановой борьбы, как в политике, так и в разделении сфер влияния в экономике. 

Констатируется почти полное отсутствие правового сознания населения.

Процветают милицейско-судебный произвол, незаконные задержания, использование недозволенных методов ведения допроса (или, проще говоря, пыток).

Общая характеристика региональной нормативной базы

Эксперты-юристы, представители правозащитных организаций часто обращались к теме несоответствия ряда положений Конституции РД Конституции РФ. В 2003 г. была принята новая Конституция РД. Она принималась поспешно, и есть моменты, в которых эксперты отмечают ряд положений, которые не согласуются с требованием федерального законодательства и являются противоречивыми. Так, в преамбуле указано, что Конституцию принимает народ. Из этого следует, что вопрос о принятии Конституции РД предполагалось вынести на референдум РД. Однако ст. 117 устанавливает, что Конституция РД принимается Конституционным Собранием РД, которое так же, как и в предыдущей, наделено правом окончательно решать вопрос о пересмотре положений глав 1, 2 и 10 Конституции РД. При этом ряд специалистов считает, что само Конституционное Собрание не является легитимным органом, поскольку не является органом государственной власти, через которые «народ РД осуществляет свою власть»
. 

Указом Госсовета РД № 37 от 5 марта 2002 года создана Комиссия по правам человека при Госсовете РД, однако до сих пор Комиссия практически не работает. 

Конституцией РД предусмотрено создание института регионального уполномоченного по правам человека, однако такого института в республике нет, несмотря на усилия общественных организаций по его созданию. 
Раздел 1

Уважение неприкосновенности личности

Политические и другие убийства, совершенные агентами властей

В 2004 году в республике Дагестан, как и в прошлые годы, произошли громкие убийства, в том числе – политические. Правда, поскольку они не раскрыты, нельзя утверждать, кем они совершены.

В течение года был убит целый ряд офицеров милиции. Жертвами терактов стали 8 сотрудников Управления по борьбе с экстремизмом и уголовным терроризмом МВД РД, двое получили тяжелые ранения. 

29 января 2004 г. в Махачкале был убит начальник Кировского райотдела милиции  полковник Гусейн Аджаматов и милиционер-водитель Руслан Тагиров, при этом случайно ранена жительница Махачкалы.

2 февраля 2004 г. в Хасавюрте был тяжело ранен офицер УФСБ Саидмухаммад Умаров.
25 сентября 2004 года в г. Буйнакске был убит заместитель начальника ГОВД подполковник Магомед Гаджимагомедов. 
3 февраля 2005 г. в центре Махачкалы убит заместитель министра внутренних дел РД генерал-майор Магомед Омаров – это второе покушение на его жизнь, первое было совершено 12 мая 2003 года. Вместе с ним погибли сопровождавшие его охранники – прапорщик милиции Магомед Магомедов, сержант милиции Абдулсемед Вагидов (оба из Махачкалинского ОМОНа-2), и водитель, сержант милиции Шамиль Ахмедов.
Два сотрудника ППС МВД Дагестана были ранены в результате взрыва в ночь с 30-го на 31 января 2005 г. во дворе одного из домов в Махачкале.

3 ноября 2004 г. было совершено покушение на председателя отделения Пенсионного фонда России в Дагестане Амучи Амутинова. «Это одна из самых значительных политических фигур в Дагестане. Его деятельность имела ярко выраженный государственный характер» - сказал о нем заместитель председателя Пенсионного фонда РФ в РД Ахмед Муртазалиев.
2 февраля было совершено покушение на и. о. главы администрации Хасавюртовского района Алимсолтана Алхаматова.     

В ночь на 17 сентября 2004 г. в Махачкале было совершено покушение на председателя Арбитражного суда республики Кебулу Абдуллаева. В тот же день возле селения Эндирей неизвестные обстреляли машину депутата Хасавюртовского районного собрания, начальника абонентского отдела Хасаюртовского Горгаза Юсупа Аджиева.    

Продолжается практика похищения людей, а также убийства высокопоставленных милицейских руководителей.

Об этом пишут не только местные, но и центральные газеты:

«Дагестан становится второй Чечней. Ситуация в республике накаляется с каждым днем.

Криминогенная ситуация в Дагестане, похоже, достигла беспрецедентного накала: только за первую декаду марта в республике совершено   пять   покушений   на представителей власти. Вторая декада тоже началась с ЧП.

11 марта в Махачкале был подорван БТР с сотрудниками республиканского ОМОНа, погибли двое милиционеров, пятеро ранены. Также пострадал местный житель, оказавшийся рядом с местом взрыва. На следующий день в перестрелке пассажиров «Нивы» и «УАЗа» с постовыми на федеральной трассе «Кавказ» был убит один из нападавших, пятеро ранены. Все пассажиры задержаны. У них изъято большое количество оружия и боеприпасов.

За последние несколько лет в Дагестане   были   убиты   десятки высокопоставленных чиновников, политиков и сотрудников правоохранительных органов.

Эти преступления, кроме того, повлекли десятки случайных жертв. Создается впечатление, что в республике идет настоящая война. Не исключено, что она вызвана борьбой местных этнических кланов за власть, так как уже через два года президент многонациональной республики будет избираться всенародно, а не Госсоветом Дагестана. И не исключено, что уже сейчас боевые отряды различных кланов зачищают ветви власти от возможных конкурентов.

А быть может, речь идет об очередном переделе собственности. Или активизации ваххабитов, давно уже комфортно чувствующих себя на территории Дагестана.

Но в любом случае происходящее свидетельствует о том, что власть в Дагестане не способна защитить от пуль наемных убийц и террористов не только рядовых жителей республики, но и себя. Самое время говорить о масштабном политическом кризисе в Дагестане, кстати, одной из самых дотационных республик в России. Более того, граничащей с Чечней.

…Кстати, пассажиры, затеявшие перестрелку на трассе «Кавказ», были чеченцами и имели при себе удостоверения сотрудников  службы  безопасности президента Чечни. То есть даже внутричеченские «разборки» сегодня перемещаются на территорию соседней республики. По сути, сегодня в Дагестане ситуация напоминает ту, что сложилась в Чечне в начале 90-х годов. Чем это закончилось, всем известно».
 

«В республике продолжаются теракты против представителей всех ветвей власти.
Вчера в Дагестане был убит глава администрации Буйнакского района республики Магомедрасул Алхлаев. Днем ранее в Хасавюрте неизвестные из автомата открыли огонь по служебной "Ниве" замначальника горотдела ФСБ Саидмухамада Умарова. Офицер госпитализирован с огнестрельным ранением в спину.

В последнее время сообщения о терактах стали приходить из Дагестана чуть ли не с той же периодичностью, что и из Чечни. 

Это не первое за последнее время покушение на представителей власти в Дагестане. В сентябре 2003 года был расстрелян глава Кизилюртовского района Абдурахман Гаджиев. Медики с трудом спасли ему жизнь. В ноябре в Махачкале пытались взорвать машину начальника управления по борьбе с экстремизмом и уголовным терроризмом МВД Дагестана Магомеда Магомедова. 31 января этого года неизвестные ранили из пистолета депутата Народного собрания республики Надира Алахкулиева.

"В Дагестане все эти годы безнаказанно убивают кого хотят и как хотят, - заявил "НГ" председатель Ассамблеи народов России сенатор Рамазан Абдулатипов, - и никому никакого дела до этого нет. Убили министра, депутата, прокурора, остальных никто уже не считает. Потому что лучший способ конкурентной борьбы в Дагестане - это убийство конкурента. У нас как говорят? Хочет человек куда-то устроиться на работу, а ему начальство говорит: ''Слушайте, там же живой человек". Всем все понятно".

Впрочем, как полагает Абдулатипов, "это даже не борьба за власть, так там власти-то нормальной нет". Просто в отсутствие демократической практики решения тех или иных вопросов выяснилось, что "сегодня самое доступное решение проблемы - это убийство". "Федеральные структуры, - подчеркнул сенатор, - все эти годы наблюдают, как в Дагестане людей убивают. В итоге добрались и до них. Если ты не ищешь убийцу, а хочешь копейку на этом заработать, то в итоге и в тебя начнут стрелять".

С Абдулатиповым солидарен и депутат Госдумы от Дагестана Гаджи Махачев, сам переживший покушение. ''Законы в Дагестане не работают, - заявил Махачев "НГ". - Народ живет сам по себе, власть - сама по себе. Сотрудники милиции не успевают заниматься выявлением бандитских групп, преступностью. Потому что все заняты охраной чиновников разных ветвей власти, их детей, жен. Тысячу раз обращался, встречался даже с председателем ФСБ... Но ничего вразумительного он мне не сказал. Тысячу раз к руководству страны обращался: обратите внимание на Дагестан. Никто внимания не обращает. И уже началась «зачистка», причем ее пик впереди. Во время зимы боевики и ваххабиты находятся в Дагестане, здесь в горах укрываются. Если так будет продолжаться и дальше, то мы потеряем Дагестан. Федеральный Центр должен вплотную заняться республикой, прислать сюда высокую комиссию, понять эти теракты - кто за ними стоит. Но Центр не уделяет событиям в Дагестане надлежащего внимания. Народ ощущает себя забытым и заброшенным. Можно творить что хочешь и кого хочешь убивать, ответственности нет. Поэтому и происходит беспредел».
 
За январь-декабрь 2004 года зарегистрировано 7 случаев бандитизма (в январе-декабре 2003г. - 7), 9 – терроризма (5), 17 – хищения огнестрельного оружия (17), 21 - преступление, с применением взрывных устройств (25), 47 – похищения человека (47), 860 – связанное с наркотиками (1264).
На заседании Генпрокуратуры в январе 2005 года были озвучены сенсационные итоги минувшего года. Владимир Устинов сообщил, что больше всего убийств остаются нераскрытыми в Карачаево-Черкессии, Ингушетии и Дагестане – от 30 до 55 %.
 
В деле о похищении в Дагестане сотрудника организации «Врачи без границ», гражданина Нидерландов Арьяна Эркеля, несмотря на то, что в 2004 году он был освобожден, до сих пор нет ясности, кто же был похитителем. В интервью западным СМИ главав этой организации Жан-Эрве Брадоль обвинил в причастности к похищению Эркеля российские и дагестанские власти. Пресс-служба дагестанской прокуратуры распространила заявление о том, что сообщения в СМИ о причастности дагестанских и федеральных властей к похищению сотрудника миссии Арьяна Эркеля «носят провокационный характер».

Житель с. Кузнецовка Тарумовского района с двумя неизвестными на автодороге Мареновка-Кизляр на а/м ВАЗ остановил КАМАЗ, принадлежащий жителю Кизлярского района, пересадил в свои «Жигули» водителя и пассажира, и, угрожая им насилием, увез на территорию Тарумовского района, где их удерживали двое суток.

2 февраля 2005 г. в Хасавюрте задержана преступная группа, члены которой подозреваются в похищении людей – женщина 38 лет и двое мужчин 30 и 25 лет. По словам прокурора г. Хасавюрта Рашидхана Магомедова 30 января в Хасавюрте около гостиницы Россия участники группы насильно посадили в машину двух жителей города, отвезли их в сауну и начали побоями вымогать деньги – 30 тысяч рублей.
 
В начале 2005 года трое неизвестных молодых людей в Махачкале, в центре города, рядом со зданием МВД РД, похитили 19-летнего и 20-летнего жителей г. Буйнакска, которых незаконно удерживали в общежитии Дагестанской
 сельхозакадемии, вымогая у них 10 тысяч рублей.

Исчезновение людей

Свобода от рабства, запрет на принудительный и подневольный труд

Пытки и другие жестокие, бесчеловечные или унижающие достоинство виды обращения и наказания со стороны правоохранительных органов, произвольные аресты, задержания

На наш запрос по данной теме в прокуратуру республики пришел следующий ответ:
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№ 15/1-р-04
Ваше обращение о представлении данных о противоправных действиях сотрудников правоохранительных органов, отказа в проведении справедливого публичного судебного разбирательства и гарантированной внесудебной защиты, а также о фактах убийств, по которым есть основания предполагать заинтересованность представителей власти, рассмотрено.

Представление запрашиваемых Вами сведений носит характер прямого вмешательства в деятельность органов прокуратуры при расследовании уголовных дел и осуществлении надзорных функций, а потому на основании п. 2.8 Инструкции о порядке рассмотрения и разрешения обращений и приема граждан в органах и учреждениях прокуратуры РФ Ваше обращение оставлено без рассмотрения.

Начальник отдела по надзору за процессуальной деятельностью органов

внутренних дел и юстиции старший советник юстиции Г. М. Ханамиров

Однако в СМИ опубликовано немало материалов по данной теме.

В Республике Дагестан произвол правоохранительных органов продолжается. Рядовые граждане, которые получают информацию лишь такую, которая тщательно обрабатывается  созданными в каждой  силовой структуре  пресс-службами, не доверяют правоохранительным органам ни личную безопасность, ни право защищать себя  от посягательства  преступных элементов.

Правоохранительные органы  в гонке за результатами применяют любые  способы. Силовые структуры в республике применяют методы физического насилия над подозреваемыми.

Зачастую не обеспечивается реальное участие адвоката с самого начала следственных действий. Правоохранительными органами широко применяются мера пресечения в виде заключения под стражу и задержания до двух суток, при этом применяется физическое и психическое давление не только для получения признательных показаний, но и с целью отказа обвиняемых или подозреваемых от адвокатов.

«5 сентября 2003 года сотрудники отдела по борьбе с бандитизмом и терроризмом регионального управления по борьбе с организованной преступностью прямо с рабочего места забрали работника «Дагснаба» Руслана Шейхулаева. Его заковали в наручники и доставили в расположение отдела. Там задержанного продержали в течение 5 суток. Близкие говорили, что в отношении Руслана сотрудники отдела неоднократно применяли физическое насилие. Родным все это время утверждали, что Руслан у них не содержится. Через 5 дней Руслана выпустили. Оказалось, что сотрудники отдела по борьбе с бандитизмом и терроризмом пытались выяснить у него местонахождения брата Омара. Омар подозревается в причастности к убийству милиционеров. Когда  Шейхулаева освободили, его близкие обратились в прокуратуру. Прошел месяц. По окончании срока проверки прокуратура отделалась стандартной формулировкой, что присутствие незаконных действий в отношении вышеуказанного гражданина не обнаружено.

9 января этого года Руслан опять пропал. 23 января перед зданием прокуратуры Республики Дагестан состоялся митинг, организованный родственниками, друзьями и просто жителями города, обеспокоенными судьбой Руслана. Участники митинга развернули плакаты с требованиями: «Защитите наши человеческие права на жизнь!» и «Освободите нашего земляка Руслана Шейхулаева». Митингующие составили обращение, адресованное председателю правительства Республики Дагестан Хизри Шихсаидову и прокурору республики Имамутдину Яралиеву, в котором выражена просьба принять соответствующие меры по освобождению Руслана и ограждению его от дальнейших посягательств на жизнь и свободу…

27 января родственники задержанного организовали митинг на центральной площади Махачкалы, перед зданием администрации. Митингующие высказывали возмущение по поводу произошедшего с Русланом, говорили о том, что невозможно уже терпеть беспредел, творящийся со стороны властей по отношению к своим гражданам.

Митингующие простояли два часа перед зданием администрации  города, однако на переговоры к ним никто не вышел».

«В среду в Верховном суде Дагестана состоялись предварительные слушания по делу о каспийском теракте 9 мая 2002 года.
По подозрению в причастности к этому преступлению были задержаны десятки людей. Силовики различных рангов не раз заявляли о раскрытии теракта, совершенного бандой из десяти человек по приказу полевого командира Раппани Халилова. В результате на скамье подсудимых оказалось двое - Мурад Абдуразаков по прозвищу Абхазский Мурад и Адбулхаким Абдулкаримов. По версии следствия, первый был непосредственным исполнителем теракта, а второй снимал взрыв на видео для отчета перед заказчиком.

Третий проходивший по делу - Ханали Умаханов - не участвует в процессе по причине психического расстройства. Перед началом вчерашних слушаний его мать еще раз заявила журналистам, что ее сын не выдержал пыток, которым его подвергли во время предварительного следствия. По ее словам, 16 человек могут подтвердить, что Умаханов 9 мая 2002 года находился за пределами Дагестана.

«Абдулхаким Абдулкаримов не имеет отношения к этому теракту, - заявил его адвокат Адильгерей Омаров. - Более того, его вообще не должны судить, поскольку он признан невменяемым».

Юристы, с которыми корреспонденты «НД» беседовали накануне суда, высказали опасение, что процесс из уголовного может превратиться в политический. «Обвинение опять будет строиться на признаниях, добытых с применением незаконных методов, проще говоря, под пытками, - прогнозируют они. - Но приближается годовщина взрыва, и требуется хоть какой-то результат...».

Сотрудник УБЭиУТ, подполковник милиции Ильмутдин Амирбеков, также по долгу службы работавший с обвиняемыми в организации каспийского теракта, был убит в Махачкале в ночь на 8 марта. Напомним, что Мурад Абдуразаков и Ханали Умаханов неоднократно заявляли, что их пытали по приказу Амирбекова.

В открытом письме прокурору республики Имаму Яралиеву подсудимый Мурад Абдуразаков обвинил подполковника Амирбекова в применении пыток».
 

«В приговоре от 02. 04. 04. судьи ВС РД Магомедова М. Г. сказано о применении к свидетельнице Исаевой 3. и обвиняемому Хуламагомедову М. "недозволенных методов ведения следствия: ... Применение недозволенных методов ведения следствия при рассмотрении настоящего дела, помимо этого, подтверждается также показаниями свидетеля Гусейнова М., подсудимого Хуламагомедова М. и заключением судебно-медицинской экспертизы № 2796 от 16-20 августа 2002 года". Данная цитата также подтверждает нашу мысль о том, что органы предварительного следствия должны нести ответственность за применение ими "недозволенных методов".

Интересно, приняты ли меры в отношении кого-либо из тех, кто применял эти методы к фигурантам данного уголовного дела, или же все, как обычно, спущено на тормозах?». (От редакции /О комментарии пресс-секретаря Верховного суда РД Г. Кострова к статье «Судью можно убить… или курить», опубликованной в «МК» в Дагестане» № 14 от 07.04.04./, «МК» в Дагестане» № 16 от 05.05.04.).  

Отказ в проведении справедливого публичного судебного разбирательства, нарушение принципа независимости судов

«Купить можно все. Купить можно всех или почти всех: следователей, врачей, чиновников и даже судей. Судейский произвол  в Дагестане вызвал волну митингов и демонстраций.

Какие бы официальные отчеты мы не слышали, какие бы громкие дела не раскрывались, подавляющая часть простого народа уверена в том, что без денег или знакомств не решается ни один вопрос. И даже тогда, когда речь идет о жизни и смерти человека, о его дальнейшей судьбе или о наказании виновного. Даже наоборот, именно в этих случаях деньги требуются прежде всего и в большом количестве и незамедлительно. О достоинствах и недостатках нашей судебной системы можно говорить много и долго. Судья, человек, принимающий окончательное решение, от которого зависит чье-то будущее, по существу не несет никакой ответственности за свои ошибки, которых, к сожалению, становится все больше и больше.

Обратиться к этой теме заставило недавнее событие, очевидцами которого стали корреспонденты "МК в Дагестане". Давно на площади Ленина не было столько (150-200) возмущенных людей и такого количества милиционеров с собаками, невесело взиравших на окружающих.

2 апреля, после заседания Верховного суда РД недовольные решением отправились требовать правосудия у правительства.

К счастью, ничего серьезного не произошло. Если не считать "небольшого" происшествия: фотокорреспондента "Черновика", пытавшегося заснять происходившее, насильно затолкали в милицейский "бобик", и увезли в Советский РОВД, грубо нарушив Закон о СМИ. Уже в отделении милиционеры объяснили свои действия дежурной отговоркой, мол, у фотокора не было с собой документов на камеру. "А может, ты ее украл", - заявляли работники опешившему корреспонденту. Но дело не в излишней бдительности милиционеров. Нелюбовь к журналистам правоохранительные органы выражают теми доступными средствами, которые имеются у них в наличии. Родственники убитых откровенно заявили, что судья подкуплен, иначе объяснить такое парадоксальное решение, полностью опровергавшее предыдущее, невозможно. Один верховный судья дает 20 лет, а второй освобождает. В любом случае кто-то из них виноват: тот, кто дал срок (20 лет), или тот, кто "взял", по словам родственников, немалые деньги.

Эта история поучительна в том плане, что в принципе на месте обвиняемых и потерпевших может оказаться каждый из нас. Судьи сегодня защищены даже больше депутатов. Они не несут никакой ответственности перед законом и могут распоряжаться им по своему усмотрению, что открывает большие возможности для коррупции».
 

РАЗДЕЛ 2

СОБЛЮДЕНИЕ ОСНОВНЫХ ГРАЖДАНСКИХ СВОБОД 

Свобода слова и доступа к информации

Средства массовой информации
В Республике Дагестан сложилась достаточно разветвленная информационная структура.

По данным Министерства по национальной политике, информации и внешним связям в республике зарегистрировано около 400 печатных и электронных СМИ, 6 информационных агентств. Издается 200 газет разной периодичности, в том числе 15 республиканских, 13 городских, 25 ведомственных, 20 рекламных и рекламно-информационных, 4 религиозные, 40 журналов.  

Главными элементами функционирования средств массовой информации являются новость и реклама. Отсутствие или недостаточность того и другого приводит к зависимости от бюджета и спонсоров. 

Республика относится к числу регионов с развитой структурой СМИ. Дагестан занимает третье место по количеству СМИ, уступая Краснодарскому краю и Ростовской области. Соотношение государственных и частных СМИ, характеризующее процесс демонополизации в республике, 1:3 (по округу - 1:5). 

Наиболее высокие тиражи к началу 2004 года имели: «Новое дело» - 25,9 тыс. экземпляров, «Истина» (на аварском языке) - 18,0, «Махачкалинские известия» -17,3, «Лезги газет» - 14,1, «Молодежь Дагестана» - 13,0, «Замана» - 13,0, «Дагестанская правда» - 10,3. 

Ряд газет, не прошедших регистрацию, издается тиражом 999 экземпляр: "Ровесник", "Патриот Дагестана", "Работа и недвижимость", «ГЕРЦ информирует». 

Все большую конкуренцию традиционным СМИ составляет Интернет-пресса. Многие газеты и журналы обзавелись собственными web-страницами и электронными почтовыми ящиками. Однако компьютерные СМИ в Дагестане в силу их дороговизны пока не приобрели широкой популярности и не пользуются таким спросом, как печатные средства.
Отношение к СМИ меняется в зависимости от региона и местности. В целом, на первом месте находится телевидение и радио. Это связано с появлением спутникового телевидения и множества каналов, обеспечивающих оперативность и информационную насыщенность. 

В республике бурно развиваются электронные СМИ: зарегистрировано около 80 муниципальных и коммерческих студий телевидения и радио (помимо  общероссийских  телекомпаний  и  Гостелерадиокомпании «Дагестан», вещающей на всю республику). Функционирует также 8 сетей кабельного телевидения. Практически в каждом районе имеется или создается своя телерадиовещательная база.
Многие СМИ пытаются сочетать элементы общеполитических и информационно-коммерческих СМИ, качественной и массовой информации. В их тематике можно выделить политическую борьбу, межнациональные отношения и социальные проблемы.

Состояние полиграфической сети, которую образуют более 70 типографий, во многом определяют оперативность и качество информационных потоков в республике. Основные полиграфические мощности по книжному, журнальному и газетному производству находятся в государственной или в муниципальной собственности. Большинство таких полиграфических предприятий работают на давно отработавших свой ресурс машинах. Удельный вес негосударственного сектора в общем количестве полиграфических предприятий составляет 19  %. Частный сектор прочно обосновался в относительно дорогих по инвестициям и высокодоходных рыночных нишах (выпуск визиток, этикеток, многокрасочных проспектов, рекламных и агитационных буклетов). В этой связи уровень доходов на негосударственных предприятиях значительно превышает доходность предприятий с участием государства.

В целом по количеству зарегистрированных печатных и электронных СМИ Дагестан занимает третье место среди субъектов Южного Федерального Округа после Краснодарского края и Ростовской области. 

Свобода доступа к информации

«В актовом зале ОАО "Сулакэнерго" рабочая комиссия под руководством X. И. Шихсаидова провела итоговое совещание, но присутствовать на совещании корреспонденту "МК" в Дагестане" запретили. Причем указание о запрете исходило от главы администрации района. Он предупредил охранную службу о том, что на совещании могут присутствовать только приглашенные, а когда журналист попытался сослаться на Закон о СМИ, служба охраны заявила журналисту, что она подчиняется не закону, а "правителям".
 

На встрече МВД Дагестана с руководителями республиканских СМИ «журналисты сетовали на то, что зачастую сложно бывает получить информацию, сотрудники правоохранительных органов ссылаются на тайны следствия и другие профессиональные моменты. А недавно был вообще вопиющий случай: избили тележурналистов, находящихся на редакционном задании и сломали им камеру».
  

Свобода производства информации 

По экспертным оценкам, степень экономической зависимости СМИ от местной власти очень высока.

Эти данные подтверждаются ежедневно публикациями в зависимых от властей СМИ.

«Вы, наверное, согласитесь с тем, что абсолютное большинство регулярно издаваемых печатных СМИ без всякой скромности работают на власть, так как кормятся от бюджета. Поэтому не приходится удивляться тому, что без согласия своих хозяев, кем они считают руководителей республики, они не решаются обнародовать информацию, неприятную для их слуха. В результате этого общество получает «рафинированную» и «стерилизованную» информацию, очень далекую от истинного положения дел».
 

Типографиям в Дагестане практически не разрешено печатать оппозиционную газету "Дагестанцы", в результате ее приходится печатать в других городах Северного Кавказа.

«Исполнился год, как власти Республики Дагестан наложили негласный запрет на выпуск газеты "Дагестанцы" в Государственном унитарном предприятии РГЖК. Обращались мы и в другие полиграфические предприятия, и их руководители глубокомысленно указывали пальцем в потолок... В общем, помогая оппозиционной газете, никто не захотел искать лишних встреч с пожарниками, энергетиками и другими "острыми" органами. А пока выходим из положения – печатаемся то в Астрахани, то в Минеральных водах».

«По нынешним времена, чтобы издавать общественно-политическую 16-страничную газету независимо от государства, требуется не менее полутора миллионов стартовых рублей, и, если государство не вступит с молодым изданием в недобросовестную конкуренцию, еще около трех миллионов до выхода в свет самоокупаемым (это около 15 тыс. экземпляров тиражом). Будьте уверены – государство вступит», пишет обозреватель газеты «Черновик Хаджимурад Камалов.

«Нет у нас свободной прессы, - утверждает автор. - На корню скупили. В республике произошел скрытый бюрократический переворот». В этой же статье автор утверждает, что если бы даже цензуру ввели, ничего не изменилось бы в республике, ибо есть «дагестанский опыт регулирования правды». 

Руководитель Центра стратегических исследований и политических технологий (ЦСИПТ) Загид Варисов информировал в СМИ РД о том, что за сотрудниками Центра ведется слежка – отслеживание маршрутов и мест парковки автомобилей, а также угрозах в их адрес.
 Он высказывает мнение, что это связано с тем, что в 1995-98 гг. он «достаточно жестко, интенсивно… выступал в центральной и республиканской прессе против руководства Дагестана, и, в частности, против нынешнего главы республики Магомедали Магомедова».
Свобода убеждений, совести и религии

Религиозные организации

Конфессиональный спектр Дагестана представлен в основном исламом, христианством и иудаизмом.

По данным Комитета Правительства РД по делам религий, по состоянию на 01.01.2004 г. в республике функционируют 1640 мусульманских мечетей с численностью 2500 служителей, в том числе 1071 центральных мечетей, 40 христианских церквей с численностью настоятелей 272 человека, 4 иудейских синагоги, которые возглавляют 12 служителей.

Духовное Управление Мусульман Дагестана (ДУМД) – самая влиятельная мусульманская организация в республике. 

Исламских партий в республике нет. До выборов в Государственную Думу РФ в республике активно функционировали всероссийская общественная организация «Исламская партия России» и политическая партия «Партия справедливости развития России», зарегистрированные в ГУ Минюста РФ в Москве.

В республике создана сеть исламских учебных заведений. По данным Комитета Правительства РД по делам религий на начало 2004 года в республике функционируют 16 исламских ВУЗов, 52 филиалов исламских ВУЗов, 141 медресе, 324 примечетских начальных школ. 

Исламские ВУЗы в республике представляют:

· исламский университет имени имама Ашари (г. Хасавюрт);

· исламский университет имени имама Шафии (г. Махачкала);

· исламский институт имени имама Навави (с. Новая Серебряковка Кизлярского района);

· исламский институт имени имама Шамиля (г. Кизизюрт);

· исламский университет имени Сайпулы Кадия (г. Буйнакск);

· исламский институт имени Сайид-Мухаммеда Абубакарова    (г. Хасавюрт);

· исламский университет имени Мухаммада Арипа (г. Махачкала);

· исламский институт имени Сайпулы Кадия (совхоз «Комсомолец» Кизилюртовского района);

· исламский институт им. Хасана Афанди (с.  Гергебиль);

· исламский институт «Нурул Иршад» им. Саида Апанди (сел.Чиркей Буйнакского района);

· исламский институт имени имама Шамиля (с. Дылым)

· исламский институт имени Юсуфа-хаджи (г.  Хасавюрт);

· исламский институт имени Махмуда Афанди (сел. Н.Батлух);

· исламский институт имени Шамиля (г. Хасавюрт);

· исламский институт имени Саида Афира (г. Хасавюрт);

· исламский институт имени Хасаниласула (с. Новый Чиркей Кизилюртовского района);

Медресе в основном функционируют при крупных джума-мечетях и квартальных мечетях республики. Обучение в примечетских начальных школах чтению Корана носит непостоянный (сезонный) характер, состав учеников часто меняется. Основная цель таких школ – обучение намазу (молитве) и чтению арабского текста Корана. В примечетских школах учатся как дети, так и люди пожилого возраста. Наибольшее количество таких школ в районах: Хунзахском – 30; Ботлихском – 25; Шамильском – 25; Карабудахкентском – 20; Кизилюртовском – 15.

По сведениям, полученным от городских и районных администраций, в исламских учебных заведениях стран Ближнего Востока по состоянию на 01.01.2004 года обучаются 913 дагестанцев.

На территории Дагестана находятся 12 приходов Русской Православной Церкви, которые относятся к Бакинской и Прикаспийской Епархии Московского Патриархата.
Кроме того, из христианских конфессий в республике действуют:

– 5 общин Христиан Адвентистов седьмого Дня;

– 8 общин Евангельских Христиан-баптистов;

– 6 общин Христиан Свидетелей Иеговы;

– 5 общин Пятидесятников (бывшая «Асана»);

– 1 Армянская община;

– 1 община Евангелистов-Христиан;

– 1 Римско-католический приход;

- 1 община Старообрядцев.

26 января произошел взрыв в здании Дербентской городской синагоги.

По сообщению пресс-службы МВД республики Дагестан взорвалась, предположительно, граната не установленного образца.

В результате взрыва в здании синагоги вылетели оконные стекла, нанесен незначительный ущерб. Жертв и пострадавших нет. Возбуждено уголовное дело.
 

О религиозных разногласиях суннитов и шиитов в г. Дербенте писала газета «МК» в Дагестане»: «На прошлой неделе в администрации г. Дербента прошло экстренное совещание с участием главы администрации города. Начальника городского отдела внутренних дел, представителей духовенства. Причиной совещания стали беспорядки, творящиеся несколько последних недель в Джума-мечети города».

В Дербенте две Джума-мечети. В одной из них молятся и сунниты, и шииты, в другой - преимущественно сунниты. В первой из них и происходит конфликт. Часть прихожан желает смены имама мечети, имам же обвиняет в этом ваххабитов, «которые хотят захватить власть, опираясь на молодежь». Тревогу усилило то, что в то же время в мечети г. Дагестанские Огни, находящемся в 10 км от Дербента, был обнаружен схрон оружия, взрывчатки, обмундирования, ваххабистской литературы.

Теперь у входа в дербентскую Джума-мечеть-1 дежурят наряды милиции, «чтобы не впускать на намаз верующих, замеченных в связях с представителями незаконных религиозных течений». И действительно, некоторых верующих не впускают.
 

Свобода прав беженцев и вынужденных переселенцев

По оценке региональной благотворительной общественной организации помощи беженцам и вынужденным переселенцам «Набат» положение беженцев в Дагестане можно назвать катастрофическим. Попрание их элементарных прав стало обыденным явлением. Страшная нищета, безысходность, отсутствие крыши над головой, болезни, невозможность посещения школ многими детьми беженцев – вот неполный перечень проблем, обрушившихся на многих и многих жертв войны в соседней республике. Произвол чиновников различных калибров, в чью компетенцию входит прием, регистрация, обустройство беженцев и вынужденных переселенцев, оказался в некогда гостеприимной республике не менее страшным и жестоким, чем испитая до дна чаша страданий в Чечне.

С сентября 1999 года большое количество вынужденных  мигрантов из Чеченской Республики переселилось в Дагестан, в частности, в Ногайский, Тарумовский, Кизлярский районы. Количество вынужденных переселенцев не потерпело видимых изменений. К ним теперь применяются требования, не имеющие отношения к действующему законодательству. К примеру, от вынужденных переселенцев, проживающих в Кизлярском районе, требуют идентификацию личности через дактилоскопию. На запрос о разъяснениях по данным указаниям, нарушающим права вынужденных переселенцев, ответа нет.
С 2002 года получение гуманитарной помощи по линии Минфедерации согласно Постановлению Правительства России № 163 на севере Дагестана начали связывать с пропиской и идентификацией личности вынужденных переселенцев, что противоречит российскому законодательству.

Проблемы беженцев еще не решены. Чаще всего нарушаются имущественные и гражданские права беженцев. К примеру, выплаты по Постановлению Правительства РФ № 510 от 1997 года за утерянные в Чечне жилье и имущество после августовского дефолта так и не индексированы, на них не то что квартиру - сарай не купишь. Оба судебных процесса, последний - в Верховном суде республики, проиграны. Нет соответствующего постановления Правительства РФ и по второй войне.
РАЗДЕЛ 3

Соблюдение основных политических свобод

Право на периодическую смену власти через выборы

Основные органы законодательной и исполнительной власти являются выборными на основе равного всеобщего избирательного права при тайном голосовании. Народное собрание РД в составе 121 депутата избирается сроком на четыре года. Высшим исполнительным органом является Госсовет РД в составе 14 человек. Председатель Госсовета является по Конституции РД главой государства. Госсовет и его председателя избирает Конституционное собрание РД, созываемое специально для этого, состоящее из 242-х членов (121 депутата Народного Собрания и такого же количества представителей административно-территориальных образований). Таким образом, глава государства – председатель Госсовета – избирается не всеобщим и прямым волеизъявлением граждан республики, а представителями той же власти, как законодательной, так и исполнительной. При этом члены Конституционного Собрания не являются выборщиками  в общепринятом смысле слова, т. е. уполномоченными на это избирателями. 

Сегодняшний Председатель Госсовета М. М. Магомедов правит республикой уже 18 лет. С ноября 1987 года - в качестве председателя Президиума Верховного Совета ДАССР. (До этого еще пять лет – председателем Совета министров ДАССР). С 1994 года – в нынешней должности. Дважды, когда подходили сроки выборов, менялись соответствующие статьи Конституции РД, препятствовавшие продлению его пребывания у власти. 

Необходимо отметить, что ни в одном из регионов Российской Федерации нет такого органа исполнительной власти, как Госсовет Дагестана. Метод  формирования этого органа надежен тем, что  исключается  возможность отклонения от сценария, принятого властью и  вероятность воздействия на этот процесс внешних факторов. Такие гарантии ей обеспечивают статьи Конституции Дагестана и Закона «О Конституционном Собрании», принятого Верховным Советом Республики Дагестан 10 июня 1994 года. Согласно ст. 10 данного закона «Правом выдвижения кандидатуры на должность Председателя Государственного Совета Республики Дагестан обладает каждый из членов Конституционного Собрания». Из этого следует, что правом выдвижения на пост Председателя Государственного Совета Республики Дагестан, который по Конституции республики «является главой государства» (ст. 93 Конституции РД) обладают лишь 242 члена Конституционного Собрания из 1 млн. 222 тыс. 276 зарегистрированных в республике избирателей. Остальные избиратели в количестве  1 млн. 222 тыс. 34 человек лишены такого права. Тем самым грубо нарушены их избирательные права,  гарантированные Конституциями Дагестана и России и Международным Пактом о гражданских и политических правах. Так, согласно ст. 32 Конституции РФ и аналогичной статьи Конституции РД каждый гражданин имеет право «избирать и быть избранным в органы государственной власти…». А согласно ст. 25 Международного Пакта «Каждый гражданин должен иметь, без какой бы то не было дискриминации,… и без необоснованных ограничений возможность: …голосовать и быть избранным на подлинных периодических выборах, производимых на основе равного всеобщего избирательного права при тайном голосовании и обеспечивающих свободное волеизъявление избирателей. Согласно же ст. 17 Конституции РФ «В Российской Федерации признаются и гарантируются права и свободы человека и гражданина согласно общепризнанным принципам и нормам международного права…», так как они «…не отчуждаемы и принадлежат каждому от рождения».

Фактически Народное собрание РД с точки зрения Российского законодательства является нелигитимным органом власти, поскольку выборы происходили по Закону РД «О выборах депутатов Народного собрания РД». Данный Закон содержал ряд норм, противоречащих Конституции РФ и федеральному Закону «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации».

В 2003 году в республике принята новая Конституция РД, в которой устранены противоречия с российской. Однако действие данного положения будет продолжаться до новых выборов в Народное собрание РД. т. е. до июня 2006 года. 

О политической ситуации в Дагестане рассказывает депутат Госдумы Гаджи Махачев на страницах «Независимой газеты»: 

«Москва должна определиться с Дагестаном. Если Федеральный Центр не вмешается в ситуацию, Россия потеряет горную республику.

Взрывы и заказные убийства в Дагестане стали в последнее время обычным делом. В минувшую пятницу на территории республики были взорваны с интервалом всего в пятнадцать минут газопровод Моздок-Казимагомед и нефтепровод Баку-Новороссийск. В результате 150 тысяч жителей республики остались без газа, прекратилась подача нефти на черноморские терминалы. В конце марта в Дагестане произошли очередные заказные убийства. На этот раз жертвами наемных убийц стали депутат Народного собрания республики и майор ФСБ России. Никто даже не удивился. Потому что на «отстрел» высокопоставленных чиновников в Дагестане выдаются лицензия. И все это знают.

Но никто, в том числе и федеральный Центр, не желает заняться республикой вплотную. Никто не желает навести тут порядок….

У нас ведь чем выше чиновник, тем больше он не соблюдает закон, тем активнее он угнетает других своими незаконными методами и насилием. К сожалению, сегодня слишком многим выгодно напугать народ, нагнать страх накануне первых прямых выборов президента республики.

…Да нет абсолютно никакой «обстановки», кроме разгула криминала, бандитизма и беспредела чиновников! Мы ведь даже в нормальной обстановке с людьми пообщаться не можем, потому что районные власти чинят препятствия, а главы администраций, узнав о нашем приезде, скрываются. Получается, мы, народные избранники, даже не имеем права встречаться с этим самым народом.
…Сегодня попасть к чиновнику простому человеку в Дагестане невозможно. Наши руководители отгородились от народа персональной охраной. Причем никто не знает, на какие средства они эту охрану содержат. Личная охрана в Дагестане полагается только главе Госсовета, а у каждого чиновника в итоге имеется своя маленькая армия. Вся милиция только тем и занимается, что охраняет чиновников и их родню.

Неудивительно, что за последние годы ни одно заказное убийство крупного чиновника не раскрыто. А беззаконие, как известно, порождает беспредел. Люди в республике сидят без дела, процветает массовая безработица. В Дагестане живут сотни людей, которые воевали в Чечне и ничего, кроме как убивать и стрелять, делать не умеют. Среди них найти наемного убийцу проще простого. И ведь над этими людьми никто не установил четкого контроля, никто не старается их выявить, даже ФСБ ничего не делает в Дагестане.

Более того, создается впечатление, что с мест федеральный Центр дезинформируют. Власти Дагестана внушают Центру, что они контролируют обстановку. Этой дежурной информацией они расслабляют Центр. Да и не особо в Москве, похоже, хотят слышать о реальной ситуации в республике. Я лично уже две недели не могу попасть на прием к председателю ФСБ России Николаю Патрушеву. Меня посылают то в департамент, то к его заместителям. Но ведь я у главы ФСБ не должность хочу просить, не деньги выбиваю. Я всего лишь хочу проинформировать его о реальном положении дел в Дагестане. Потому что обеспокоен ситуацией в республике. Вот такое сегодня отношение Центра к региону.

К региону, который в силу межэтнических причин сегодня, может быть, еще даже более сложен, чем Чечня. Даргинцы, которые уже 20 лет находятся у власти, хотят ее удержать любой ценой. Может быть, даже передать ее по наследству или по эстафете, как это произошло в Азербайджане. Хотя мне лично в это не верится, так как у нас в республике 39 народностей проживают и «модель Алиевых» тут не пройдет. Аварцы - второй самый крупный народ в республике - хотят к власти, естественно, прийти (остальные народы, кстати, полностью подавлены).

Эта борьба за власть уже идет полным ходом…

Сегодня руководство республики без устали намекает, что без него республика пропадет, что будет чуть ли не война. Но это чушь. Мы в Дагестане можем находить компромисс. …

Но Центр должен вмешаться в ситуацию, провести подлинно всенародные выборы, не дать клановым и мафиозным структурам, которые сегодня контролируют экономическую ситуацию, используя финансы, проводить в жизнь свои планы. И Москва должна наконец-то определить свою позицию по Дагестану».
 

Право на организацию местного самоуправления

Жители Табасаранского района Республики Дагестан обратились к руководству республики с поддержкой обращения жителей г. Дагестанские Огни и требованием провести всенародные выборы главы администрации района:

«Председателю Государственного Совета РД Магомедову М. М., Председателю Народного Собрания РД Алиеву М. Г.

Мы, жители Табасаранского района, одобряем и поддерживаем обращение жителей города Дагестанские Огни и обращаемся к Вам, как к гарантам защиты конституционных прав и свобод граждан Республики Дагестан. На основании Конституции, Федерального законодательства, Европейской хартии о местном самоуправлении и других нормативных актов по избирательным правам, выражаем протест и несогласие с выборами главы администрации г. Дагестанские Огни Городским собранием депутатов из своего состава.

Согласно Конституции РФ высшим непосредственным органом власти народа является референдум и свободные выборы.

Отсутствие в Уставе района положения о всенародном избрании главы администрации Муниципального образования Табасаранский район населением является ущемлением конституционных прав граждан избирать и быть избранными в органы местного самоуправления.

26 депутатов районного собрания не могут выражать желание (волеизъявление) всех жителей района. Мы за демократические принципы формирования власти - за всенародные выборы главы администрации района, что соответствует всем международным и российским нормативным актам по избирательным правам человека. Табасаранский район один крупнейших районов Республики Дагестан, где проживают представители многих национальностей, где необходимо всенародно провести выборы главы администрации, чтобы избежать дестабилизации районного общества.

Просим вас защитить наши конституционные права и свободы, а именно провести всенародных выборы главы администрации Табасаранского района на основе всеобщего и прямого избирательного права.

Казиев Н. Ш., Муталибов Т. Н., Курбанов Н., Исмаилов И., Магомедов, Нурмагомед Ш. и еще более 2600 подписей граждан, чей список передан в Народное Собрание РД.

Для убедительности своего требования прилагаем список родственников и близких людей (всего 31 человек) главы администрации Н. Д. Шихмагомедова, занимающих ответственные должности в различных организациях района».

Сложная социально-политическая ситуация сложилась в Ногайском районе. «14 депутатов районного собрания голодают в зале заседания администрации. Народные избранники хотят таким образом привлечь внимание к драматической ситуации, сложившейся вокруг выборов главы муниципального образования «Ногайский район». Голодовку объявили депутаты-оппозиционеры, сторонники кандидата на пост главы, председателя районного собрания Темирбека Абдулкадырова. Как утверждают сами голодающие, они не будут принимать пищу до тех пор, пока не отстранят от должности нынешнего главу и не определятся с датой выборов». 
   

Право на равный доступ к государственной службе

В законодательстве республики нет дополнительных ограничений для занятия государственных должностей, однако фактически устанавливаются квоты по национальным признакам. Руководство целыми министерствами закрепляется за представителями той или иной национальности, а то и тем или иным кланом.  

Права политической оппозиции

Представители политической оппозиции практически лишены доступа к СМИ, контролируемым государством. 

Конфликт между мэром г. Хасавюрта С. Умахановым и председателем Госсовета республики Дагестан М. Магомедовым выплеснулся на страницы республиканской прессы после митинга в Хасавюрте 29 июля 2004 г. с требованием, чтобы глава Госсовета ушел в отставку. Не только главные участники конфликта, но и газеты отражали национальный вопрос как один из факторов противостояния. Обе конфликтующих стороны обвинили друг друга в разжигании национальной розни. 

«Магомедали Магомедов объявил войну дагестанскому народу, - говорил на митинге Сайгидпаша Умаханов, – сегодня мы… решили объединиться в один кулак. Не только аварцы, но и лезгины, кумыки, даргинцы, лакцы и другие национальности Дагестана. Все мы должны быть вместе. А сегодня Магомедали Магомедович хочет нас стравить. Уже стравливает в некоторых местах. И в Хасавюрте хотел кумыков с аварцами, а аварцев с даргинцами стравить. Никто нас не стравит! Мы будем жить единой семьей, потому что мы – дагестанцы! ... И все будут требовать одного – чтобы руководитель республики, который стравливает народы Дагестана, освободил занимаемую должность, чтобы на его место пришел человек, который будет не разъединять, а объединять народы Дагестана».

«Наша сила – в единстве и дружбе, и только так может устоять Дагестан, - заявил на совместном заседании Госсовета РД и Совета безопасности РД М. Магомедов, - А такие мероприятия, как в Хасавюрте, только подрывают дружбу дагестанцев, такие мероприятия на руку только нашим врагам».
 

В Заявлении Госсовета РД, Народного собрания РД и правительства РД говорится: «…особое беспокойство вызывают безответственные действия отдельных общественно-политических деятелей и должностных лиц, которые обостряют обстановку в городе Хасавюрте и сопредельных с ним регионах, тем самым осложняют межнациональные отношения в республике, ставят под угрозу мир и согласие в Дагестане».  

Газета «Новое дело» писала: «…сравнение же ситуации в Дагестане с грузинской, упоминания о так называемой «революции роз», приведший к власти марионеточный американцам (так в тексте – А. Ю.) режим наводит наблюдателей на еще более худшие ассоциации».

РАЗДЕЛ 4

соблюдение основных социальных и трудовых прав

Право на приемлемые условия труда и заработной платы
В Дагестане сегодня минимальная заработная плата – 450 рублей, тогда как прожиточный минимум составляет 1578 рублей. Согласно данным из сборника Московского статистического управления, Дагестан в ряду показателей по среднемесячной заработной плате по крупным и средним предприятиям находится на самом последнем месте, и эта цифра составляет 1949, 0 рублей.

Заработная плата в Дагестане почти в три раза ниже в среднем, чем по России, а безработица достигла примерно 60  % от трудоспособного населения республики (данные НППВД).

Газета «МК» в Дагестане» писала: 

«Суммарная задолженность по заработной плате в России на первое июля 2004 года составила 24 миллиарда 176 миллионов рублей.

Дагестан по этому показателю занимает одно из первых мест наряду с Чечней и Ингушетией. На первое июня 2004 года долги по заработной плате в Дагестане составили 136,6 миллионов рублей. К первому июля эта цифра сократилась вдвое. Из них бюджетные долги составили 5 миллионов, остальные 64 миллиона рублей задолжали различные предприятия. При этом рекордсменом задолженности по заработной плате являются предприятия сельского хозяйства (33, 3 миллиона рублей), затем идут представители жилищных хозяйств (13,4 миллиона рублей) и промышленных предприятий (11,6 миллиона рублей).

Такая ситуация с выплатой зарплаты в сфере сельского хозяйства связана с тем, что колхозы республики очень бедны и не в состоянии обеспечить своих работников заработной платой до тех пор, пока выращиваемый в колхозах продукт не будет реализован.
10 июня Федерация профсоюзов проводила пикетирование здания правительства и Народного Собрания, выдвинув требования, среди которых:

1. ликвидировать долги по заработной плате;

2. не допустить принятия Правительством РФ рассматриваемого пакета законопроекта "О льготах".  Также Федерация профсоюзов предложила Правительству РД принять закон "О заработной плате", который бы контролировал выплату зарплат, и на основании которого можно было бы привлечь работодателя к уголовной ответственности в случае невыполнения им условий трудового договора. Но такой закон правительство Дагестана принимать не хочет, ссылаясь на то, что нет такого закона и на общефедеральном уровне». (Марина Сенчина. «Еще одно лето в ожидании зарплаты», «МК» в Дагестане» от 04. 08 2004 г.).

И вновь газета вернулась к теме под рубрикой «В Дагестане нарушают права человека»:
«138 миллионов - долг предприятий республики по заработной плате. Из них наибольший размер задолженности в сельском хозяйстве - около 60 млн. рублей. Этот тревожный факт обсуждался на совещании, которое провел Председатель Госсовета Магомедали Магомедов. "Налицо явное нарушение прав человека и трудового законодательства, с чем нельзя мириться", - сказал глава республики. Поэтому необходимо разобраться в причинах сложившегося положения и принять меры по ликвидации задолженности. Решение этого вопроса он возложил на руководителей соответствующих министерств и ведомств, глав администраций городов и районов».
 

«Как известно, к нам уже ноябрь подвалил, а учителям не дали зарплату еще за сентябрь.

И вот по городу понеслись тревожные слухи, что свои кровно заработанные с огромной нервопотерей денежки за сентябрь учительская братия не получит вообще.

Никто не знает, с чем связана такая нехватка денег в бюджете, но все говорят об этом с неизбежной уверенностью. Похоже, учителя хоть и возмущаются таким беспределом и шушукаются возмущенным шепотом на переменках, уже смирились с потерей зарплаты.

А еще учителя горько сожалеют, что не поддержали на должном уровне прошедшую недавно общероссийскую забастовку бюджетников, не вышли на площадь и не сказали свое решительное "нет" копеечной зарплате и ее задержке.
 

Право на отстаивание своих трудовых интересов

«18 октября группа работников Хасавюртовского РОВД с целью отторжения части территорий, принадлежащих муниципальной автостанции города, с участием сотрудников хасавюртовской районной администрации без ведома администрации города установила блокпост на части территории.
Около тысячи противостоящих сторонников руководства муниципальной автостанции и сотрудников Хасавюртовской районной администрации уже к следующему дню, в свете все тех же разгорающихся событий встретились на спорной части территории дебатировать.

По словам очевидцев, один из сторонников новоиспеченной автостанции, отобрав оружие у работника РОВД, "...открыл огонь из автоматического оружия сначала в воздух, а затем по автомашине "КамАЗ", случайно оказавшейся между конфликтующими сторонами". Результат - 15 пробоин на лобовом стекле и легкое ранение в плечо водителя Рурахмаева. По факту городским ОВД было возбуждено уголовное дело».
 

Описывая эти события, газета «МК» в Дагестане» пишет: 

«Об аракчеевщине в республике говорить, быть может, и рано, но первые зачатки режима неограниченного полицейского деспотизма и произвола становятся вполне приемлемы… В нормальном обществе это должно вызвать беспокойство, так как диагноз в этом случае единственный - паралич или расстройство сознания. Лоббируемые интересами и до предела ангажированные водители маршруток стали пешками на шахматной доске. О легитимности всего происходящего судить никто не возьмется. И так ясно, у этой "шахматной" игры одно правило - никаких правил и законодательных норм, регламентирующих открытие и функционирование частных и муниципальных форм собственности в сфере услуг. Кстати сказать, эта сфера в нашей республике - постоянный источник социальной напряженности.
 
Право на минимальную социальную поддержку со стороны  государства

Прокуратура республики завершила  расследование серии дел о мошенничествах, в результате которых в списках семей, лишившихся жилья из-за наводнения 2002 года в Дагестане и получивших субсидии от государства, оказались лица, не имевшие права на компенсационные выплаты.

В июне 2002 года в результате сильнейших ливней и ураганов за двое-трое суток вода залила чуть ли не весь Северный Кавказ. В Дагестане от стихии пострадало 26 районов. Материальный ущерб, нанесенный стихией, превысил 1,6 миллиарда рублей. На заседании правительства Дагестана 2 июля 2002 года, на котором обсуждался вопрос восстановления хозяйства республики, пострадавшего в результате наводнений, тогдашний премьер-министр республики Хизри Шихсаидов предупредил глав администраций районов о необходимости быть аккуратнее при составлении списков пострадавших от наводнений. «Бывало, в списках нуждающихся оказывались корыстолюбивые люди. Будьте подальше от этих грехов», - предостерег премьер.

Тем не менее, как показывают материалы следствия, с которыми удалось ознакомиться корреспонденту «НД», корыстолюбивые люди все же оказались в этих списках и числом своим едва ли не превзошли тех, кто реально пострадал от стихийного бедствия. Представители прокуратуры говорят, что виной этому - отсутствие вразумительного закона о порядке контроля над выплатами компенсаций, в котором четко прописывалось бы, кому конкретно полагаются государственные субсидии и кто должен отвечать за правильность их адресования.

Комментирует следователь прокуратуры республики Кунакбек Гасанбеков: «Из 10 случаев в Сергокалинском районе - я говорю о крупных компенсационных выплатах — только один был законным. И для меня очевидно, что это произошло из-за того, что отсутствовал надлежащий контроль со стороны комиссий, определявших ущерб, со стороны тогдашних глав администраций сел и района и, в какой-то степени, из-за некомпетентности инженеров, проводивших визуальное обследование пострадавших от стихии объектов. А еще потому, что эффективного государственного механизма контроля над осуществлением компенсационных выплат нет».

В июле 2002 года глава администрации селения Дегва Сергокалинского района Шихшанат Умалатов заявил, что двухэтажный дом и сарай его отца Мусалава Умалатова якобы полностью снесены селевым потоком. На основании этого ложного сообщения комиссия составила акт обследования жилого дома М. Умалатова и констатировала, что дом и сарай снесены потоками воды - имущество полностью утрачено. Семья М. Умалатова была включена в список пострадавших, которым положена компенсация в размере 348300 рублей. Ш. Умалатов вступил в преступный сговор со своим братом Магомедом Мусалаевым и предложил ему получить в отделении Сбербанка указанную сумму. Доверенность Мусалаев подписал от имени отца, а потом забрал с его счета перечисленные на тот момент 265512 рублей. Таким образом, действия Ш. Умалатова и М. Мусалаева были квалифицированы судом как мошенничество. Умалатов и Мусалаев были приговорены к трем с половиной годам лишения свободы условно.

Все другие случаи мошенничеств очень похожи. К примеру, согласно закону, для получения субсидий, уже перечисленных на счет, пострадавшие должны были представить в Регистрационную палату договор купли-продажи дома взамен разрушенного стихией. Преступники с легкостью обходили этот барьер: договаривались с кем-нибудь из родственников о составлении купчей, формально верной, но фактически фиктивной - в результате сделки собственность оставалась у прежнего владельца.

Почти два года следственная группа расследовала случаи мошенничеств в Сергокалинском районе. По трем из девяти уголовных дел, возбужденных по фактам мошенничества при получении компенсаций за ущерб от стихии в Сергокалинском районе, судебные решения уже вынесены. Обвиняемые получили по три года лишения свободы условно. Общая сумма удовлетворенных судом исков к подсудимым составила более полутора миллионов рублей. Остальные уголовные дела находятся в стадии производства или судебного рассмотрения. Общая сумма исков по ним составила более 2 миллионов рублей. Уголовные дела заведены еще на двух глав администраций сел Сергокалинского района и председателя комиссии по определению ущерба. Они подозреваются в пособничестве мошенникам.
 

«Недавно в долинах Койсубулинского общества состоялось совещание, на котором присутствовали Председатель Правительства РД X. Шихсаидов, министр финансов РД А. Гамидов…
Причиной поездки явилась неблагополучная обстановка в районе. Строительство Ирганайской ГЭС остановлено, бастуют жители сел Майданское, Аракани, Ирганай и Унцукуль, которые требуют компенсации за жилье и упущенную выгоду от сельхозугодий. За 27 лет созданы различные структуры для организации выплаты компенсаций жителям района, но до сих пор ни одна структура ни в районных, ни в республиканских газетах не опубликовала материал с конкретными списками лиц, которые получали денежные суммы в качестве возмещения ущерба, причиненного в связи со строительством Ирганайской ГЭС. Суммы огромные, а количество простых людей, получивших компенсации, крайне мало. Основные средства перекочевали в чиновничьи карманы. А чьи именно - это и предстоит выяснить компетентным органам.

Рабочая комиссия правительства уехала, а проблемы остались: все объекты закрыты, народ бастует, ждет компенсаций. А жители селений Унцукуль и Гимры ждут еще встречи чиновников высшего ранга республики и надеются, что все же правительство сумеет разобраться в вопросах компенсационных мероприятий. (Гамзат Дарбишгаджиев. «27 лет кормлены одним обманом». «МК» в Дагестане» от  26 мая 2004 г.).

Право на гарантированное минимальное медицинское обслуживание

Основными причинами общей смертности населения остаются болезни системы кровообращения, органов дыхания и новообразования. При этом смертность мужчин выше (53 %) смертности женщин (43 %). Особо следует отметить причину смертности населения от социально - обусловленных инфекций и особенно от туберкулеза. Данная проблема довольно часто освещается во всех средствах массовой информации, но с 1992 года все еще отмечается рост основных эпидемиологических показателей на 39 % и количество заболевших на 100 тысяч населения составляет 81 человек. Среди них особенно велик удельный вес больных с деструктивными формами туберкулеза - около 55 %. Среди зарегистрированных больных туберкулезом городское население почти в 3 раза выше, чем сельское. На самом деле больных гораздо больше. Многие не попадают в поле зрения врачей, особенно сельское население.

По состоянию на 1 января 2005 г. эпидемиологическая обстановка остается напряженной по гриппу, острым кишечным инфекциям, паротиту эпидемическому, краснухе и некоторым болезням социально обусловленной инфекции.

«Дагестан, Карачаево-Черкесия и Ставропольский край входят в число регионов с высокой степенью заболеваемости гепатитом А, в народе известного как желтуха. Данные об этом содержатся в постановлении главного санитарного врача РФ Геннадия Онищенко «О состоянии заболеваемости населения вирусным гепатитом А и мерах по ее снижению». В Дагестане показатель заболеваемости составил 22 на 100 тысяч человек. Основной причиной высокого уровня заболеваемости являются недостатки в обеспечении питьевой водой приемлемого качества».
 Уровень несоответствия воды по микробиологическим показателям, согласно материалам той же публикации, в Дагестане равен 49, 3 %. Низким остается охват населения вакцинацией.
Время от времени вспыхивают эпидемии дизентерии.

Анализ данных, характеризующих состояние здоровья населения и санитарно-эпидемиологической обстановке в республике Дагестан за последние три года, показывает, что республика остается одной из самых неблагополучных для жизни регионов страны. Даже столица Дагестана г. Махачкала, где проживает 1\5 часть населения республики, занесена в десятку экологически неблагополучных городов российской федерации. В последние 5 лет значительно возросло количество инвалидов по причине болезни туберкулезом, психическим расстройствам, травмам.

По стандартам Всемирной организации здравоохранения, о благополучии в плане туберкулеза можно говорить, если число заболевших не выше 30 человек на 100 тысяч населения. По имеющимся данным, на 100 тысяч населения по Дагестану приходятся 94 заболевших.

Ситуация с правом на охрану здоровья и получение медицинских услуг никак нельзя назвать благополучной даже по российским меркам. Конституционно закрепленные права на бесплатное медицинское обслуживание повсеместно нарушаются или же серьезно ограничиваются.

«Медицина сегодня, как и остальные сферы, претерпевает не лучшие свои времена. Нынешнее состояние республиканской здравоохранительной системы далеко от идеального и требует значительного технического, финансового и кадрового развития. 

Современная дагестанская медицина страдает одной, но тяжелой болезнью. Она по сути своей полностью дезорганизована. Речь не идет об административной системе, здесь как раз все обстоит примерно так же, как лет 10-15 тому назад. С одним весьма неприятным дополнением: она излишне бюрократизировалась.

От желания пациента получить медицинскую помощь до ее реального получения необходимо преодолеть множество препонов, которые, как правило, объясняются отсутствием средств или недостаточным финансированием.

Действительно, бюджетные расходы на медицину явно недостаточны, к тому же и без того скудные средства постоянно срезают. Часто не хватает самого необходимого, не говоря уже о дорогостоящем современном импортном оборудовании.

Многие медицинские средства используются нерационально. Но чаще всего проблема не в этом, а в элементарном разворовывании.

В РКБ, например, в целях экономии на дворниках, врачей и младший медицинский персонал в принудительном порядке привлекают на общественно полезные работы по благоустройству территории больницы. Не было бы в этом факте ничего предосудительного, если бы это делалось в нерабочее время, по типу коммунистических субботников. Эти же импровизированные субботники проходят в основном в будни. Мол, больные никуда не денутся - подождут. Между тем, в этом же уважаемом лечебном учреждении в отделении кардиохирургии и кардиореанимации нет прикрепленного специалиста, так что в случае необходимости срочно снять кардиограмму (поздно вечером или ночью) не удастся никак…

Люди осознали, что за здоровье нужно платить. К сожалению, понимают это и врачи. К сожалению, потому что многие из них взяли этот лозунг как прямое руководство к действию, оправдывая вымогательство маленькой зарплатой.

В Дагестане также явно недостаточно специализированных центров. Высокие материально-технические затраты на их создание возможны только при помощи государственных программ…

Вряд ли стоит ожидать радикальных перемен в лучшую сторону в ближайшем будущем. Так что, медицина наша пока еще больна».
 

Право на экологическую безопасность

Экологическая обстановка в республике - весьма неблагополучная. Гибнет уникальный реликтовый Самурский лес, где продолжаются варварские вырубки редких пород деревьев. Крупнейший в мире и высочайший в Европе бархан Сары-Кум с собственной уникальной флорой и фауной засоряется отходами, в его районе продолжается добыча песка, губительная для этого природного дагестанского феномена. Здесь продолжается выпас скота, имеют место захват земли и самовольная застройка. За последние 30-40 лет его высота уменьшилась на 20 метров. «В Ногайской степи на смену некогда уникальным пастбищам пришли безжизненные пески. Сегодня ими занято уже более 70 тысяч гектаров земли. Для сравнения – в начале века эта цифра не достигала и 20».

«Экологическая обстановка в Дагестане ужасающая. Главная проблема – Каспий», - так отразили данную проблему в программе «Вести – Дагестан» от 16 апреля 2004 г.

Загрязнение Каспия превышает все допустимые нормы в сотни раз. Ежегодно в республике сбрасывается 1,5 куб. км неочищенных сточных вод, из них около 100 млн. куб. м – фекальные стоки, которые идут в Каспийское море. В то же время очистные сооружения и канализационные сети в ряде случаев не действуют. В гг. Дербенте, Буйнакске, Южносухокумске очистные сооружения разрушены, а в г. Избербаше они не достроены. В последние годы наблюдается массовая гибель тюленей на Каспии. Несмотря на то, что охраной рыбных запасов Каспийского моря занимается множество служб и организаций, включая силовые структуры, браконьерство процветает. При этом зачастую контролирующие службы потворствуют браконьерам. Специалисты полагают, что если оно будет продолжаться в таких масштабах, через 10-15 лет осетровые породы рыб в море исчезнут. Тем более что 85 % осетрового стада Каспия нагуливается в районе дагестанского побережья. Требует восстановления стоящий на грани полного уничтожения уникальный заповедник – Аграханский залив Каспийского моря.
 

«О неблагоприятной экологической обстановке на Каспии говорится уже давно. Но недавно стали распространяться совсем уже пессимистичные слухи.

Говорят, что в Каспийском море напрочь исчезла самая непритязательная из рыбешек - килька. А та килька, которая замороженными брикетами лежит на рыночных прилавках… все больше привозная.

Исчезновение одного из морских обитателей нарушает экологический баланс в морской среде. Так что товарищам ученым и государству нашему придется поторопиться со своими планами и проектами по спасению Каспийского бассейна и его живности».
 

«Все сто процентов сточных вод Дербента сбрасываются в Каспий без очистки. …В Дагестане на сегодняшний день нет ни одного мусороперерабатывающего завода, а на имеющихся полигонах мусора не соблюдаются нормы его захоронения. …побережье Каспия, как оспой, испещрено карьерами, из-за чего Дагестан лишается  своего природного богатства – уникальных песчаных пляжей».

Большинство предприятий нефтегазодобывающего комплекса имеют незарегистрированные источники выбросов, поэтому природоохранительные службы не могут точно оценить степень воздействия загрязняющих веществ на окружающую среду. Размеры  штрафов за экологические нарушения оказываются, как правило, меньшими, нежели ущерб, понесенный окружающей среде. Данные обычно скрываются.

Неблагоприятной является ситуация с питьевой водой в Махачкале. Устаревшие очистные сооружения требуют капитального ремонта, они не в состоянии стабильно обеспечивать городское население питьевой водой. В результате из положения выходят, обеззараживая питьевую воду избыточным количеством хлора, что само по себе приносит вред здоровью человека и окружающей среде. 

Махачкалинские городские очистные сооружения, давно требующие реконструкции, обслуживают треть города. Бытовые стоки оставшихся двух третей сбрасываются в Каспий, вследствие чего на протяжении почти десяти лет в летнее время на городских пляжах складывается неблагоприятная санитарно-эпидемиологическая ситуация.

В республике ежегодно выбрасывается в атмосферу более 120 тысяч тонн вредных веществ. В Махачкале загрязненность атмосферного воздуха пылью превышает нормы в 2,7 раза, по окиси углерода – в 1,3 раза, по окислам азота – в 1,25 раз. Содержание бензпирена, обладающего канцерогенными свойствами, в атмосферном воздухе превышает нормы в 2,9 раз.

Загрязненность водных источников нефтепродуктами также превышает все нормы. В р. Терек – 45 предельно допустимых концентраций (ПДК), кроме того – 1,5 ПДК цинка, в р. Сулак – 7,4 ПДК нефти, 2,2 ПДК цинка, 3 ПДК меди.   

Республика Дагестан относится к территориям с нестабильной санитарно-эпидемиологической обстановкой. Она остается напряженной, а по инфекционной заболеваемости ухудшилась.

Нередко администрации городов и районов выделяют в нарушение Закона «Об охране окружающей природной среды» земельные участки для недропользования. Это песчаные, каменные карьеры. Только в г. Дербенте и в Дербентском районе их насчитывается более двадцати. Под угрозой гибели находятся самурские, кайтагские, присулакские леса.
 

Неблагополучная экологическая обстановка сложилась в регионе Черных земель и Кизлярских пастбищ, которые занимают 30  % территории республики и являются зоной отгонного животноводства. 78,5 тыс. гектаров их превращены в открытые пески. Около 60  % пастбищ сбито в средней, сильной и очень сильной степени, 24  % засорены вредными и ядовитыми травами, 71  % подвержен эрозии. (По данным экологического клуба «Эко-дао»).

Красная книга Республики Дагестан включает в себя более 300 видов растений и животных, которые находятся под угрозой исчезновения. Среди них – безоаровый козел, занесенный в Красный список Международного союза охраны животных и вместе с тем не имеющий убежища на заповедной территории.

«В Главное Управление природных ресурсов и охраны окружающей среды пришел тревожный сигнал от жителей пос. Тарки (в черте Махачкалы – А. Ю.). Суть жалобы, под которой подписалось более 100 человек, в том, что на расположенном вблизи поселка карьере без соблюдения мер безопасности проводятся взрывные работы. «В результате, - пишут талгинцы, - в наших домах появляются трещины, над поселком нависают облака пыли, что пагубно влияет на здоровье населения».
 Расположен карьер у самого входа в Талгинское ущелье – один из самых ярких и ценных памятников природы Дагестана с уникальной флорой – на относительно небольшой площади  произрастает более 200 видов растений, среди которых – третичные и дотретичные реликты, более 20 эндемиков. 30 видов занесены в Красную книгу как исчезающие. Талгинское ущелье Исти-су погибает в результате негативного воздействия человека, считают специалисты.
РАЗДЕЛ 5

положение отдельных наиболее уязвимых групп и нарушение их прав

Положение национальных меньшинств
По переписи 1926 года в Дагестане было зарегистрировано 32 коренных и 49 мелких народностей. (Сборник «Районирование Дагестана», Махачкала, 1930, Орготдел ЦИК Дагестана, стр. 11). Сейчас, в соответствии с Российским законодательством, Госсовету РД дано  право определять, какой народ является «коренным», а какой нет. В результате «коренными», или т. н. «конституционными, являются 14 народов.

В результате возникают национально-этнические протесты представителей народов, которых автоматически присоединили к той или иной, как правило, более многочисленной народности. 
Одно из таких постановлений было принято 18 октября 2000 года Госсоветом Дагестана. Оно называется "О коренных малочисленных народах РД". В нем говорится, что коренными малочисленными народами Дагестана являются аварцы, агулы, азербайджанцы, даргинцы, кумыки, лакцы, лезгины, таты, табасаранцы, ногайцы, рутульцы, русские, цахуры, чеченцы-аккинцы. Парадокс ситуации в том, что в соответствии с Федеральным законом "О гарантиях прав  коренных малочисленных народов Российской Федерации", коренными малочисленными народами считаются те, численность которых составляет менее 50 тысяч  человек, а численность вышеназванных народов, за исключением агулов, татов, рутульцев и цахуров, намного превышает 50 тысяч. Фактически в Дагестане проживают 32 коренных народа, 18 из которых были исключены из этнической карты Дагестана. 

В Северном Дагестане имеется 14 таких же малочисленных народностей, которые не имеют статуса отдельного этнического образования или народности. Между тем, они, как и малочисленные народности Южного Дагестана, исторически имеют свои территории, языки и самосознание, как любой другой этнос и как таковые признавались в течение всей их истории до переписи населения в 1926 году. В последующих переписях они обозначены как аварцы, и не имеют никаких льгот, а также прав, предусмотренных федеральным и местным законодательством о малочисленных народах. Федеральный закон, в котором говорится, что Дагестан в этническом отношении уникальная страна и что Госсовет Дагестана должен определить, какую из народностей можно считать за отдельный этнос, и кого нет, специалистом Дагестанского научного Центра Российской Академии Наук профессором Мамайханом Агларовым назван «умопомрачительным». 

Положение женщин 

Крайне неблагоприятная социально-экономическая ситуация, сложившаяся в Дагестане в последние годы, отражается в первую очередь на положении женщины. В условиях сложнейшей геополитической и социально-экономической ситуации оказываются нарушены права женщины: право на труд, на доступ к культуре и образованию, право на получение медицинского обслуживания, репродуктивные права женщины. 

Как устойчивую тенденцию, можно отметить миграцию матерей одиночек (вдовы, разведенные, оставленные мужьями) из сел в города в поисках способов прокормить семью. Особенно трудным является положение женщин в горных районах. Доля ручного труда здесь очень велика и труд этот крайне тяжел. 

Около 28 % беременностей в Дагестане прерываются абортами - это в 2 раза больше, чем в РФ. В Дагестане практически отсутствуют исследования по методам и технике планирования семьи.

Специалисты на ближайшие годы прогнозируют дальнейшее ухудшение показателей здоровья женщин и соответственно сохранение высоких показателей детской смертности. 

Уровень материнской смертности из года в год держится на высокой отметке.

Согласно официальным данным, в 15-18 % дагестанских семей супруги страдают бесплодием. Самопроизвольное прерывание беременности   до 27-28 недель встречается в 2 раза чаще, чем в целом по Российской  Федерации.

В большинстве случаев единственным источником питьевой и технической воды являются родники и редкие артезианские колодцы. Женщины вынуждены набирать воду в кувшины и носить воду на своих плечах по 5-6 раз в день. Горячей воды нет вообще. Проблематичным становится приготовление пищи, умывание, купание, стирка белья. Отсутствие водоснабжения ведет к антисанитарии, вспышкам инфекционных заболеваний. 

Лига защиты матери и ребенка, учредившая Благотворительную больницу для женщин при спонсорской помощи Benevolence International Foundation (Чикаго), сообщает, что большинство пациенток, прошедших в этой больнице как стационарное, так и амбулаторное лечение, являются либо женщинами из нуждающихся семей, как правило, из сельской местности, либо вынужденными переселенцами из зон боевых действий. При этом отмечается, что поступающие в больницу чеченские беженки крайне истощены физически и измучены морально.

В высокогорных районах у женщин более запущено здоровье, подорванное тяжким физическим трудом и скудным питанием. Каждая восьмая-девятая женщина из ста обратившихся за помощью была с подозрением на туберкулез.

Новым негативным явлением последнего времени стало появление и нарастание маргинальных групп женского населения. Положение дел с преступностью женщин таково, что на территории республики открыта уже вторая женская колония.  Одна пятая часть заключенных в РД сегодня – женщины.
 

Положение военнослужащих срочной службы

А подойдите к КПП, где несколько солдат, отягощенные бронежилетами и оружием, стоят обычно, привалившись к шлагбаумам, стенам или просто держатся за решётки. Выглядят они как сонные мухи. Усталость этих несчастных наших защитников очевидна. Сквозь пересохшие губы, едва ими двигая, они попросят у вас либо мелочь, либо сигареты. А если им предложить не мелочь, а купюры, и купюры не наши? Проведите эксперимент, интересно же узнать, чему учит солдат наше офицерство, которое, кстати, давно забыло, для чего же оно надело погоны и что же раньше вкладывалось в понятия честь офицера, его достоинство.

По улицам ночного Буйнакска очень часто бродят пьяные офицеры. Порой они заходят в магазины, выпивают, и им всегда хочется добавки. Какую тоску они заглушают? В этом ли долг офицера, правильно ли он поступает, создавая у нас превратное представление обо всём офицерстве? Действительно ли Устав можно списать? Или он списан в утиль?

Как не вспомнить события 1998 года, когда случилось нападение на Герейавлакское подразделение бригады. Это унижение они вытерпели и утерлись. Прошел один год. Началась война. Военный городок, где жили 400 человек (более половины гражданских) охранялся вплоть до начала военных действий. Как они начались, оцепление сняли, сапёры с собаками исчезли, а что случилось 4 сентября 1999 года, вам известно (Вторжение отрядов Шамиля Басаева в Дагестан – Примеч. А. Ю.). Так зачем нам такая армия, которая сидит на шее у населения, не выполняя свой единственный долг - его защищать?

Сейчас армия - это государство в государстве. Количество совещаний, заседаний, советов, установок, задач внутри бригады - немыслимо. Армия существует на бумаге, её боеспособность на кончике пера, а не в грудах не поддающейся ремонту техники, которой напичканы части и гаражи. А купить оружие через солдат, а тем паче через прапорщиков - это совсем уже не проблема. Один даже умудрялся похищать и продавать солдат в Чечню.

Проблема в том, что когда наши высшие чины от политики или от армии оправдывают свою бездарность отсутствием финансирования и требуют ещё больших денег на укрепление армии, мы, граждане, должны четко понимать: эти деньги им, конечно, дадут, и эти деньги, конечно же, разворует генералитет. Это и есть настоящий терроризм. И до следующих реформ в армии опять будет бардак, пьянство, карьеризм. А мирные граждане будут убиваться, взрываться и уничтожаться оружием, выпускаемым ВПК для их защиты. Единственно, где армия проявляет свою силу - это в борьбе с мирным населением. Тут они всегда - победители!
 
Нарушения жилищных прав инвалидов и престарелых

Распространенный характер в городах и районах республики носят нарушения жилищных прав инвалидов и престарелых. Так, повсеместно не исполняется требование закона об обеспечении инвалидов бесплатным жильем в муниципальном и государственном жилищном фонде, а также не производится капремонт принадлежащих инвалидам и участникам войны жилых помещений. В Махачкале на учете на улучшение жилищных условий состоят более 1500 инвалидов.

Плохо организован или вовсе не ведется учет граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий в городах Буйнакске, Южносухокумске, в Бабаюртовском, Тарумовском, Дербентском, Буйнакском районах, что в большинстве случаев также лишает многих из них возможности воспользоваться предоставленными льготами.

«Двадцать лет тому назад от знакомого я слышал о том, что в Каспийском СМУ-5, работая простым строителем, можно получить квартиру. Поверив этому, я приехал в Каспийск и начал работать. Тогда начальником СМУ-5 был Мирзеханов Альдер Абдулаевич, и он мне устно обещал в течение одного-двух лет выделить квартиру. В 1983 году при строительстве цеха завода «Дагдизель» с высоты упала бетонная плита, и я получил черепно-мозговую травму. Со временем в эту же организацию работать поступила и моя супруга, которая тоже проработала здесь немало лет. Мы с женой и тремя детьми жили в общежитии СМУ, терпели лишения и надеялись на то, что начальство выделит нам отдельную квартиру. Вскоре, при строительстве общежития обкома КПСС, на работе я получил новую травму, вследствие чего были ампутированы концевые фаланги двух пальцев правой руки, а 1990 году попал в автоаварию, и стал инвалидом второй группы. До сих пор с женой, инвалидом третьей группы, и детьми живем мы в том же общежитии в очень стесненных условиях.

По поводу ущемления моих прав на получение жилья я неоднократно обращался во всевозможные инстанции, вплоть до Генеральной прокуратуры и Президента России. Но никто не может или не хочет помочь мне и моей семье. Ведь за десятки лет СМУ-5 получала же квартиры, а почему-то его руководители сумели сделать так, чтобы моя семья осталась без нормального жилья.

Согласно Конституции Российской Федерации каждый гражданин имеет право и на жилье, и на человеческое отношение к себе со стороны работодателя и органов государственной власти Республики Дагестан. Неужели Дагестан не является субъектом РФ? Неужели у нас действуют нечеловеческие законы?».

Неблагополучная ситуация с положением чернобыльцев. Газета «МК в Дагестане» отмечала: «Мало кто вспоминает о них до тех пор, пока они сами не напомнят о себе. Две основные проблемы, которыми, конечно, список нужд дагестанских чернобыльцев не ограничивается, это монетизация льгот и квартирный вопрос». Чернобыльцы год за годом не устают говорить о своих бедах – вопрос только в том, услышит ли их кто-нибудь».
 

Список сокращений в тексте:

ВПК – Военно-промышленный комплекс

ВС – Верховный суд

ГС, Госсовет – Государственный совет 

ДАССР – Дагестанская Автономная Советская Социалистическая Республика 

ИАЦ – Информационно-аналитический Центр

Комстат – комитет по статистике

КПП - Контрольно-пропускной пункт

МВД – Министерство внутренних дел 

МК – «Московский комсомолец» (газета)

МУП – Муниципальное унитарное предприятие

НГ – Независимая газета

НППВД – Независимый профсоюз предпринимателей и водителей Дагестана 

НС – Народное собрание

НПО – Неправительственная организация

ОВД – Отдел внутренних дел 

ОМОН – Отряд милиции особого назначения

ОМС - Обязательное медицинское страхование

ООН – Организация Объединенных Наций

ПВС – Паспортно-визовая служба

ППС – патрульно-постовая служба

РГЖК – Республиканский газетно-журнальный комплекс

РД – Республика Дагестан

Реском – Республиканский комитет

РОВД – Районный отдел внутренних дел

РОО – Региональная общественная организация

СМИ – средства массовой информации

СМУ – строительно-монтажное управление

УБОП – Управление по борьбе с организованной преступностью

УБЭП - Управление по борьбе с экономическими преступлениями 

УБЭТ – Управление по борьбе с экстремизмом и терроризмом

УВКБ – уполномоченный Верховного комиссара по делам беженцев 

ЧР – Чеченская Республика

ФМС – Федеральная миграционная служба

ФПРД – Федерация профсоюзов Республики Дагестан
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