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Основное направление деятельности – защита прав человека в Бурятии: прием граждан, оказание им юридической помощи, включая представительство в судах, мониторинг прав человека, пропаганда юридических знаний.

Дата создания – 18 марта 1997 г., зарегистрирована Министерством юстиции Республики Бурятия 22 июля 1997 г., свидетельство о регистрации от 22 сентября 1999 г. № 1139/97 г.
Председатель Центра – Евгений Владимирович Кислов.

Непосредственно в подготовке доклада принимали участие председатель Центра Е.В. Кислов, депутат Улан-Удэнского городского совета А.В. Красиков, сотрудники Общественной приемной Центра И.А. Буянова, Е.П. Мальцева, Д.Г. Мальцев.

Краткая справочная информация о субъекте Российской Федерации:

Республика Бурятия.

Территория республики – 351 334 км2, постоянное население на 1 августа 2004 г. – 971,4 тысяча человек. На начало 2004 г. было 59,4% городского населения, но эта цифра снижается за счет оттока людей из Улан-Удэ в сельские населенные пункты и перевода поселков в села. Величина прожиточного минимума в октябре 2004 г. - 2986 рублей на человека. Прожиточный минимум для работающих граждан равен 3221 рублю, для пенсионеров - 2309, а для детей до 16 лет - 2844 рубля. Средняя номинальная заработная плата на сентябрь 2004 г. - 6237,0 рублей (7 место среди регионов Сибирского федерального округа). Размер среднедушевых денежных доходов в сентябре составил 4367 рублей (9 место среди регионов Сибирского федерального округа). В органах государственной службы занятости на конец августа 2004 г. зарегистрировано в качестве безработных 12,5 тыс. человек (9 место среди регионов Сибирского федерального округа). 71 тыс. человек (14,5% экономически активного населения) не имели занятия (в соответствии с методологией Международной Организации Труда они классифицируются как безработные). 

Законодательный орган – Народный Хурал Республики Бурятия в составе 65 депутатов, председатель Народного Хурала - А.Г. Лубсанов.

Глава исполнительной власти – президент-председатель правительства Республики Бурятия Л.В. Потапов.

Председатель Верховного суда Республики Бурятия А.О. Хориноев, председатель Конституционного суда Республики Бурятия К.А. Будаев. 

Общеполитическая ориентация избирателей неустойчивая и неоднородная, наиболее характерны прокоммунистическая и проправительственная тенденции с постепенным усилением проправительственной ориентации. На выборах Государственной Думы в 2003 г. «Единая Россия» получила первое место с 34,7%. КПРФ - 14,9%, ЛДПР - 11,0%, СПС - 5,9%, Аграрная партия России - 5,7%, "Родина" - 5,0%, «Партии возрождения России – Российская партия жизни» - 4,0%, «Яблоко» - 3,3%. По единственному округу победил кандидат «Единой России» В.Ф. Кузнецов. 

Общая характеристика ситуации с правами человека

общая оценка положения с правами человека в субъекте РФ:

Ситуация неблагополучная, но имеет тенденцию к улучшению. Федеральные, республиканские органы власти, местное самоуправление стали обращать внимание на правозащитные организации. Особенно это стало заметно после указа президента РФ В.В. Путина, потребовавшего от своих полномочных представителей взаимодействия с правозащитными организациями. Он вызвал обращение главного федерального инспектора в Бурятии Б.В. Данилова к председателю Республиканского правозащитного центра Е.В. Кислову. Тем не менее, продолжается массовое попрание прав человека, что объясняется безграмотностью и беззащитностью простого человека.

как, по вашему мнению, выглядит ситуация с правами человека в вашем субъекте РФ в сравнении с другими регионами и Россией в целом:

Ситуация выглядит неблагополучной, но мало отличается от ситуации в других регионах и России в целом. Отличие в относительно более слабом представлении о своих правах большинства населения, консервативностью и беспрекословностью.

как изменилась общая ситуация с соблюдением прав человека в вашем субъекте РФ в течение последних нескольких лет и в сравнении с прошлым годом:

Ситуация с соблюдением прав человека стала меняться к лучшему. На это сориентирован ряд органов власти – Комиссия по правам человека при президенте Бурятии, Приемная полномочного представителя президента России в Сибирском федеральном округе и другие.

Общая характеристика региональной нормативной базы

общая оценка соответствия региональных, местных и локальных нормативных актов субъекта РФ российскому законодательству и международному праву в области прав человека и общей правовой ситуации в регионе:

Процесс приведения регионального законодательства в соответствие с федеральным продолжается во многом благодаря усилиям прокуратуры и главного федерального инспектора.
несоответствия положений подзаконных региональных, местных и локальных нормативных актов положениям регионального, российского законодательства и международного права в области прав человека:

В течение 2003 г. органами прокуратуры Бурятии было выявлено более 700 незаконных правовых актов, принятых органами местного самоуправления. В бюджетном законодательстве отмечено 900 нарушений законности. Так, прокуратурой выявлен факт незаконного предоставления администрацией г. Улан-Удэ бюджетного кредита на 15 миллионов рублей ОАО «Бурятмясопром». Эта сделка была признана недействительной. Также в 2003 г. в Арбитражный суд прокурором Бурятии направлено 30 заявлений на 60 миллионов рублей. Всего же за 2003-2004 г. по материалам прокурорских проверок исполнения бюджетного законодательства опротестовано и отменено 62 незаконных правовых акта, 54 должностным лицам объявлены предостережения о недопустимости нарушения законов и возбуждено 6 уголовных дел. В производстве следователей органов прокуратуры находится 7 уголовных дел в отношении должностных лиц органов местного самоуправления. Так, по заведомо ложной выписке из протокола сессии Прибайкальского совета местного самоуправления 10,3 млн. рублей из местного бюджета были направлены на погашение кредитов старательских артелей «Агро-Зумбурук» и «Аурум». Уголовное дело по этому факту направлено для рассмотрения в районный суд.
Прокурор Хоринского района Н. Пестерев внес в районный Совет протест. Депутаты рассмотрели протест и удовлетворили его в полном объеме. Еще в апреле 2003 г. сессия Хоринского районного Совета определила земельный налог на участки для личного подсобного хозяйства в размере 223 рублей за один гектар. Но в соответствии с Законом РСФСР «О плате за землю» средняя ставка налога - 34 рубля. Неверно был рассчитан и земельный налог в размере 54 рублей за квадратный метр на земельные участки в границах населенных пунктов, предоставляемых для розничной торговли. В соответствии с налоговым законодательством и законами Бурятии, регулирующими индексацию ставок земельного налога на 1994-2003 гг., ставка этого земельного налога составила лишь 69,2 копейки за квадратный метр.
МУП «Солнечное» в г. Улан-Удэ отказало гр-ну М. в установке сантехнического оборудования из-за его долгов по оплате за коммунальные услуги. В ходе проверки прокуратура Октябрьского района выявила незаконный приказ директора МУП ЖКХ Октябрьского района от 21.12.2001 г., принятый на основании распоряжения первого заместителя мэра г. Улан-Удэ от 3 декабря, которым директорам жилищно-коммунальных участков предписано прекратить техническое обслуживание квартир, на лицевых счетах которых имеется задолженность по оплате услуг ЖКХ. Названные незаконные акты по протесту прокурора отменены, жалоба удовлетворена
.
практика изменения нормативных актов в связи с их несоответствием праву в области прав человека через суд или под давлением общественности:

9 апреля 2004 г. Верховный суд Бурятии возобновил рассмотрение дела о законности постановления правительства Бурятии №218 от 27 июня 2003 г. «Об уточнении границ национального парка «Тункинский». Ситуация возникла из-за планов нефтяных компаний «ЮКОС» и «Транснефть» построить нефтепровод «Россия-Китай» через территорию Тункинского национального парка. Проектировщиков из московского института «Гипротрубопровод» (дочернее предприятие «Транснефти») не смутило, что выбор маршрута магистрального трубопровода противоречит федеральному законодательству. Закон «Об особо охраняемых природных территориях» и принятый позднее Земельный кодекс прямо запрещают подобное строительство.
Руководство Бурятии благосклонно отнеслось к пожеланию нефтяных компаний. Когда «Обоснование инвестиций» проекта было направлено на Государственную экологическую экспертизу (ГЭЭ) в Москву, правительство Бурятии приняло постановление №218. Согласно ему территория национального парка сокращалась примерно на четверть. Взамен прирезалось столько же территории Окинского и Закаменского районов. Ряду ведомств, органам местного самоуправления предписывалось «в 6-месячный срок провести оформление соответствующих актов на землепользование с вынесением границ в натуре».
Часть исключенной из парка территории совпала с коридором основного маршрута нефтепровода. Причем это оказалась зона заповедного режима национального парка, охраняющая уникальную горно-таежную экосистему хребта Хамар-Дабан, где формируется сток нескольких рек в Байкал. К тому же и раньше Тункинский национальный парк получал нарекания из-за недостаточной площади заповедной зоны. С ее уничтожением само существование национального парка оказывалось бы под вопросом. Присоединяемые территории соседних районов представляют собой Шумакский и Снежинский заказники. Сейчас их охрана оплачивается из бюджета Бурятии, а в случае вхождения в состав национального парка они перешли на федеральное содержание. 

Спустя неделю после выхода постановления председатель экспертной комиссии ГЭЭ проекта строительства нефтепровода «Россия - Китай» Петросян проинформировал экспертов о наличии коридора для нефтепровода, созданного правительством Бурятии. Но на заседании оказались представители Международного Социально-экологического союза, выступившие с возражениями. Общественные организации Бурятское региональное объединение по Байкалу (Улан-Удэ), «Байкальская экологическая волна» (Иркутск) и Гринпис-Россия обратились в прокуратуру Бурятии с просьбой принять меры по отмене постановления, перечислив пять нарушений федерального законодательства. Прокуратура Бурятии обратилась в Верховный суд Бурятии с заявлением «о признании противоречащим федеральному законодательству, недействующим и не подлежащим применению постановления правительства Бурятии №218». 31 экологическая общественная организация из 16 регионов России подала аналогичное заявление в Верховный суд Бурятии. В это время ГЭЭ выносит отрицательное заключение по строительству нефтепровода.

30 октября 2003 г. на заседании суда представитель правительства Бурятии ходатайствовала о приостановлении производства по делу до 1 января 2004 г. Мотивировка была весьма оригинальна: необходимо провести работу по уточнению границ национального парка и экологической экспертизе результатов обследования участков территорий в соседних районах для придания им статуса ООПТ.

Судья Верховного суда Бурятии Л. Кротова удовлетворила ходатайство, несмотря на протесты и разъяснения представителей общественности и прокуратуры. Тем самым судья дала добро на продолжение работ по выводу части земель из состава парка. Представители прокуратуры Бурятии и общественность подали жалобы в Верховный суд России, в которых просили отменить определение. 4 февраля Верховный суд РФ отменяет определение, «поскольку судьей неправильно применена норма процессуального законодательства». 

6 февраля 2004 г. на круглом столе «Об уточнении границ национального парка «Тункинский» в с. Кырен председатель Госкомитета Бурятии по природопользованию и охране окружающей среды П.Л. Носков озвучил новую позицию правительства Бурятии. Ввиду того, что проект нефтепровода «Россия - Китай» временно снят с повестки дня, правительство Бурятии основной акцент делает на выводе из состава национального парка земель сельскохозяйственного и рекреационного значения. При этом П.Л. Носков подчеркнул положительную роль постановления №218 в подготовке этого вопроса, и заявил, что теперь его можно и отменить. Он сообщил, что правительство Бурятии поставит вопрос об изменении границ Тункинского национального парка перед правительством РФ.

30 марта 2004 г. на заседании Верховного суда Бурятии судья Л. Кротова информирует участников процесса об изменившихся обстоятельствах в связи с выходом постановления правительства Бурятии №37 от 24 февраля 2004 г. «О признании утратившим силу постановления правительства Бурятии №218 от 27 июня 2003 г.». Причем новое постановление вступает в силу с момента его опубликования. То есть, после того, как все запланированные предыдущим постановлением работы по определению новых границ парка выполнены.

9 апреля на судебном заседании представитель правительства Бурятии М. Осташевская ходатайствовала о прекращении судебного дела в связи с тем, что оспариваемый правовой акт – постановление правительства Бурятии №218 утратил свою силу с публикации в газете «Бурятия» 26 февраля 2004 г. Прокуратура согласилась, а представители экологической общественности – нет. Судья ходатайство отклонила. 
Основным вопросом судебных дебатов стало то, были ли совершены какие-либо действия после выхода постановления №218, в результате которых были нарушены права граждан. Представители экологической общественности предъявили веские доказательства таких действий. Их поддержали представители прокуратуры Бурятии, потребовавшие признать постановление правительства Бурятии №218 противоречащим федеральному законодательству и нормативным правовым актам Бурятии, а, следовательно, недействующим и не порождающим правовых последствий со дня его издания.

16 апреля на шестом судебном заседании по делу об оспаривании постановления Правительства Республики Бурятия «Об уточнении границ национального парка «Тункинский» №218 от 27 июня 2003 г. судья Верховного суда Бурятии Л. Кротова приняла решение производство по делу прекратить. В ходе судебного разбирательства появился целый ряд новых фактов и обстоятельств. Решение об изменении территории нацпарка было принято без ведома жителей соседних районов. Старейшины Окинского района обратились с письмом к председателю Госкомприроды Бурятии П.Л. Носкову о своем несогласии отдавать родовые земли в состав национального парка. Мнение администрации Закаменского района вообще не было принято во внимание, хотя согласно постановлению огромная территория этого района присоединялся к нацпарку. Выяснилось, что само оспариваемое постановление не было опубликовано, так как власти посчитали, что оно не затрагивает права и свободы жителей, а значит и знать им об этом не обязательно. Постановление об изменении правового статуса территории, равной небольшой европейской страны, власти Бурятии решили не относить к нормативному правовому акту
.
РАЗДЕЛ 1. УВАЖЕНИЕ НЕПРИКОСНОВЕННОСТИ ЛИЧНОСТИ

Политические и другие убийства, совершенные агентами властей
имелись ли факты убийств, в которых есть основания предполагать заинтересованность представителей власти, например, известных преступных авторитетов или неугодных общественных деятелей:
В СИЗО г. Улан-Удэ в ночь с 18 на 19 августа 2004 г. умер 43-летний начальник Управления информации и печати администрации президента и правительства Бурятии, пресс-секретарь президента Бурятии А.П. Капустин. Это случилось сразу после многочасового допроса у следователей в УБОП республиканского МВД. Обстоятельства его смерти настолько туманны, что ни у кого из ближайшего окружения мужчины не остается сомнений в ее "неслучайности". "Его убили", - считает супруга Андрея Е. Капустина, обвиняя чиновников от милиции в случившемся.

А.П. Капустин занял должность в 1998 г. после победы на выборах главы Бурятии Л.В. Потапова. По сути, Андрей стал правой рукой президента, который ему полностью доверял. Все беды А.П. Капустина, как считают его коллеги, начались после разгромного выступления Л.В. Потапова на коллегии МВД Бурятии 16 июля 2004 г. Доклад готовил именно Андрей, а в нем начальник управления информации и печати особо подчеркнул ту негативную ситуацию, которая сложилась в рядах милиции - укрытие преступлений; убийства, совершенные сотрудниками; разбазаривание бюджетных средств на личные нужды. Также в докладе говорилось, что открытый недавно Реабилитационный центр для сотрудников внутренних дел, побывавших в горячих точках, министр М.В. Цукрук использует под коттедж для своей семьи. Более того, основные моменты доклада были отражены в средствах массовой информации Бурятии. А.П. Капустин выполнил свою работу полностью.

"Мы с мужем одновременно уходили в отпуск со 2 августа и собирались с двумя нашими детьми поехать в Анапу, - вспоминает события тех дней Е. Капустина. - В субботу, 31 августа, планировали отправиться за покупками для отдыха. Муж сначала зашел в сервис отремонтировать машину. Как только он ушел, к нам домой стал названивать один из корреспондентов, который славен на всю республику тем, что занимается грязным пиаром. Его тоже зовут Андрей. Он сказал мне, что с мужем желает встретиться некий М. Токарев из Иркутска и передать ему какие-то бумаги. Он несколько раз звонил, настойчиво напоминал о встрече, пока не пришел муж".

Капустины поехали в магазин, а по дороге заехали на площадь Советов, рядом с работой Андрея. Здесь и должна состояться встреча с Михаилом. Тот задерживался. "Слушай, Лен, а это случайно не подстава?", - тогда почти в шутку спросил А.П. Капустин у жены. Наконец, подъехала "Тойота" с иркутскими номерами. Андрей сел на заднее сиденье иномарки. Его не было несколько минут, после чего он вышел и обратно зашел в свою машину. В ту же секунду ее окружили сотрудники милиции. Пресс-секретаря буквально распяли на водительском кресле и заставили опустошить карманы. К тому моменту уже были готовы и бомжеватого вида понятые. Из кармана А.П. Капустин достал свернутый конверт, который ему передали в "Тойоте". "Что там?" - спросил его сотрудник УБОП. "Не знаю", - ответил пресс-секретарь. В нераспакованном конверте были деньги, 100 тысяч рублей.

Позже прокуратура распространит свое заявление, из которого явствует, что это была взятка за организацию пиар-кампании одного из кандидатов на пост главы администрации Муйского района Бурятии, где должны состояться выборы. А.П. Капустин до самого последнего вздоха отрицал эти обвинения.

Начальника управления информации и печати поместили сначала с изолятор временного содержания. После решения суда о мере пресечения - арест в СИЗО. Камеру с рецидивистами и убийцами он занял 5 августа, а 19 его не стало. "Срочно найди адвоката", - это были последние слова, который А.П. Капустин сказал своей супруге. Елена стала звонить знакомым, но все защитники как назло на выходные уехали отдыхать на Байкал. Удалось разыскать только одного, не очень известного, но в той ситуации это не играло роли. Уже через несколько дней Капустина стал защищать очень опытный и успешный адвокат А. Ивлев.

"После этого мне несколько раз сотрудники милиции прямо в лицо говорили: откажитесь от А. Ивлева и тогда у вашего мужа все будет хорошо, пусть будет тот, который был изначально, - сказала Е. Капустина. - Потом стали угрожать, что посадят его в камеру к педерастам и те его опустят". Жене так ни разу и не разрешили увидеть своего супруга. А. Ивлев встречался с ним через день. "Тем не менее никаких заявок на проведение следственных действий я за все это время не получил ни одной, - заявил защитник. - Это грубейшее нарушение закона. За те две недели с ним неоднократно проводились допросы, где я не присутствовал".

А.П. Капустин рассказывал А. Ивлеву о невероятном прессинге, который ведется в отношении него на встречах со следователем. Его склоняют с признанию в получении взятке, отказе от адвоката. Он показывал синяки на груди и плече, говорил, что не раз его содержали в одиночной камере - стакане. "Они понимали, что у этого уголовного дела не было никакой перспективы и поэтому им нужно было признание моего клиента", - полагает А. Ивлев.

В тот день, когда суд арестовал А.П. Капустина, он передал через своего адвоката, что ему нужны лекарства, так как страдал язвой желудка и бронхиальной астмой. Содержание в нечеловеческих условиях не могло отразиться на здоровье, и А.П. Капустин простудился. Елена сходила в СИЗО и отправила супругу посылку с медикаментами, но они по непонятной причине так и не дошли до заключенного.

18 августа Верховный суд Бурятии рассматривал аппеляцию адвоката об изменении меры пресечении А.П. Капустина на подписку о невыезде. Ее оставили без удовлетворения, и А. Ивлев поехал в СИЗО расстроить своего клиента. Но А.П. Капустина в СИЗО не было, его допрашивали в УБОПе. Снова без адвоката. С двух часов дня до семи вечера. Там, во время этой изнурительной беседы Андрею стало плохо с сердцем. В камере ему сделали укол и дали валидол. Это была вся помощь, на которую снизошли сотрудники правоохранительных органов. В два часа ночи А.П. Капустин скончался, по диагнозу медиков, от сердечной недостаточности. Его тело выдали супруге только непосредственно перед похоронами.

"Это было политическое убийство, - говорит Е. Капустина. - Он был очень порядочный человек и это его сгубило. Сейчас я боюсь за его друзей, в отношении которых по непонятной случайности стали возбуждаться уголовные дела. Я сама журналист и к нам в редакцию недавно нагрянула проверка из УБЭП. Против нашего семейного врача тоже возбуждено дело о хранении наркотиков, еще один друг также готовится к аресту. Это все звенья одной цепи. Им мало смерти Андрея, они его и мертвого боятся". "Мы не остановимся, - сказал А. Ивлев, защищавший интересы А.П. Капустина. - Я собираю накопительный материал, который свидетельствует о неслучайности смерти моего подзащитного и добьемся возбуждения уголовного дела по данному факту"
.
Свобода от рабства, запрет на принудительный и подневольный труд

случаи лишения граждан свободы с целью использования принудительного труда (использование детского труда, принуждение к занятию проституцией, использование труда заключенных, военнослужащих срочной службы), если таковые имели место
см. раздел «условия пребывания военнослужащих срочной службы в воинских частях»

Пытки и другие жестокие, бесчеловечные или унижающие достоинство виды обращения и наказания со стороны правоохранительных органов, произвольные аресты, задержания

жестокие и т.д. виды обращения в момент предотвращения правонарушений, задержания, наложения административного взыскания, при пресечении массовых акций:

Патруль вневедомственной охраны поздно вечером, проверяя сигнал охранной сигнализации по адресу Октябрьская, 12 «а» в г. Улан-Удэ, остановил двух граждан Пакистана Махаммада Надима и Махаммада Икбала, прибывших по контракту на Улан-Удэнский авиационный завод в качестве членов группы специалистов по приемке вертолетов. Несмотря на то, что пакистанцы предъявили свои документы, их под дулом автомата затолкали в машину. Затем милиционеры вывели иностранцев в разные стороны, поставили спиной к автомобилю, чтобы те не запомнили номер, и стали производить личный досмотр. Один из них извлек из внутреннего кармана Муххамада Икбала 970 рублей, незаметно забрал пятисотрублевую купюру себе, остальное положил обратно. Другой милиционер занялся вторым гостем – Мухаммадом Надимом, вытащил из его кармана Коран и блокнот, в котором были 700 рублей, которые забрал себе. Поскольку статья 11 Закона «О милиции» разрешает правоохранительным органам лишь проверку документов, но никак не личный досмотр граждан, милиционеры грубо превысили свои должностные полномочия. В ходе расследования произошедшего лишь была обнаружена инструкция, разрешающая всем патрулям с февраля этого года повсеместно проверять документы у лиц кавказской национальности. За тайное хищение чужого имущества и превышение должностных полномочий суд первой инстанции присудил милиционерам по 2 года лишения свободы условно
.
Заведующий лабораторией Бурятского научного центра СО РАН Орлов, заканчивающий экспедиционные исследования в Северо-Байкальском районе, был избит милицией 17 июля 2004 г., получил телесные повреждения, обвинен в неповиновении сотрудникам милиции.

Экспедиционный отряд выехал из труднодоступного района на машине ГАЗ-66 в экспедиционную базу в Нижнеангарске. На следующий день сотрудники БНЦ проводили своих коллег в Москву и Новосибирск, подготовились к длительному и сложному переезду на машине в Улан-Удэ. Отъезд был назначен на воскресное утро.

Вечером в субботу большая часть сотрудников отряда уже уснула, а водитель Петров решил сходить в ближайший магазин за сигаретами. Поскольку было уже темно, Орлов вызвался проводить его. Но их подвела манера ходьбы водителя – с размахиванием рук и жестикуляцией. Не успели они выйти за территорию базы (а до ближайшего магазина всего-то 100 м), как около них остановилась милицейская машина.

Милиционеры задержали Петрова. Затем в дежурной части Северо-Байкальского районного ОВД на него составили протокол об административном правонарушении: нахождении в состоянии алкогольного опьянения, оскорбляющего человеческое достоинство и общественную нравственность. Но что можно оскорбить на пустынной темной окраинной улице, непонятно.

Поскольку утром было намечено отправление в дальнюю дорогу, Орлов разбудил начальника отряда Киреева. Киреев взял все необходимые документы и они вдвоем отправились в райотдел. В дежурной части райотдела они увидели Петрова, который спокойно сидел на стуле в помещении за стеклом. В фойе к ученым вышли три человека. Впереди был высокий человек в форменных брюках и рубахе без погон, но с желтой наплечной портупеей. Он не представился, не предъявил документы. Лишь на следующий день удалось узнать, что он – старший лейтенант Шестаков.

Он попросил предъявить документы. Прочитать удостоверение начальника отряда Киреева он отказался, грубо его отшвырнув. Паспорт посмотрел и вернул. Шестаков пояснил, что Петров задержан за появление в общественном месте в состоянии алкогольного опьянения. На вопрос Шестакова, кто оплатит штраф, Киреев пообещал сделать это. На просьбу отпустить Петрова, чтобы водитель мог выспаться, отдохнуть и вести утром машину в Улан-Удэ, Шестаков заявил: «Мы выпустим его через три часа». 

В качестве последнего аргумента Киреев попытался показать Шестакову другие документы, но они также были отшвырнуты. Дежурный грубо потребовал, чтобы посетители покинули фойе. Киреев начал на столе собирать отброшенные милиционером бумаги и документы. Орлов, сидя на скамье, продолжал уговаривать Шестакова. 

Тогда Шестаков подал команду. В фойе вернулись два милиционера. Они схватили сидящего Орлова, приподняли его и с силой швырнули на пол. Пожилой ученый попытался подняться, схватившись за угол стола, но они снова схватили его и во второй раз с силой бросили на пол. В это время Шестаков ехидно говорил Кирееву: «Теперь вы завтра уже никуда не поедете. Он останется здесь. Это оказание сопротивления милиции».

После этого дежурный скомандовал везти Орлова на медицинское освидетельствование на предмет алкогольного опьянения. Забегая вперед, отметим, что экспертиза показала, что ученый трезв. Милиционеры вывели его из помещения, а Шестаков ушел в дежурную часть. Киреев остался стоять посреди фойе. После этого Киреев вернулся на экспедиционную базу. В отряде оставались лишь аспиранты и студенты, ничего не знающие о происшедшем, а ему предстояло решать такую неожиданную проблему.

Наутро Киреев вернулся в райотдел и объяснил сменившему Шестакову дежурному, что отряду нужно как можно быстрее ехать в Улан-Удэ. Петрова к этому времени уже отпустили. Новый дежурный пояснил, что дело должен рассматривать судья, но в воскресенье дежурного судьи в Нижнеангарске нет. Поэтому необходимо созвонится с судьей в Северобайкальске и нужна машина для доставки Орлова и сопровождающего милиционера в суд. 

Киреев машину организовал. Суд проходил в дежурной части Северобайкальского городского ОВД. По ходу дела туда заходили и оттуда выходили милиционеры, при которых, без всякой тайны совещания, судья и принимала решение. С Орловым на суде был только сопровождающий милиционер. Адвоката Орлову не предоставили, чем нарушили его право на защиту. 

Суд проводила мировой судья другого участка. Она отказалась выслушать в качестве свидетеля Киреева, который стоял за стеклом в фойе дежурного отделения, и прервала Орлова, когда тот начал рассказывать об избиении милиционерами. Хотя не видеть, как хромает Орлов из-за громадной гематомы на бедре, не мог только слепой.

Киреев и Орлов понимали, необходимо как можно скорее вернуться в Улан-Удэ, в том числе и для оказания медицинской помощи, а правды на месте не найти. Поэтому на суде Орлов вынужден был признать свою вину. Судья ограничилась устным замечанием о недопустимости подобного поведения впредь. Но решение суда Орлову на руки так и не было выдано.

По возвращении в Улан-Удэ Орлов 21 июля был вынужден взять больничный лист. А затем обратился в прокуратуру с заявлением о возбуждении уголовного дела против сотрудников милиции. Официальный ответ не получен до сих пор.

С большим трудом удалось узнать, что заместитель Северобайкальского межрайонного прокурора Ушаков отказал в возбуждении уголовного дела «в связи с отсутствием состава преступления». В постановлении повторяются ничем не подтвержденные милицейские доводы: алкогольное опьянение Орлова, его грубые высказывания, хватания за форму. Травмы объясняются тем, что он не удержался на ногах и упал, хотя рост и вес потерпевшего вовсе не столь велики, чтобы при падении он мог получить такие серьезные повреждения. Прокурор «не заметил» многочисленные нарушения Закона со стороны милиции и суда.

Трудно представить себе шестидесятилетнего убеленного сединами заслуженного деятеля науки Республики Бурятия, чьи труды знают не только в России, но и за рубежом, оказывающим неповиновение милиции, причем в такой циничной форме. Но фантазия у районных «правоохранителей» развита. Из этических соображений фамилии действующих лиц изменены. Любые совпадения случайны
.

13 марта 2003 г. студент И. Цыбиков ушел в Восточно-Сибирский государственный технологический университет в г. Улан-Удэ и пропал. В больницах и отделениях милиции, куда обращалась мать Игоря, его след обнаружить не удалось. Друг парня Б. Жапов, последним видевший его накануне ночью по дороге домой с вечеринки, ничего не мог объяснить. По чистой случайности он вспомнил, что был в медвытрезвителе. Дежурившие в ту ночь милиционеры были задержаны по подозрению в убийстве Игоря. 13 февраля 2004 г. суд признал их виновными.

В тот день после занятий Игорь и шестеро его однокурсников решили попить пива и отправились на набережную Уды. «Посиделки» затянулись, продолжились сперва в квартире у одного, потом у другого из товарищей... Домой Игорь и его друг Б. Жапов собрались уже около 9 часов вечера, будучи изрядно пьяными. Примерно в то же время отправился патрулировать улицу Мокрова один из нарядов ОМОН. На ступеньках круглосуточного магазина напротив клуба «Квартал» милиционеры увидели двух человек, которые лежали, обнявшись. Омоновцы растолкали Игоря и Батора - это были они, - убедились, что парни пьяны, и решили доставить их в медвытрезвитель. Задержанных омоновцы передали сотрудникам и уехали.

Дежурным по вытрезвителю Советского района был в ту ночь А. Казанцев. Кроме него, работали его подчиненный, помощник дежурного Н. Аристов, и фельдшер Крушинская. Дежурный досмотрел поступивших «пьянобольных» и приказал им сесть на лавочку. Батор, который был пьян сильнее, там же и уснул. А Игорь, чувствовавший себя лучше, стал просить отпустить их домой. Услышав отказ, парень, как утверждает один из подсудимых, начал кричать на А. Казанцева, грозя своими родителями, которые якобы занимают высокопоставленные посты. Дежурный А. Казанцев вышел из себя и, хотя Закон «О милиции» категорически это запрещает, подошел к И. Цыбикову и со всей силы ударил его кулаком в лицо. Между милиционером и задержанным завязалась потасовка. Фельдшер и помощник Н. Аристов пытались их разнять, но через пару минут драка вспыхнула снова. А. Казанцев поднялся навстречу подошедшему к стойке Игорю и ударил его кулаком в лицо, шею и грудь. Парень попятился, запнулся о порог двери, упал, ударился головой о бетонный пол и больше не поднимался.

Сперва милиционеры решили, что он просто потерял сознание. Но фельдшер Крушинская, пощупав пульс, поняла, что он мертв. Дежурные вытащили труп на улицу и, покурив, стали решать, что делать дальше. Все трое, включая фельдшера, пришли к выводу, что преступление нужно скрыть. «Сильно испугались», - объяснили они свой поступок в суде. Сделать это А. Казанцев приказал своему подчиненному Н. Аристову. Волоком Николай дотащил тело убитого И. Цыбикова до реки. Перейдя через дамбу на лед, он увидел большую проталину, которая всегда образуется в этом месте. Туда Н. Аристов и спустил труп. Его сразу потащило за собой сильное течение.

После того как помощник дежурного вернулся, милиционеры растолкали Батора, все это время спавшего на лавочке, и отправили его домой. Примерно тогда же в вытрезвитель позвонила мать Игоря. Спокойный мужской голос ответил ей, что человека с такой фамилией к ним не привозили...

Нашли тело Игоря два месяца спустя, 7 мая, на поросшем тальником острове в протоке Русиха в Кабанском районе. Мать смогла опознать сына только по росту и телосложению, маленьким, как у нее самой, ступням и кистям рук. После того как труп Игоря был обнаружен, милиционеров Н. Аристова и И. Казанцева задержали по подозрению в его убийстве. Следствие продолжалось несколько месяцев, и в ноябре 2003 г. дело было передано в суд. Н. Аристов признал свою вину, А. Казанцев отрицал ее до последнего.

Доводы защиты и утверждения подсудимых о том, что признательные показания они давали под давлением, суд счел неубедительными. Фельдшера Крушинскую, которая пыталась скрыть, что была свидетелем драки, уличили в даче ложных показаний. Поступок, совершенный Н. Аристовым и А. Казанцевым, не только повлек тяжкие последствия - смерть И. Цыбикова, но и причинил горе и страдания его семье. Он направлен вопреки интересам государства и подрывает авторитет государственной власти, гласит приговор.

А. Казанцева и Н. Аристова суд признал виновными в совершении преступления по статье 286 УК РФ. А. Казанцеву назначено наказание в виде 9,5 лет лишения свободы, Н. Аристову - 5 лет. Оба они должны отбывать наказание в исправительной колонии общего режима, после выхода на свободу оба три года не смогут занимать должности в органах власти. Кроме того, суд обязал их выплатить матери убитого И. Цыбикова 293 296 рублей 78 копеек
. 

Житель г. Улан-Удэ работник АО «Аэрофьюлз» (заправочная служба улан-удэнского аэропорта) 19-летний С. Мордовский в ночь с 11 на 12 апреля 2004 г. получил сквозное огнестрельное ранение в голову в кабинете оперуполномоченных Советского ОВД. Пострадавшего доставили в реанимационное отделение республиканской больницы. Спасти его не удалось. 
Пасхальным вечером 11 апреля он вернулся с работы, помылся, переоделся, поужинал. Позвонил на работу к матери и предупредил, что ненадолго съездит с друзьями в центр города. Его вместе с другом Ваней остановили около 11 часов вечера в районе Гостиных рядов. Подошли трое милиционеров. Потребовали предъявить документы. Затем доставили в Советский отдел. Их сперва хотели отпустить - у Сергея с собой был рабочий пропуск «Аэрофьюлза». Но в этот момент в кабинет, где находились задержанные, вошел сотрудник в форме. Сотрудник принялся обыскивать С. Мордовского. Несколько раз залезал в карманы его куртки. И вдруг извлек оттуда какой-то пакетик. Оба парня были тут же задержаны по подозрению в хранении наркотических веществ. Но С. Мордовский не курил и не был наркоманом – в связи с тем, что он заправлял самолеты, он дважды в день проходил медицинское освидетельствование. 

После того как в карманах Сергея якобы были обнаружены наркотики, парней тут же развели по разным кабинетам. К несовершеннолетнему Ване никаких претензий не предъявляли. А вот к Сергею были применены меры физического воздействия. Ваня рассказывал, что Сережу избивали два часа. Ваня слышал, как он сперва кричал от боли, потом стонал. Ваня даже не выдержал и стал кричать: «Что вы с ним делаете?». Ему ответили: «Молчи, если не хочешь, чтобы и тебя так же». А потом ночью Ваню отпустили.

Официально о гибели Мордовского родных Сергея известили вечером 12 апреля. Причем первоначально сказали о том, что Сергей покончил с собой. Родные в это не верят. Так же, как и в версию о случайном выстреле. Они уверены, что Сергей был убит. 

Как рассказывают родные и сослуживцы Сергея, которые видели погибшего на похоронах, парень был страшно избит. Кровоподтеки и ссадины не скрывал даже нанесенный в морге грим. «На лбу, на щеках - царапины и ссадины: впечатление, что у него по лицу топтались. На лбу шишки. А руки чистые - ни ссадин, ни ранок. Ведь если бы он с кем-то дрался, должны были остаться следы на руках. А их нет! Значит, его просто избивали беспомощного»
.

22 апреля в районе ГАИ Советского района около трех часов дня к сотруднику коммерческой фирмы Д. Алтаеву, снимавшему в тот день с учета автомобиль, подошел незнакомый человек. Под предлогом того, что "курите анашу и колетесь", гражданин вытащил Д. Алтаева из машины и несколько раз ударил его по почкам. Позже выяснилось, что нападавший оказался офицером уголовного розыска МВД Республики Бурятия. Никаких причин для столь грубого обращения со стороны милиционера, а тем более наркотиков, у Алтаева не было. В настоящее время пострадавший надеется привлечь сотрудника угрозыска к ответственности за недостойное офицера милиции поведение. Ранее было возбуждено уголовное дело в отношении студента Колледжа статистики. Учащегося колледжа задержали, когда он ехал на учебу в Улан-Удэ. В процессе обыска сотрудники милиции предъявили студенту полиэтиленовый пакетик, в котором якобы находились наркотики. Под давлением со стороны милиционеров молодой человек был вынужден дать признательные показания. Позже выяснилось, что задержание и досмотр студента производились с нарушением закона. Доказательств, подтверждающих причастность студента колледжа к совершению преступления, обнаружено не было
. 

Лейтенант, работавший в опорном пункте поселка Стеклозавода г. Улан-Удэ, натравливал своего ротвейлера на людей. В мае в опорный пункт был доставлен молодой человек, навещавший своих родственников. Его избили и предложили сознаться в совершении нескольких преступлений. Получив отказ, милиционер завел собаку в кабине и натравил ее на человека. Спустя два месяца молодой человек все еще находится на лечении. Через неделю тот же милиционер прогуливался по участку с собакой и остановил мальчика на велосипеде. Милиционер решил, что мальчик украл велосипед, хотя тому его подарили родители. Чтобы оттянуть ребенка от руля, милиционер натравил ротвейлера на ребенка
.

пытки и др. незаконные методы ведения следствия:

Прокуратура Железнодорожного района г. Улан-Удэ возбудила уголовное дело по факту превышения полномочий милиционерами Загорского ОВД. В начале июня в одном из магазинов по подозрению в краже милицией был задержан несовершеннолетний подросток. Его продержали в отделении более суток, допрашивая в отсутствие полагающихся по закону законных представителей и с применением пыток.
1 июня в начале восьмого вечера сотрудники задержали 17-летнего Д. Соколова. В магазине "Дары Сибири", находящемся на улице Гастелло, д.7, у женщины был выкраден кошелек. Кроме определенной суммы денег, у воров оказалась еще и кредитная карта "Байкал-банка". Потерпевшая, как и положено в таких случаях, обратилась в милицию. В ее заявлении было указано подозрение на молодых людей, крутившихся возле женщины в магазине. В этот же день в том же магазине и был задержан Д. Соколов. Он пытался купить что-то именно по этой карте. В первоначальных объяснениях задержанный утверждает, что карту "Байкал-Банка" попросили обналичить двое его знакомых. 

Исходя из объяснений Д. Соколова, данных прокурору Железнодорожного района, в 19.30 1 июня его посадили в камеру. В 3 часа ночи за ним пришел человек в форме МВД и препроводил в кабинет, где находилось еще трое, видимо, сотрудников, которые ему не представились. По словам Дениса, они начали ему угрожать, чтобы он написал чистосердечное признание. В противном случае бдительные стражи порядка пообещали "увезти в тихое место и бить" (из заявления Дениса в прокуратуру). Кроме прочего, парню за отказ от признания угрожали изнасилованием. 

Д. Соколов написал чистосердечное признание, и его отвели в камеру. Утром в присутствии матери он отказался от показаний, что вполне соответствует закону. После ухода мамы его опять отправили в камеру, а через некоторое время вызвали обратно. 

Избивали его долго. Единственное, что он смог запомнить, что их было трое. Денис рассказал: "Одному лет двадцать, среднего роста, у него родинка на лице. Второй — высокий в гражданской одежде, передние зубы с пломбой. Третий — средний рост, лицо вытянутое". Сначала его били руками по голове, лицу, затем пинали в область паха, пытались снять штаны. В конце концов повалили на пол и душили сначала коленом, а затем и руками. После чего еще били и пинали. 

Для матери Дениса О. Соколовой тот злополучный вечер и ночь, да еще и утро оказались настоящим кошмаром. Она пришла в отделение милиции с вопросом об участи сына и получила бесхитростный, но железный ответ: вам здесь делать нечего. Тем не менее, она проявила настойчивость. Из документов следствия выясняется: ее стали выталкивать из дежурной части и пообещали ударить, если она не уберется. 

После протокольных процедур, которые все-таки состоялись, матери задержанного стало плохо. Тем же сотрудникам милиции пришлось вызывать "скорую". Приехавшие медики прямо в отделении милиции оказали женщине необходимую помощь. На следующий день О. Соколовой позвонили из милиции и срочно пригласили зайти. В отделении она увидела сына. В объяснении в прокуратуру мать написала, что увидела сына заплаканным, и он сказал ей, что его били, пытались изнасиловать, если не изменит свои показания. По его словам, он должен взять на себя эту кражу. Милиционеры даже учили подростка, что сказать и как это произошло. Более того, почему-то в другом магазине, в "Пиво Сибири". 

Д. Соколова выпустили через сутки. Это вопиющее противоречие российскому законодательству, ведь подросток не достиг совершеннолетия. После выхода на свободу, согласно заключению судебно-медицинской экспертизы, у Дениса отмечены кровоподтеки на спине, груди, шейных суставах и ногах. Из заключения экспертизы понятно, что часть ударов были нанесены твердым тупым предметом. Прокуратура Железнодорожного района после поступления заявления возбудила уголовное дело. Это уже не первое уголовное дело, заведенное на сотрудников Загорского отделения милиции. С начала года таких дел накопилось уже четыре. Имена изменены, совпадения случайны
.

жестокие и т.д. действия со стороны сотрудников правоохранительных органов не при исполнении ими служебных обязанностей:

Новосибирская областная прокуратура передала в суд уголовное дело против старшего лейтенанта милиции из Бурятии А. Костенко. Он приехал в Новосибирск специально, чтобы убить и ограбить своего земляка-бизнесмена В. Абрамчука. Будучи хорошим знакомым своей жертвы, 27-летний начальник криминальной милиции ОВД Муйского района Бурятии знал, что В. Абрамчук повез с собой в Новосибирск крупную сумму денег. Под предлогом командировки А. Костенко отправился в Новосибирск, где, как он рассчитывал, легче будет совершить преступление и затеряться. 
Тело 45-летнего предпринимателя из Бурятии В. Абрамчука было обнаружено 15 сентября 2003 г. около 8 утра за обувным киоском возле одного из домов в центре Новосибирска. Рядом лежали сумки с личными вещами, валялась папка с документами и орудие убийства - окровавленный кусок металлической трубы. Обнаружив в кармане убитого использованный билет на поезд Улан-Удэ - Новосибирск, оперативники Центрального УВД выяснили, что в город В. Абрамчук приехал около трех часов ночи. Прямо с вокзала предприниматель пешком отправился в арендованную им специально для поездок в Новосибирск квартиру. В ней он останавливался, когда приезжал за товаром. 
То, что личные вещи В. Абрамчука не были похищены, заставило милиционеров думать, что убийца не был случайным ночным грабителем, и его интересовало нечто другое. Например, предположили оперативники, крупная сумма денег, наверняка имевшаяся у предпринимателя с собой, или сведение каких-то личных счетов. Родственники В. Абрамчука подтвердили предположения новосибирских следователей, что предприниматель возил с собой наличность. В поездку он взял около 1 млн. рублей. 
Сыщики стали через своих бурятских коллег выяснять, кто из знакомых погибшего находится в Новосибирске. Оказалось, что за несколько дней до убийства сюда в командировку приехал начальник криминальной милиции Муйского районного управления внутренних дел Бурятии. А. Костенко хорошо знал В. Абрамчука, был в курсе и его частых поездок в Новосибирск. Сначала его вызвали на допрос в качестве свидетеля. А затем, при обыске в гостиничном номере А. Костенко была обнаружена часть денег. Остальное он успел прокутить в новосибирских ресторанах и потратить «на сувениры и карманные расходы». 
Как показал А. Костенко, ему было отлично известно о месте нахождения квартиры убитого. Известна и дата очередного приезда В. Абрамчука в Новосибирск. За несколько дней до преступления А. Костенко приехал в Новосибирск якобы в командировку. Подкараулив земляка во дворе, А. Костенко нанес ему несколько ударов обрезком трубы по голове
. 
Милиционер изнасиловал и убил знакомую. Двадцатидвухлетний И. Нимаев работал в Селенгинском отделе милиции. В феврале 2004 г. он был командирован в учебный центр МВД в г. Улан-Удэ на курсы повышения квалификации. В феврале в Бурятии празднуется Новый год по лунному календарю Сагаалган, а в Улан-Удэ проводятся встречи районных землячеств. На празднике выходцев из Селенгинского района И. Нимаев встретил свою старую знакомую С. Балданову, как и он, уроженку с. Ташир. Двадцатилетняя Саяна работала в продуктовом магазине в 47 квартале Улан-Удэ. 3 марта после учебы Игорь по предварительной договоренности встретил Саяну в районе Центрального рынка, после чего вместе поехали в квартиру родственников И. Нимаева. После застолья и интимных отношений С. Балданова увидела фотографию девушки. И. Нимаев пояснил, что это его невеста. В ответ на возмущение С. Балдановой пьяный милиционер изнасиловал ее. С. Балданова пообещала заявить в милицию. Тогда И. Нимаев подошел к Саяне сзади, и, обхватив за шею, нажал на сонную артерию. Девушка обмякла и рухнула на пол. Потерявшую сознание девушку он положил на кровать и сел думать, что же делать дальше. В это время Саяна очнулась и прохрипела: "Ну, все, Игорь, ты попал". И. Нимаев взял кипятильник и шнуром стал душить Саяну. Поняв, что же он натворил, убийца стал думать над тем, как избавиться от трупа. Он вышел на улицу, обошел близлежащие подвалы, но они были открыты. Не годится, обнаружат быстро. Тогда он осмотрел чердаки. В соседнем доме один оказался незапертым. Вот туда и потащил Игорь тело Саяны. Пьяный И. Нимаев в этот момент мыслил очень рационально: по пути в соседний дом он выкинул паспорт и блокнот в мусорный бак, а сумочку — в выгребную яму. Затащив тело на пятый этаж, убийца попытался поднять его на чердак, но безуспешно. Тогда он снял дубленку, забросил ее на чердак, оставив единственный след там. Дальнейшие попытки повторить подъем на чердак провалились. Намучавшись, он оставил труп на лестничной клетке и ушел домой. Приговором Советского районного суда г. Улан-Удэ И. Нимаев приговорен к одиннадцати годам лишения свободы. Все имена и фамилии изменены. Совпадения случайны
.
Верховный суд Бурятии отменил оправдательный приговор Октябрьского районного суда, который признал командира взвода отдельного батальона ДПС Б. Гомбоева невиновным в смерти улан-удэнца Г. Кусидадзе. Дело отправлено на дополнительное расследование. Жена погибшего надеется, что справедливость восторжествует.

15 июля 2002 г. около 23 часов на железнодорожном переезде около «Вторчермета» столкнулись два автомобиля. Г. Кусидадзе, работавший на СТО «Экспресс», управлял «Тойотой Чайзер», которая принадлежала одному из клиентов. Рядом с ним сидел 14-летний сын Виктор и коллега Аллахвердиев. За рулем второй машины «Тойота Корона» находилась жена Б. Гомбоева. Милиционер, в тот день бывший не при исполнении, сидел на переднем сиденье. 

После того как машины остановились, мужчины вышли. Г. Кусидадзе попросил Б. Гомбоева уладить дело без ГАИ, так как он выпил и не имеет документов на машину. Тот отказался. Между ними произошла ссора. Когда работник СТО попытался уехать, милиционер преградил ему путь. Аллахвердиев вытащил из кармана брелок от машины в виде ножа-складешка и ранил гаишника в руку. Следующий удар ему нанес Г. Кусидадзе. Б. Гомбоев броском уронил его на землю, и сам упал сверху. Г. Кусидадзе ударился животом о бордюр. Он получил тупую травму с разрывами желудка, поджелудочной железы. Приехавшая карета «скорой помощи» отвезла его в железнодорожную больницу, где он скончался. 

Произошедшее обе стороны трактуют по-разному. Обвинение считает, что Б. Гомбоев превысил служебные полномочия. Он дал неверные сведения о нападении на него и вызвал на место ДТП три патруля ГИБДД. Коллеги обвиняемого утверждают, что они до последнего момента не знали, что на месте ДТП находится Б. Гомбоев. Один из них рассказал позднее, что о ДТП ему сообщил дежурный ГИБДД. От него он и узнал, что один из участников происшествия на железнодорожном переезде имеет позывной «416» - позывной Б. Гомбоева. Три основных свидетеля - Аллахвердиев, Мизаури и Полинава - друзья погибшего - сначала утверждали, что гаишник бил их по лицу, телу, а Мизаури пытался задушить. В это время находившиеся на месте ДТП сотрудники ГАИ не вмешивались и не пытались остановить драку. Милиционеры же все это отрицают, заявляя, что ничего подобного не было. Позднее свидетели отказались от своих показаний, сказав, что оговорили Б. Гомбоева, так как были злы на него из-за смерти друга. Жена погибшего, которая приехала после драки, заявляла на суде, что Б. Гомбоев не давал ей забрать мужа в больницу, а его коллеги не вызывали «скорую». «Когда его хоронили, вы бы видели, все тело в синяках», - рассказывает она.

Это запутанное дело решением Верховного суда Бурятии отдано на доследование в прокуратуру Октябрьского района. Здесь должны более детально расследовать все обстоятельства гибели Г. Кусидадзе, и дело снова поступит на рассмотрение в Верховный суд республики. Фамилии изменены
.
28 октября прокуратура Кабанского района по ранее возбужденному уголовному делу предъявила обвинение в изнасиловании старшему следователю следственного отдела при Восточно-Сибирском Управления внутренних дел на транспорте. 11 октября 30-летний капитан юстиции, находясь в отпуске, изнасиловал в деревне Клюевке свою 22-летнюю знакомую. Расследование продолжается.
произвольные немотивированные задержания:
Прокуратурой Железнодорожного района начата проверка по факту превышения служебных полномочий сотрудниками Железнодорожного РОВД г. Улан-Удэ. В ночь с 7 на 8 января 2004 г. 22-летнего улан-удэнца милиционеры сначала незаконно задержали, а после жестко избили в камере предварительного заключения. Судебно-медицинское исследование, которое прошел потерпевший впоследствии, показало, что все имеющиеся повреждения причинены твердыми тупыми предметами, а количество повреждений позволяет перевести их из числа простых побоев в разряд причинения существенного вреда здоровью. 8 января мировой суд Железнодорожного района в ходе разбирательств по факту административного правонарушения, послужившего основанием для задержания 22-летнего улан-удэнца, не принял доводы милиции, сочтя основания для задержания недостаточными. Получается, что человек не только был незаконно задержан почти на сутки, но и жестоко избит
. 
Отказ в проведении справедливого публичного судебного разбирательства, нарушение принципа независимости судов

необоснованный отказ в судебной защите (отказы принять жалобу или исковое заявление, необоснованное прекращение судебного производства):

Отказали в приеме искового заявления гражданину Золотых, обратившемуся в Северобайкальский суд. Требовалось установить, кем он работал 20 лет на БАМе – бурильщиком скважин, как было написано в трудовой книжке, или машинистом буровой установки. На самом деле это одно и то же, только машинист имеет право на льготную пенсию. Установить это обстоятельство можно только в суде. Северобайкальский суд оставил это заявление без рассмотрения, сославшись на п. 1 ст. 222 ГПК РФ, хотя Золотых подал свое заявление в порядке особого производства. 
Отказали гражданке Андреевой, обратившейся в Заиграевский суд с заявлением признать утраченным право проживания в ее доме брата. Суд иск возвратил, указав, что женщине надо обратится в Железнодорожный суд г. Улан-Удэ по месту нахождения квартиры
.

См. раздел: «Право на приемлемые условия труда и заработной платы»
нарушение права на защиту

Нарушено право на защиту при рассмотрении Железнодорожным судом иска о возвращении отцу десятилетнего мальчика. Представитель ответчиков заявил ходатайство об отложении разбирательства в связи с тем, что в этот день случились похороны, не присутствовать на которых мать мальчика просто не могла. Несмотря на это очевидное обстоятельство, суд выносит заочное решение о «переводе ребенка в другую семью» и приведение решения к немедленному исполнению, хотя таких требований отец даже не заявлял. Не прошло и недели, как судья отменяет свое решение и закрывает дело на том основании, что отец, получив мальчика, отказался от претензий. Не было выслушано мнение ребенка. Отец увез ребенка за пределы Бурятии, мать заболела
.
волокита и необоснованное затягивание судебного производства

Более года провела в суде Советского района гражданка Ягудина, пожаловавшаяся на бездействие должностных лиц. Целых полтора года у судьи Кяхтинского района находилось дело рабочего Восточно-Сибирской железной дороги о его восстановлении на рабочем месте, оплате вынужденного прогула, компенсации морального вреда. Дело по иску прокурора Тункинского района в интересах технической школы РОСТО, чье имущество оказалось в частных руках, длилось более 3 лет
.
примеры вскрытых грубых судебных и следственных ошибок и нарушений, превышение сроков предварительного заключения, неоправданное применение содержания под стражей и отказ в изменении меры пресечения: 

Благочинного Бурятского округа Русской православной церкви отца Игоря (И.А. Арзуманова) в 2000 г. обвинили в изнасиловании послушника. Как оказалось, беспрецедентная травля бывшего главы православных Бурятии в прессе не имела абсолютно никаких оснований. Благочинный лишился своего высокого сана, доброго имени, преследовался совершенно напрасно. Еще до возбуждения уголовного дела было проведено судебно-медицинское освидетельствование, опровергнувшее вину отца Игоря. Не было ни одного факта, подтверждающего факт насилия, не было показаний свидетелей. 

6 октября 2000 г. Прокуратура Республики Бурятия по материалам средств массовой информации возбуждает уголовное дело в отношении И.А. Арзуманова по ст. 132 ч. 2 УК РФ (насильственные действия сексуального характера) и направляет для производства в следственное управление МВД Республики Бурятия. Через четыре месяца производство по делу было приостановлено. После этого появляется шквал новых статей, в которых авторы негодуют на то, что «насильник» разгуливает на свободе.
6 сентября 2002 г. производство по делу было возобновлено, и дело направлено в прокуратуру Октябрьского района г, Улан-Удэ. Во время следствия проводится еще одна судебно-медицинская экспертиза в отношении послушника С. Заключение экспертов: абсолютно никаких признаков того, что в отношении мальчика совершались систематические действия сексуального характера (мужеложство), не обнаружено. Тем не менее, следствие выносит обвинение И.А. Арзуманову. Более того, объявляет его во всероссийский розыск. Батюшка же, не ведая о том, что его разыскивают по всей стране, совершает миссионерство в средней полосе России, а затем сам возвращается в Бурятию.
Послушник же, который якобы подвергался насилию регулярно в течение трех лет, внятно может рассказать только об одном эпизоде, который, по его словам, могут подтвердить свидетели. Но свидетели этот факт полностью опровергают. Кроме того, свидетели подчеркивают, что мальчик умственно отсталый. В ходе следствия в ноябре проводится еще одна, на этот раз комиссионная судебно-медицинская экспертиза с привлечением самых опытных и авторитетных специалистов. Эта экспертиза только подтверждает заключение предыдущих. Прокуратура так и не нашла ни одного факта, подтверждающего вину И.А. Арзуманова. Производство по делу было прекращено в связи с отсутствием события преступления.
Адвокат А. Ивлев после получения решения о прекращении дела на законных основаниях обращается в прокуратуру Октябрьского района с ходатайством о реабилитации И.А. Арзуманова. Вместо признания реабилитации 13 января 2003 г. прокурор Октябрьского района отменяет постановление следователя о прекращении дела как незаконное в связи с неполнотой расследования, возобновляя уголовное преследование. 9 февраля дело вновь прекращено в связи с непричастностью И.А. Арзуманова к преступлению. «В ходе следствия доводы С. о совершении в отношении него преступления подтверждения не нашли. Показания свидетелей полностью опровергают слова потерпевшего» (из постановления о прекращении уголовного дела от 9 февраля 2003 г.).
А. Ивлев вновь обращается в прокуратуру с заявлением о реабилитации И.А. Арзуманова. В ответ на это прокурор во второй раз отменяет решение следователя о прекращении дела опять-таки в связи с неполнотой проведенного расследования (несмотря на то, что закон запрещает возобновлять дело по одному и тому же основанию). Следствие продолжается. Опрашиваются бесконечные свидетели, проводятся следственные эксперименты, следователи сбиваются с ног, ища хоть малейшее доказательство вины И.А. Арзуманова. А этого как раз им и не удается.
Адвокат обжалует решение прокурора в Октябрьском районном суде. Суд постановлением от 6 марта 2003 г. признает действия прокурора незаконными. В ответ на это прокуратура подает кассационную жалобу в Верховный суд, требуя признать решение Октябрьского суда неправомерным. Верховный суд оставляет кассацию без удовлетворения. Решение о прекращении уголовного дела, таким образом, вступает в силу и обжалованию не подлежит.
21 мая 2003 г. прокуратура Октябрьского района прекращает уголовное преследование И.А. Арзуманова. А. Ивлев в третий раз подает ходатайство о реабилитации. Но и в этот раз прокуратура отказала, не приведя никаких оснований.

А. Ивлев опять обратился в суд с требованием признать действия прокурора Октябрьского района М.Н. Бурлакова (после этой истории назначен заместителем прокурора Томской области) незаконными. Суд в августе 2004 г. уже в третий раз удовлетворил требование адвоката, и реабилитация наконец наступила. 3 сентября 2004 г. прокуратура Октябрьского района была вынуждена направить в газеты, которые «травили» батюшку на протяжении нескольких лет, письменные требования о размещении информации о реабилитации отца Игоря
.
Суд рассмотрел дело товарищества собственников жилья «Фрегат», не известив истца надлежащим образом. Суд, не известив жительницу Северобайкальска повесткой, вынес решение о взыскании с нее 925 тысяч рублей. На протяжении многих лет гражданские дела в Тункинском суде решались за пять минут. По ряду гражданских дел не обнаружены протоколы судебных заседаний, результаты экспертиз и другие документы, даже сами решения. На заявлениях секретарь просто делала пометки: «иск удовл.», «ущерб вз.» и так далее
.
См. также разделы «факты убийств, в которых есть основания предполагать заинтересованность представителей власти, например, известных преступных авторитетов или неугодных общественных деятелей», «жестокие и т.д. виды обращения в момент предотвращения правонарушений, задержания, наложения административного взыскания, при пресечении массовых акций»

Отказ в получении гарантированной внесудебной защиты

отказ в регистрации сообщений о преступлениях и в возбуждении уголовных дел:

Проводимые прокуратурой Бурятии проверки показали, что укрытие преступлений от учета стало для бурятской милиции привычным механизмом регулирования раскрываемости. Если в первом полугодии 2003 г. органами прокуратуры обнаружено 407 преступлений, укрытых от учета и регистрации, то за шесть месяцев 2004 г. их выявлено уже 825. Известны многочисленные факты, когда сотрудники милиции укрывают грабежи, разбои и даже убийства. Ярким примером беззакония служит Железнодорожный райотдел г. Улан-Удэ. Работники республиканской прокуратуры выявили там около 150 укрытых от учета преступлений. Среди них два убийства. За полугодие по представлениям прокуроров к дисциплинарной ответственности привлечено 163 милиционера, возбуждено 63 уголовных дела, 11 из которых связаны с сокрытием преступлений от учета
.

Преступник, которого за совершение ряда грабежей, разбоев и убийств в Читинской области, бежал в Иркутскую область. В селе Кабанск Кабанского района Бурятии он ограбил дом и попытался угнать машину 34-летнего предпринимателя Виктора. Когда предпринимателя, запертого в подполье, освободили соседи, он поспешил в райотдел милиции. Он рассказал дежурному, что произошло, описал преступника и его машину. Но милиционер потребовал от Виктора успкоится, в противном случае угрожал посадить потерпевшего в камеру. Не возвращено пошищенное золото, хотя украшения у бандита были изъяты
.
отказ компетентных органов государства в приеме жалоб и заявлений граждан, отказ в их рассмотрении и даче мотивированного ответа
За чиновничью волокиту поплатились работники Хоринской администрации. Жительница Амурской области трижды обращалась сюда с просьбой выслать ей справку о зарплате умершего мужа. Однако ее запрос так и остался бы без ответа, если бы не вмешалась прокуратура Хоринского района. Виновные в волоките привлечены к административной ответственности.
Гусиноозерская межрайонная прокуратура проверила, как в сельских и сомонных администрациях разрешаются жалобы и заявления граждан. За ненадлежащий контроль за порядком рассмотрения обращений граждан должностными лицами райадминистрации межрайонная прокуратура возбудила административное производство в отношении главы района, который постановлением мирового судьи приговорен к административному штрафу
.
Произвольное вмешательство в частную жизнь, семью, жилище, корреспонденцию
факты несанкционированного проникновения в жилище
Сотрудник УВО осужден за кражу в квартире, которую он охранял.

В.И., хозяин одной из квартир на улице Норильской в г. Улан-Удэ, уходя утром 26 мая 2003 г. из дома последним, забыл включить у себя в квартире блок питания охранного устройства. В то время как мужчина добирался до работы, на пульте дежурного головного пункта центральной охраны (ГПЦО) УВО около 10 часов утра сработала сигнализация. Подобные случаи в утреннее время происходили часто по вине самих хозяев, которые забывали включить блок питания либо не закрывали форточку, на малейшее движение которой срабатывал сигнал. Устранить неисправность и перезакрыть квартиру в тот день поехал помощник дежурного ГПЦО В. Баторов, что входило в его прямые обязанности. Он, как обычно, получил ключи от квартиры, которые лежали в камере хранения, и выехал на место. По договору, который жильцы заключили с Управлением вневедомственной охраны, он мог войти в жилье один, без понятых.

Вернувшиеся домой хозяева увидели у себя на столе акт о перезакрытии квартиры. Они удивились: вместе с ним не было квитанции о штрафе, который им дважды уже выписывали, когда сигнализация срабатывала по их вине. Спустя четыре дня хозяйка не нашла в своей шкатулке золотые цепочку и кулон стоимостью в 3 700 рублей. Светлана немедленно обратилась в милицию, где высказала свои подозрения: следов взлома не было, единственный 12-летний сын взять украшения не мог. В квартире был только один посторонний - сотрудник УВО, выезжавший на перезакрытие.

В отделе милиции Железнодорожного района к словам женщины отнеслись с недоверием. «Они вас охраняют, а вы подаете на них заявление!» - укоряли ее, но спустя два дня заявление все же приняли. К рассказу Светланы прислушались только через четыре месяца, когда другие горожане обратились в милицию с подобными заявлениями. Через 24 дня после инцидента на улице Норильской, 20 июня 2003 г., в 13.58 на пульт поступил очередной сигнал, теперь уже из квартиры на улице Рылеева. Помощник дежурного В. Баторов вновь взял ключи и отправился устранять неполадки. В квартиру по договору он вошел один. 

Включив охранную сигнализацию, помощник дежурного не оставил хозяевам акт о перезакрытии квартиры. О том, что сотрудник УВО входил к ним, владельцы узнали только в начале августа, после пропажи из квартиры ценностей и денег. Прибыв в дежурную часть, Виктор ключи вместе с пеналом, на котором был код сигнализации квартиры, в комнату хранения не сдал, а оставил себе. Как он потом скажет - «поехал на обед и просто забыл на тумбочке». Никто из сотрудников УВО пропажи ключей от квартиры своих клиентов даже не заметил. 

Этим же летом сержант по собственному желанию был переведен на офицерскую должность участкового инспектора в Загорское отделение милиции. Это считалось повышением, несмотря на то, что на предыдущем месте коллеги отзывались о нем не совсем лестно. В характеристике, которую выдали на В. Баторова в ходе следствия, говорилось, что сержант не раз получал нарекания за прогулы, потерял служебную радиостанцию, на него не раз поступали жалобы от собственников жилья. 

«Забытые» ключи пригодились В. Баторову 7 августа 2003 г., как раз накануне его дня рождения спустя полтора месяца после первого визита в квартиру на Рылеева. На суде Виктор пытался оправдаться, что был пьян и, увидев на своей тумбочке ключи, вдруг решил совершить кражу. Уже не работая во вневедомственной охране, но зная все тонкости профессии, он позвонил на пульт дежурного со своего сотового телефона и по коду, указанному на пенале, снял квартиру с охраны. Хозяева, уверенные в надежности сигнализации, в это время спокойно жили на даче. 

Поэтому бывший «увошник» спокойно пошел на дело. Зайдя в квартиру, он обыскал шкафы сначала в зале, потом в спальне. В шкафу он нашел крупную сумму денег в рублях, доллары США, золотые украшения. Его улов составил 88 250 рублей и 338 долларов. На всю работу у В. Баторова ушло 15 минут. Покинув квартиру, он опять по сотовому поставил ее под охрану и уехал домой. 

Следствие обвиняло В. Баторова в том, что здесь же, на Рылеева, в первый раз он взял 15 тысяч рублей из пачки денег, которые лежали в шкафу в кармане пиджака хозяина. Но этот факт в суде сочли бездоказательным. Решающим фактором стало сомнение самого хозяина, который заметил пропажу не сразу. А заметив, подумал, что сам ошибся при подсчете денег, и заявлять в милицию не стал.

На суде Виктор сознался только в последней краже. То, что в мае, находясь при исполнении своих служебных обязанностей, В. Баторов обокрал квартиру на улице Норильской, он категорически отрицал. Хотя следствие доподлинно установило и этот факт. Даже то, что, выждав два дня, он продал часть украшений на рынке «Элеватор» незнакомому мужчине. Вырученные две тысячи сразу же потратил. 

Следствие прокуратуры Железнодорожного района доказало вину бывшего помощника дежурного головного пункта центральной охраны УВО по двум статьям: за кражу и злоупотребление своими должностными полномочиями. Суд приговорил экс-сотрудника УВО к четырем годам условно с таким же испытательным сроком
.
РАЗДЕЛ 2. СОБЛЮДЕНИЕ ОСНОВНЫХ ГРАЖДАНСКИХ СВОБОД

Свобода слова и доступа к информации

наличие в регионе независимых от властей средств массовой информации и их положение:

В Бурятии зарегистрировано 216 СМИ, но реально существует едва ли половина. В основном это газеты: 33 общественно-политические, 35 тематических, 8 рекламных, 29 районных и многотиражных. Электронные СМИ представлены 35 телестанциями и 15 радиостудиями, из которых реально работает 23. Помимо этого, зарегистрировано 39 журналов, справочников и бюллетеней, большая часть которых реально выходит. Печатные издания Бурятии читает каждый третий взрослый житель. Разовый тираж местных газет превысил 200 тысяч экземпляров, увеличившись на 15% по сравнению с предыдущим годом. Почти половина разового тиража газет Бурятии приходится на районные издания.

В целом положение СМИ остается достаточно сложным. Независимость СМИ ограничена тем, что местная полиграфическая база контролируется правительством республики, практически все редакции арендуют помещения в зданиях, находящихся в республиканской собственности, государственное издательство поставляет им бумагу по сниженной цене, государственными и муниципальными властями оплачиваются рекламные материалы. Независимыми является только несколько СМИ в г. Улан-Удэ и газета «Четверг» в г. Северобайкальск. Развивается тенденция сокращения числа независимых СМИ из-за банкротства и выкупа акций органами местного самоуправления. 

10 марта 2004 г. руководителей нескольких СМИ пригласили в администрацию президента и правительства Бурятии. Их предупредили о необходимости поиска новых помещений и последующего переезда. Дело в том, что Госкомимущество Бурятии подготовило документы по продаже Дома печати. Это здание находится в центре Улан-Удэ (ул. Каландаришвили, 23), построено в восьмидесятых годах на средства, заработанные редакциями и во многом руками самих журналистов.

В настоящее время в здании расположены редакции государственных газет «Бурятия» и «Буряад Унэн», газеты «Правда Бурятии» (контрольный пакет акций выкуплен мэрией Улан-Удэ), наиболее многотиражной независимой газеты «Информполис», популярного еженедельника «Молодежь Бурятии», информационно-рекламное агентство «Байкал-пресс» (издатель газет «Курьер», «Пилюля», приложений к газетам «Аргументы и факты», «Труд»), единственный в Бурятии независимы телеканал «Ариг Ус». Выселение ставит перед большинством независимых СМИ вопрос о выживании. Впоследствии республиканские власти сосредоточились на ИРА «Байкал-пресс» и газете «Московский комсомолец» в Бурятии», редакция которой находится в другом здании. Эти две организации пытались выселить через суд.

нарушение прав граждан (в т.ч. журналистов) на доступ и распространение информации:
Начальник пресс-службы Народного Хурала Бурятии Н. Бадмаев 21 сентября 2004 г. попытался не допустить на сессию журналиста газеты «Московский комсомолец» в Бурятии» Д. Родионова. Вероятно, это было вызвано публикацией в газете статьи «Флаг государства» о странной покупке Народным Хуралом лимузина «Ауди А8». Машина была якобы продана московским бизнесменом за 124 тыс. рублей для перевозки по Москве председателя народного Хурала А.Г. Лубсанова. Фактически был куплен спецномер
.
преследования журналистов из-за их профессиональной деятельности:
Здесь можно упомянуть кампанию травли журналиста газеты «Московский комсомолец» в Бурятии» Д. Родионова, опубликовавшего ряд критических материалов о деятельность исполнительной власти Бурятии, в том числе об обналичивании 30 миллионов рублей через фиктивную фирму «Кримсон». В статьях, опубликованных в официальной газете «Бурятия», советник президента Бурятии В.Г. Митыпов и некий ветеран В. Бадмацыренов требуют, чтобы русский по национальности журналист покинул Бурятию
.
См. также раздел «имелись ли факты убийств, в которых есть основания предполагать заинтересованность представителей власти, например, известных преступных авторитетов или неугодных общественных деятелей» - подозрительная смерть журналиста, пресс-секретаря президента Бурятии А.П. Капустина
Свобода убеждений, совести и религии

неравноправное положение различных конфессий:
В газете «Бурятия» опубликовано сообщение пресс-службы президента и правительства Республики Бурятия «Приоритет – духовной жизни»: «Под председательством Л.В. Потапова состоялось заседание Совета по взаимодействию с религиозными объединениями при президенте республики. Было отмечено, что президент и правительство всемерно способствуют восстановлению разрушенных и строительству новых церквей традиционных для нашего края конфессий, помогают возрождению буддизма и православия, а также шаманизма. За 2000-2004 годы финансовая поддержка была оказана Буддийской сангхе, дацанам, не входящим в БТСР, на строительство субурганов, Русской православной, древлеправославной и другим христианским церквам, шаманским объединениям из резервного фонда и по статье «Национальная политика»… Одна из основных тем, прозвучавших на заседании, относилась к работе с российским и республиканским законодательством по приоритету традиционных в стране и республике конфессий…». То есть руководство Бурятии не только исходит из своих представлений о традиционных конфессиях, которые ставятся в привилегированное положение, но и стремится закрепить это разделение в законодательстве
.
В официальном издании президента, Народного Хурала, правительства Бурятии – газете «Бурятия» публикуется расписание богослужений и треб в Свято-Одигитриевском соборе Русской православной церкви
 и хуралы Иволгинского дацана «Хамбын Сумэ»
. В этой газете печатаются тенденциозные материалы, отражающие интересы «традиционных» конфессий. Например, материал «православного журналиста Л. Шигиной: «В Россию идет духовная экспансия с целью отвращения нас от веры отеческой. В Россию, предавшую и потерявшую Бога, в Россию, все же идущую к покаянию и спасению, хлынул, вместе с католицизмом, поток и многочисленных тоталитарных сект. Наша страна стала ареной невиданной и невидимой (духовной) битвы Добра со злом, в результате которой решается вопрос о самом существовании нашего государства, народа и его вооруженных сил… Дай Бог, чтобы все наши командиры поняли, что невозможно воспитать полноценного воина без христианского, православного мировоззрения… Русский патриотизм – это русское православие. При всем уважении к другим, традиционным для России конфессиям, мы должны признать, что только православные нравственные, духовные ценности, пропитавшие тысячелетний слой бытия Святой Руси, родоначальницы сегодняшней России, способны дать нам всем стержень возрождения отечества. Православная церковь и армия всегда были органично связаны… Наша армия – это возможность постоянной православной проповеди духовного возрождения для всей России… Пока нация, создавшая Россию, не признается ее становым хребтом, вместе со всем духовным ее опытом, - беды не закончатся. Русский – это понятие не этническое только, а, в первую очередь, духовное. Духовный огонь необходимо зажечь. И пусть понесет его вместе со всеми и впереди всех наш православный воин
».
29 июня 2004 г. Народный Хурал Республики Бурятия принял обращение «К руководителям организаций всех форм собственности и гражданам, проживающим на территории Республики Бурятия, об оказании финансовой и материальной помощи в восстановлении Свято-Одигитриевского собора»
.
По заказу Минтруда Бурятии за государственный счет построена Покровская церковь при Улан-Удэнском доме-интернате для престарелых и инвалидов. Рабочую комиссию по приемке храма возглавил министр труда и социальной защиты Бурятии С.Г. Ефимов
. 

воспрепятствование со стороны властей отправлению религиозных обрядов или совершению иных религиозных мероприятий:
В связи с отказом выдать Далай-ламе XIV въездную визу в Россию с заявлением выступил духовный руководитель Московского буддийского центра ламы Цонкапы, возглавляющий ряд буддийских общин России, Геше Джампа Тинлей. Российское руководство уже во второй раз отказало во въездной визе Далай-ламе, объяснив отказ нежеланием портить отношения с Китаем. Буддисты России намерены вновь потребовать въездную визу для Далай-ламы в будущем году и в случае получения отказа в третий раз будут вынуждены начать всероссийскую акцию протеста. Эта тема обсуждалась в ряде СМИ Бурятии в течение всего года.
вмешательство религиозных организаций в дела государства и наоборот:

Продолжается компания против протестанских конфессий. В близкой к властям «Центральной газете» печатаются материалы, направленные против «Церкви объединения Муна»
. В этой же газете публикуются материалы о том, что соборную мечеть в Улан-Удэ собираются строить «неправильные» мусульмане
.
О контроле деятельности «тоталитарных сект» со стороны специализированных органов МВД см. раздел «насколько эффективно и какими средствами власти противодействовали пропаганде войны, подстрекательству к дискриминации или насилию».
Свобода мирных собраний и создания объединений
запрет на проведение мирных собраний, шествий, митингов, пикетирований, в том числе незаконные ограничения места и времени проведения собраний, шествий и т.д.

В апреле 2004 г. в г. Улан-Удэ прошли акции протеста против повышения тарифов на коммунальные услуги. В течение пяти дней на площади Революции стояли пикеты. 17 апреля там же прошел общегородской митинг. Организаторы просили разрешения провести акцию на площади советов, окруженной зданиями правительства, Народного Хурала и мэрии Улан-Удэ. Но администрация города отказала, так как это «повлечет за собой изменение маршрута движения общественного транспорта и нарушение транспортного потока в городе». Мэрия также пояснила, что власти не в состоянии обеспечить общественный порядок «из-за нехватки сотрудников вследствие отвлечения личного состава МВД Бурятии к участию в обеспечении порядка в Чеченской республике». Поэтому вся «полнота ответственности за жизнь и здоровье участников и других горожан, а также за соблюдение общественного порядка» возложена на организаторов пикетов и митинга
.
Свобода передвижения внутри страны, выезда за рубеж и возвращения
на Родину
необоснованные отказы в выдаче загранпаспорта и в выезде за границу

В Верховный суд Бурятии обратился бывший сотрудник одного из подразделений МВД Бурятии. Ю. Семенов проработал в правоохранительных органах много лет, решил уйти в отставку и составил заявление-рапорт в канцелярию управления МВД для выдачи ему из личного дела загранпаспорта. Через два дня он получил письмо за подписью министра внутренних дел, в котором сообщалось, что в выдаче документа ему отказано из-за занимаемой им прежде должности. При назначении на эту должность Семенов заключил договор (контракт) «Об оформлении допуска к особой важности, совершенно секретным и секретным сведениям». Срок действия контракта составляет 5 лет и истекает. МВД сочло, что эти пять лет должны исчисляться с момента увольнения Семенова, то есть до 2009 г. Семенов подал исковое заявление в Советский районный суд г. Улан-Удэ. Семенов указал, что контракт был заключен в сентябре 2003 г. и был прекращен в связи с увольнением. При этом Семенов также указывал, что «за время действия трудового договора по роду своей деятельности к сведениям, отнесенным к государственной тайне, отношения не имел». Советский районный в удовлетворении иска отказал. Верховный суд Бурятии также решил в удовлетворении основной части заявленных требований отказать. Но, поскольку в договоре об оформлении допуска гражданина Семенова к государственной тайне не было указано, что срок начинает действовать с момента его заключения, суд постановил, что отсчет времени следует исчислять «с момента последнего ознакомления со сведениями, составляющими государственную тайну». Семенов, согласно записям журнала «учета входящих секретных документов», знакомился с ними осенью 2002 г. таким образом, ограничение права на выезд из страны можно считать правомерным лишь до 2007 г.

РАЗДЕЛ 3. СОБЛЮДЕНИЕ ОСНОВНЫХ ПОЛИТИЧЕСКИХ СВОБОД

Право на периодическую смену власти через выборы

являются ли выборными основные органы законодательной и исполнительной власти, каковы сроки их полномочий и общий порядок избрания:
Органы законодательной и представительной власти выборные, общий порядок их избрания отвечает российскому законодательству и принципам демократии. Сроки полномочий депутатов Народного Хурала и президента Бурятии 5 лет. 

соответствие регионального избирательного законодательства российским и международным нормам:
Региональное избирательное законодательство приведено в соответствие российским и международным нормам. Но ныне действующий Народный Хурал сформирован по старому законодательству. Депутаты избраны только по одномандатным округам. Из 65 округов 6 образованы со сверхнормативными отклонениями от средней численности избирателей в 11 тысяч для того, чтобы обеспечить представительство всех сельских районов. Например, Окинский округ имеет численность 2,5 тысячи избирателей. Помимо этого, создан Эвенкийский национальный избирательный округ без единой территории (что запрещено законодательством) в составе избирательных участков четырех районов. Избирателями округа признаны 700 граждан эвенкийской национальности, проживающих на территории населенных пунктов, признанных национальными. 
Вызывает недоумение, что депутаты Народного Хурала, поступившие на государственную или муниципальную службу, не слагают депутатские полномочия. Депутат от Пищевого округа №36 В. Морозов назначен заместителем руководителя Федерального агентства по сельскому хозяйству, а депутат от Центрального округа №57 Ф. Трифонов стал управляющим комитета по городскому хозяйству г. Улан-Удэ.
выборы, проходившие в текущем году на территории субъекта РФ, и факты существенного нарушения законодательства во время проведения выборов:

Нарушениями отмечены выборы президента РФ 14 марта. Они выявлены прокурорами Курумканского, Кабанского, Муйского и Северобайкальского районов. Были случаи, когда гражданам было отказано в выдаче открепительных бюллетеней. Помимо этого, в состав избирательной комиссии включались лица из административного аппарата местных администраций.
С целью повышения явки на избирательных участках проводились распродажа по сниженным ценам, бесплатный отпуск лекарств инвалидам и ветеранам войны, проезд на муниципальном транспорте, даже дегустация пива. Бюджетникам и госслужащим настоятельно рекомендовалось участвовать в выборах всей семьей
.
В одной из школ г. Улан-Удэ в старших классах на дом было задано сочинение "Как я с родителями ходил на выборы". Когда кто-то из учеников попробовал возразить и сказать, что его родители никогда не ходят на избирательные участки, учителя сказали: "Вы должны их заставить!" Если следовать этой логике, получается: если ребенок не уговорит родителей голосовать и, соответственно, не напишет сочинение, то получит двойку. Потому, руководствуясь этим стимулом, школьник будет старательно объяснять родителям, что выборы - это проявление их гражданской активности и неравнодушия к судьбе Родины. Прямое или косвенное привлечение несовершеннолетних к предвыборной агитации согласно "Закону об основных гарантиях прав избирателей Российской Федерации" является преступлением. А с учетом "карательных" методов данный PR-ход можно квалифицировать еще и как "подкуп избирателей"
. 

Многочисленные нарушения происходили при выборах депутата народного Хурала Бурятии на вакантный мандат по Хоринскому избирательному округу №63. Голосование прошло 14 марта, повторное – 28 марта. Выборы начались с крупного скандала между МВД Бурятии (по округу баллотировался заместитель министра Ф. Бильдаев) и улан-удэнской фирмой "БИН", главным менеджером которой являлся другой кандидат Б.Б. Митыпов. Незадолго до начала кампании сотрудники управления по экономическим преступлениям МВД организовали внезапную проверку магазина "Спутник" и одной из головных баз предприятия, что представители "БИНа" немедленно связали с выборами.

Кандидаты устраивали селянам бесплатные медицинские консультации и приемы врачей-специалистов, привозили сено, давали прямые обещания. В штабе одного из кандидатов произошел пожар. В день голосования 14 марта в Хоринск из Улан-Удэ привезли несколько автобусов с тремястами сотрудниками одного республиканского ведомства, которые будучи прописанными на один день, отдали свои голоса за конкретного кандидата, после чего выписались и возвратились в Улан-Удэ.

Проигравший кандидат Ф. Билдаев полагает, что на волеизъявление граждан повлияли листовки с "клеветническими измышлениями" в его адрес. Как говорится в заявлении в Избирательную комиссию Бурятии, анонимки распространялись "членами штаба кандидата в депутаты Б.Б. Митыпова" накануне голосования, 13 марта, когда всякая агитация запрещена законом. Кроме того, в своем заявлении указывается на факты "покупки" голосов прямо на избирательных участках. Названа фамилию человека, который предлагал за голос в пользу Б.Б. Митыпова по 10 рублей, и имена граждан, получивших эти деньги. Члены Избирательной комиссии Хоринского района обвиняются в незаконной выдаче избирательных бюллетеней, в результате чего за отсутствующих в день выборов жителей Хоринского района голосовали совершенно другие люди
.
Право на организацию местного самоуправления

гарантируется ли на территории субъекта РФ право на формирование через выборы органов местного самоуправления:

Право на формирование через выборы органов местного самоуправления в Бурятии гарантируется, законодательство соответствует российскому.

основные положения установленного в субъекте РФ порядка формирования органов местного самоуправления:
При формировании органов местного самоуправления г. Улан-Удэ нарушается принцип разделения властей. В соответствии с п. 1 ст. 27 Устава города «Глава муниципального образования – мэр города является выборным должностным лицом, представляющим интересы населения и осуществляющим представительные, исполнительные, распорядительные, контрольные функции в соответствии с настоящим Уставом. Глава муниципального образования – мэр города входит в состав городского Совета депутатов и председательствует на его заседаниях, как мэр возглавляет Администрацию города».
факты ограничения прав органов местного самоуправления со стороны органов региональной государственной власти
В декабре 2003 г. были избраны новые главы Кабанского района М. Пнёв и Хоринского – Б. Жамбалов. В феврале 2004 г. они согласовали с президентом Бурятии Л. Потаповым назначение заместителей глав районов. С каждым из заместителей Л. Потапов провел собеседование и остался доволен выбором.
факты нарушений при избрании органов местного самоуправления:
Продолжались судебные тяжбы по выяснению результатов выборов главы администрации Иволгинского района. В начале июня Верховный суд Бурятии утвердил решение Иволгинского районного суда о признании недействительными итогов голосования на 242 участке в с. Оронгой. На основании этого Л. Бурков признан избранным главой администрации.

7 декабря 2003 г. в восемь вечера избирательные участки Иволгинского района, как и по всей республике, были закрыты для голосования. Начался подсчет голосов. Ближе к ночи, когда завершался этот ответственный процесс, по двадцати трем участкам района лидировал Л. Бурков, опережая заместителя главы В. Дашамолонова на 34 голоса. Последний, 242 участок в Оронгое, упорно не представлял итогов голосования наблюдателям Л. Буркова. Наутро 8 декабря районная комиссия победителем объявила В. Дашамолонова.

Данных по Оронгою у команды Л. Буркова так и не было. С огромным трудом они были получены только 10 декабря. И в истинности результатов волеизъявления жителей этого села возникли сомнения. Обнаружилось множество фактов, заслуживающих внимания как самих голосовавших, так и представителей закона. Например, кандидаты И. Пронькинов и "Против всех" на выборах главы не набрали ни единого голоса. Испорченных бюллетеней тоже ноль. Количество бюллетеней по выборам в Госдуму и райсовет четко сходились. Но вот только неизвестно, куда делись 46 бюллетеней голосования по главе района. Оронгойский избиратель входил в кабинку, аккуратно голосовал за кандидатов в Госдуму и райсовет, а вот бюллетени на главу спешно прятал за пазуху. На резонный вопрос Л. Буркова о последующей судьбе этих бюллетеней комиссия ничего внятного не смогла ответить.

Через неделю после оглашения итогов выборов Л. Бурков обратился в районный суд с заявлением об аннулировании результатов выборов. И при судебном изучении подробностей происходившего в тот день в Оронгое выявились нарушения избирательного закона. Да такое множество, что до окончательного вердикта Верховного суда состоялось 22 заседания районного суда, по итогам которых дважды выносились решения в пользу заявителя. При пересчете голосов в суде подозрительные нули были позорно изобличены. Добавились голоса и за Л. Буркова.

Согласно закону, сразу же после окончания голосования комиссии на местах начинают считать и гасить неиспользованные бюллетени. Чтобы ни у кого не возникло сомнений в честности выборов и соблазна использовать их по своему усмотрению. В Оронгое этим ответственным делом занялись только после подсчета голосов. Можно ли в таком случае подогнать цифры, необходимые для нужного кандидата? Почему бы и нет. А чтобы наблюдатели не помешали этому делу, их просто удалили из помещения для голосования. Во время подсчета голосов один из членов комиссии удалился. После его возвращения на рабочее место в зале погас свет. Как показали некоторые свидетели, в темноте слышался шепот и шелест бумаги. В тот день вне помещения для голосования свой гражданский долг выполнили те граждане, которые не имели права на то. И наоборот, просьбы некоторых пожилых людей приехать к ним домой с урнами не были удовлетворены. В день голосования, когда всякая агитация запрещена, в Оронгое были замечены люди, известные в Бурятии и не очень, с пожеланиями сельчанам поддержать земляка. От заседания к заседанию нарушений выявлялось все больше
. 

Право на равный допуск к государственной службе

имеются ли факты нарушения права на равный допуск к государственной службе не на основе законодательства:

Имеются на национальной основе – см. подпункт «дискриминация по национальному признаку, со стороны представителей власти».
Запрет на пропаганду войны, на подстрекательство к дискриминации и насилию

деятельность и публичные выступления объединений и граждан, которые могут рассматриваться как пропаганда войны или подстрекательство к дискриминации и насилию:

В Улан-Удэ активно действуют группировки скинхедов. Не смотря на то, что жители Бурятии в других регионах подвергаются нападкам таких группировок, в самой республике они пользуются благосклонностью. Так, известная своей близостью к республиканским властям «Центральная газета» опубликовала полосный положительный материал о скинхедах. Материал проанонсирован на первой полосе газеты, на которой помещена фотография молодого бритоголового покрытого татуировками молодого человека, вскинувшего руку в нацистском приветствии, на фоне флага с мальтийским крестом.

насколько эффективно и какими средствами власти противодействовали пропаганде войны, подстрекательству к дискриминации или насилию:

Такого противодействия не отмечено.
РАЗДЕЛ 4. СОБЛЮДЕНИЕ ОСНОВНЫХ СОЦИАЛЬНЫХ И ТРУДОВЫХ ПРАВ

Право на приемлемые условия труда и заработной платы

С 1 января по 1 октября 2004 г. органами прокуратуры Бурятии выявлено более 600 нарушений трудового законодательства. Задолженность по заработной плате перед работниками установлена на 268 предприятиях на общую сумму 188 млн. рублей. По фактам задержки зарплаты возбуждено 31 уголовное дело и свыше 100 административных. Как отметили в прокуратуре, после возбуждения дел деньги на выплату зарплаты рабочим у руководителей, как правило, находятся. Из 56 миллионов рублей долгов почти половина погашена в ходе предварительного следствия.
Гусиноозерская межрайонная прокуратура проверила МУП «Жилсервис». В ходе этой проверки была выявлена задолженность предприятия по заработной плате на сумму более 900 тысяч рублей. Как было установлено следствием, руководитель «Жилсервиса» Г. Волкова распорядилась ежемесячно начислять себе лично и шести своим приближенным из числа административно-управленческого персонала (бухгалтерии, отделу кадров, экономисту, заведующей гостиницей) заработную плату авансом, за еще не проработанное время. Таким образом, общая сумма незаконных выплат в виде будущих авансов и зарплаты составила более 95 тысяч рублей. Более того, Г. Волкова издавала незаконные приказы о премировании работников из числа административно-управленческого персонала. Предприятию был причинен ущерб на 780 тысяч рублей. Работникам бухгалтерии и экономисту МУПа только в виде отпускных и компенсационных сумм было начислено сверх причитавшихся выплат 114 тысяч рублей. В это же время другие 75 работников предприятия не получали своих заработанных денег. По этому факту прокуратура возбудила уголовное дело по ст. 145.1 Уголовного кодекса Российской Федерации. Суд признал Г. Волкову виновной в совершении преступления и назначил ей наказание: один год лишения свободы условно с испытательным сроком. Нанесенный предприятию материальный ущерб уже возмещен на 80%.
Прокуратура Джидинского района расследовала и направила в суд уголовное дело в отношении председателя сельскохозяйственного производственного кооператива «60 лет Октября» Д. Ванчикова. За невыплату заработной платы работникам более двух месяцев из корыстной или личной заинтересованности, согласно части 1 статьи 145.1 Уголовного кодекса Российской Федерации, предусматривается уголовная ответственность. Следствием установлено, что работники кооператива заработную плату деньгами не получали со времен перестройки. Вместо денег выдавались продукты питания: мясо, мука - и то нерегулярно, а лишь по распоряжению председателя, к которому надо было предварительно обратиться с заявлением. К праздничным датам работники кооператива получали аванс в размере 100-200 рублей. В 2003 г. рабочим, имеющим детей-школьников, к 1 сентября выдали по тысяче рублей. С января по июнь 2004 г. заработная плата работникам кооператива не выдавалась. В ходе проверки прокуратура района установила, что на счетах кооператива были денежные средства и имелась реальная возможность погасить имеющуюся задолженность по заработной плате. Вместо этого председатель кооператива распорядился перечислить деньги на покупку автомобиля "ГАЗ-3102" и современной оргтехники. Судом принято во внимание признание вины и что в ходе следствия началось погашение долгов по заработной плате. Д. Ванчиков приговорен к штрафу в 8 тысяч рублей, как к уголовному наказанию.
По постановлению прокурора Баргузинского района суд дисквалифицировал, то есть лишил права занимать должность, сроком на один год председателя сельскохозяйственного производственного кооператива «Бодон». В 2003 г. председатель кооператива уже был оштрафован за невыплату заработной платы, но не принял никаких мер по ее своевременной выплате. Поэтому суд применил к нему более суровую меру административной ответственности
.
В смерти кочегара на рабочем месте суд Советского района г. Улан-Удэ признал виновным мастера, который нарушил правила техники безопасности на производстве. 29 ноября 2003 г. двадцатилетний Максим К., машинист-кочегар завода «Электромашина», в третий раз вышел на свое рабочее место, куда он устроился лишь 20 ноября. Вместе с ним в ночную смену заступили еще пятеро кочегаров заводской котельной. В 2.30 ночи один из рабочих подошел к транспортной ленте, по которой подается уголь, и увидел Максима лежащим на полу. Первым делом мужчина отключил электропитание и позвал бригаду. По словам очевидцев, пострадавший не подавал признаков жизни. Срочно были вызваны милиция, «скорая помощь». О случившемся сообщили генеральному директору. Прибывшие врачи констатировали смерть молодого человека. Как позже выяснит следствие, она наступила в результате того, что под транспортерную ленту и натяжной барабан сначала затянуло руку Максима, а затем притянуло и его шею. Молодой человек умер от многочисленных травм и удушья. В результате расследования происшествия обнаружилось, что на заводе «Электромашина» были нарушены правила техники безопасности. Отсутствовало ограждение движущихся частей конвейера, механическая система топливоподачи, выполненная еще в 1959 г. при строительстве котельной, морально устарела и не отвечает никаким требованиям. Кроме того, выяснилось, что новый работник был допущен к работе, не пройдя стажировки и проверки знаний требований по охране труда. Обвинение по делу было предъявлено В. Валееву, мастеру котельной, в обязанности которого входил контроль за соблюдением правил техники безопасности. По мнению следствия, «В. Валеев предвидел возможное наступление общественно опасных последствий, однако самонадеянно рассчитывал на предотвращение этих последствий». Действия подсудимого названы преступными, а сам мастер признан виновным в совершении преступления, предусмотренного частью 2 статьи 143 Уголовного кодекса РФ. Обвиняемый полностью признал свою вину и раскаялся. Суд учел эти обстоятельства, а также принял во внимание мнение представителя потерпевшего и положительную характеристику подсудимого по месту жительства и месту работы. Помощник прокурора Советского района, участвовавшая в процессе, сочла возможным прекратить данное уголовное дело, что и было сделано в связи с деятельным раскаянием обвиняемого
. 

Генеральный директор АО «Бурятские авиалинии» 15 января издал приказ о переходе с начала года на минимальный размер оплаты труда 600 рублей. Профком обратился к администрации об отмене незаконного приказа, но безрезультатно. Примирительная комиссия также не разрешила трудовой спор. И только после вмешательства бурятского транспортного прокурора незаконный приказ был отменен, и работникам предприятия произведен перерасчет зарплаты.

В комитете по труду и социального развития администрации г. Улан-Удэ зарегистрирован коллективный договор ООО «Улан-Удэстройкомплект», в который включены статьи, нарушающие Трудовой кодекс, например, предусматривающие прием на работу только в случае предоставления справки о доходах с предыдущего места деятельности. В коллективных договорах ФГУ «Авиалесоохрана», МУП «Управление трамвая», ООО «Вершина» Селенгинского района, «Бичурский леспромхоз», ОАО «Молоко» включены положения, в соответствии с которыми зарплата выплачивается только по мере поступления финансовых средств на счета предприятий. Дни отпуска установлены в меньших размерах. В коллективном договоре АО «Зкаменск – Автотранс» исключена материальная ответственность администрации за несвоевременную выплату зарплаты работникам. 
Гусиннозерской межрайонной прокуратурой выявлено, что в химическом цехе ГРЭС трудились 55 женщин, тогда как женский труд во вредных и опасных условиях запрещен. В Советском и Джидинском районах некоторые индивидуальные предприниматели привлекали беременных женщин к сверхурочной работе. Повсеместно индивидуальные предприятия и фермерские хозяйства принимают на работу несовершеннолетних без заключения с ними трудовых договоров на производства с тяжелыми и вредными условиями труда (например, СПК «Гигант», Улан-Удэнский авиазавод). К работам сверхурочным, в выходные и праздничные дни привлекались подростки на Улан-Удэнском приборостроительном ПО, в Иволгинской ЦРБ; не соблюдался 7-часовой режим работы несовершеннолетних на тонкосуконной мануфактуре, предприятии «Тога».
Из-за нарушения техники безопасности на производстве, применении изношенной и устаревшей техники в 2003 г. в Бурятии произошло 150 несчастных случаев. Из них со смертельным исходом – 35. За девять месяцев 2004 г. – 79, из них 20 смертельных. Сокрытие 12 несчастных случаев с тяжелым исходом выявлено в Баргузинском, Железнодорожном, Октябрьском, Заиграевском, Селенгинском и Тарбагатайском районах. 

За девять месяцев 2004 г. районные прокуроры направили 89 заявлений по взысканию задолженности по зарплате на 577,6 тысячи рублей. Рассмотрено и удовлетворено более 70 исков. Возбуждено 50 уголовных дел. За невыплату заработной платы более двух месяцев Кяхтинским районным судом на 2,5 тысячи рублей оштрафован генеральный директор ОАО «Автомобилист».

Прокурором Бурятии возбуждено уголовное дело по факту отключения электроэнергии, вследствие чего отключился дымосос котельной МУП «Жилкомсервис», и из-за скопления угарного газа погиб один человек, а другому причинен тяжкий вред здоровью.
Железнодорожным районным судом осужден электрослесарь МУП «Городские электросети» П., допустивший рабочего к очистке находившегося под напряжением трансформатора. В результате рабочий погиб от электротравмы
.

А. Сизова, жительница г. Закаменск, устроилась в марте 2002 г. на работу в частный магазин старшим продавцом. Магазин смешанных товаров с круглосуточным режимом работы. Четыре работника магазина работали по графику 2 дня работы, 2 дня - отдыхали. Контракт они подписали с владелицей магазина, но на руки получили его только позже через адвоката. Бухгалтер частного предприятия неправильно начисляла заработную плату: не оплачивали сверхурочные, праздничные, ночные, северные и районный коэффициент. После обращения в республиканскую Инспекцию по труду работодателю было вынесено предписание "оплатить до 15 марта 2003 г.". Однако работники ничего не получили. А в Инспекции по труду работодатель дала пояснение, что полностью выплатила зарплату, хотя ведомостей с ноября по январь и на выдачу отпускных нет, и денег этих работники не получали. По пересчету зарплаты предприятие понесет большие убытки, а то, что продавцы дополнительно работали за грузчика, сторожа, прачку, носили воду и кололи дрова, вообще не учитывается. В настоящее время бывшие А. Сизова не может устроиться на работу, так как у нее в трудовой нет записи об увольнении. Приносила трудовую в суд, чтобы поставили запись, но на ее обращение ни судьи, ни бухгалтер, ни хозяйка предприятия не реагируют. Обращалась к президенту Бурятии Л.В. Потапову. Он поручил разобраться Инспекции по труду. После обратилась к В.В. Путину, получила ответ: "Разобраться с жалобой Прокуратуре Республики Бурятия". Но до сих пор никто не спешит разобраться. К тому же есть много вопросов и у дочери А. Сизовой, которая тоже работала в этом магазине. Ей неправильно начислили декретные
. 
Серьезные проблемы испытывают предприниматели. Иволгинский Центр Госсанитарэпидемнадзора применял экономически необоснованные высокие тарифы на оказание платных услуг предпринимателям. Северобайкальским межрайонным Центром Госсанитарэпидемнадзора проводились необоснованные проверки предпринимателей, после чего приостанавливалась их деятельность. Предпринимателям приходится оплачивать большие суммы Комитету по управлению имуществом г. Улан-Удэ и затрачивать до полутора лет, чтоб перевести жилое помещение в нежилое. Аренда недвижимого имущества оформляется, как правило, на срок до одного года, при этом предпринимателям не гарантируется продление срока. В связи с этим предприниматели не рискуют вкладывать свои средства в развитие своего бизнеса. Фактически отсутствует информация о недвижимом имуществе, которое можно передать в аренду малому бизнесу. Предприниматели, работающие на вещевых рынках, жалуются на Бурятский центр стандартизации, метрологии и сертификации в связи с очень высокой стоимостью сертификации товаров. Для того, чтобы сертифицировать товар, приобретенный за 30-40 тыс. рублей, необходимо заплатить около 12 тысяч рублей! Это приводит к тому, что многие предприниматели покупают готовые сертификаты в Новосибирске и по ним торгуют
.
84 человека, торгующие на напротив входа в Центральный рынок г. Улан-Удэ, 2 апреля 2004 г. не смогли выйти на работу. Путь продавцам преградили сотрудники милиции. В Советском РОВД столь решительные меры считают вынужденными. Торговые места могут стать существенным препятствием на случай экстренной эвакуации людей. Распоряжением начальника Советского РОВД В. Шмакова планируется полностью освободить улицу Свердлова от торговых мест, лабазов, киосков. Поэтому эта акция лишь первый шаг. «Нас никто не предупредил, - рассказывает Ю. Балабан, одна из продавцов, лишившаяся работы. - Мы приехали сегодня, товар привезли, грузчикам заплатили». Предписание на имя директоров Центрального рынка и «Агентства развития Улан-Удэ», по словам начальника милиции общественной безопасности Советского РОВД П.В. Холмогорова, было отправлено заранее. Но по их просьбе акцию было решено провести в начале апреля, так как продавцы заплатили за аренду до конца марта. Куда пойдут продавцы, оставшиеся без места, неизвестно. В «Агентстве развития Улан-Удэ» сообщили, что свободных площадей на рынке нет
.
Пять работниц магазина «Лоцман», расположенного по ул. Революции 1905 года в г. Улан-Удэ, обратились в Железнодорожный районный суд с иском о взыскании задолженности по заработной плате и компенсации морального вреда. Работодатель в одночасье лишил их работы, не предупредив заранее о предстоящих кадровых переменах. 

3 октября 2003 г. продавцам зачитали приказ директора фирмы «Лоцман» о том, что их временно отстраняют от работы. В этот же день в магазине по инициативе руководства фирмы провели учет товара. Хотя старые продавцы еще не были уволены, товар у них принимала вновь набранная смена. Тогда же была выявлена недостача в 22 тысячи рублей, но суд этот факт не признал. Ответчики не доказали, что недостача произошла именно по вине отстраненных от работы сотрудников. После ревизии двери магазина не были опечатаны, а ключи находились у администрации фирмы. А за несколько месяцев до проверки, 9 мая, дверь магазина вскрыли, возможно, была совершена кража, но учет тогда не провели.

3 октября стал для продавцов последним рабочим днем в магазине «Лоцман». О том, когда они смогут вновь выйти на работу, им обещали сообщить по телефону. Однако требования продавцов заплатить им за отработанный месяц не имели никакого результата. Руководство стало гораздо сговорчивее только после того, как началось судебное разбирательство. Женщинам выплатили заработную плату, но с вычетом недостачи. Это решение суд также признал незаконным. Между работниками и работодателем не был заключен договор о коллективной материальной ответственности. В этом случае вина каждого должна быть доказана решением суда.

Суд установил, что и раньше руководство фирмы «Лоцман» неоднократно нарушало трудовое законодательство: сотрудники перерабатывали по 10 часов в неделю, но за сверхурочные часы им не платили, так же, как и за учебные отпуска, не со всеми сотрудниками был заключен трудовой договор. В ходе судебного разбирательства выяснилось, что фирмы «Лоцман» вообще не существует. Юридически она не оформлена, это лишь торговая марка. Многочисленные торговые точки регистрировались как ИП. Магазин, продавцов которого вынудили защищать свои права в суде, по документам принадлежит З.Н. Москвитиной. Владелица до недавнего времени работала продавцом в магазине «Лоцман» на ул. Гагарина. 

По мнению обиженных женщин и их адвоката, настоящими хозяевами сети магазинов являются супруги Анатолий и Анна Васильевы. Анатолий Васильев на первом слушании дела присутствовал как доверенное лицо З.Н. Москвитиной. Анна Васильева на суде представилась начальником торгового отдела. 

Суд постановил, что продавцы отстранены от работы незаконно. По Трудовому кодексу РФ работодатель может отстранить работника, если он находится в состоянии алкогольного, наркотического, токсического опьянения, а также если сотрудник не прошел соответствующее обучение. Условия, что продавец не соответствует занимаемой должности или не исполняет своих обязанностей (так говорилось в приказе директора «Лоцмана», представленном суду), по закону во внимание не принимаются. 

По решению суда З.Н. Москвитина обязана возместить истицам плату за сверхурочную работу, за вынужденные прогулы, за незаконно удержанную недостачу и каждой своей бывшей сотруднице выплатить по 3 тысячи за причиненный моральный ущерб. Двоим она также должна оплатить учебный отпуск. В общей сложности получилось более 80 тысяч рублей
. 

Право на отстаивание своих трудовых интересов

20 октября бюджетники Бурятии проводили однодневную забастовку против перевода финансирования среднего образования и здравоохранения на бюджет Республики Бурятия. Бастующих педагогов могло быть больше, сообщили в городской организации профсоюзов, если бы «директора школ не надавили на учителей». «Накануне во многих школах появилось объявление, что 20 октября должно быть проведено три урока по тридцать минут, - объяснила Э. Бутакова, председатель городской организации профсоюзов работников образования и науки. - Они на митинг пришли, но в забастовке, получается, не участвовали». Из 63 городских школ в тринадцати в день забастовки проводились занятия
.
Право на минимальную социальную поддержку со стороны государства

22 августа 2003 г. по приказу министра МВД Бурятии М.В. Цукрука были закрыты все медвытрезвители г. Улан-Удэ. По словам бывшей сотрудницы Октябрьского вытрезвителя Т. Зятьковой, в тот же день всем были выданы трудовые книжки, в которых значилось: "Уволен в связи с ликвидацией предприятия", и пообещали сразу же рассчитать уволенных. Причем в этом своих бывших сотрудников, по их же словам, заверил сам министр. Прошло время, но в бухгалтерии МВД заявили, что не знают, с какого счета делать выплаты, и посоветовали обращаться в суд. Большинство сотрудников уволенного коллектива так и сделали. Этому примеру последовали и бывшие сотрудники Железнодорожного и Советского медвытрезвителей. Мировым судьей Октябрьского района заявление было рассмотрено и принято решение. Всем обратившимся в суд были выданы исполнительные листы. Но воз, как говорится, и ныне там: людям не отказывают, но и не платят. Поэтому 13 января они решили пикетировать здание МВД Бурятии
.

79% очередников на получение жилья в г. Улан-Удэ ждут более 10 лет. В очереди стоит 15897 семей. Из них 471 - семьи инвалидов Великой Отечественной войны и погибших военнослужащих, 820 - участники Великой Отечественной войны, 154 - ветераны Афганистана, 325- военнослужащие, уволенные в запас или отставку, 3 – военнослужащие, увольняемые в запас или отставку, 1574 -многодетные семьи, 249 - молодые семьи, 10 - ликвидаторы Чернобыльской аварии, 70 - вынужденные переселенцы. 6% очередников проживают в ветхом и аварийном жилье, 4,3% - в общежитиях, 1,7% - в коммунальных квартирах. В 2003 г. получили жилье лишь 139 семей. Из них 30% проживало в ветхом и аварийном жилье.
Москва вдвое урезала средства на жилищные субсидии для северян Бурятии. В этом году их получат только 18 из 4,5 тысяч жителей северных районов Бурятии, желающих оформить субсидию. Те жители районов Крайнего Севера и приравненных к ним, кто покинул эти районы после 1 января 1992 г. или сейчас собирается это сделать, имеют право на жилищную субсидию. В Бурятии это касается жителей г. Северобайкальска, Северо-Байкальского, Муйского и Баунтовского районов. С 2007 г. к ним добавятся Баргузинский, Курумканский и Окинский районы.
Улан-удэнец В.В. Савенков с семьей из четырех человек живет в ветхой избушке сторожа в одном из коллективных садов на Верхней Березовке (пригород Улан-Удэ). Хотя его право на получение субсидии для покупки жилья еще в 1999 г. подтвердил суд.

С 1975 года он жил в поселке Уакит Баунтовского района, работал парашютистом-пожарным на северном направлении Багдарин - Муя. В 90-х по семейным обстоятельствам временно переехал в Узбекистан. Там он разбился на дельтаплане. Одну ногу В.В. Савенкову оторвало полностью, вторую покалечило. Лечиться поехал в Уакит, к матери.

Приехав в Улан-Удэ в 1997 г., Савенковы купили ветхий дом в пригородном поселке Шишковка и обратились за помощью к государству. Виктор Владимирович предполагал, что он, как инвалид II группы, по закону имеет первоочередное право на субсидию. Администрация Железнодорожного района отправила его по месту прежнего жительства, Министерство социальной защиты - в администрацию Железнодорожного района, Министерство экономики - снова в Баунтовскую администрацию. В.В. Савенков обратился в суд, который и выиграл 20 апреля 1999 г. Решение гласило: «Обязать Баунтовскую районную администрацию выделить жилищную субсидию».

Однако до сих пор решение это не выполнено. В.В. Савенкова то ставили стараниями пристава в очередь на жилье, то исключали, то опять восстанавливали. Советский районный суд изменил ответчика, назначив в этом качестве Министерство финансов, но это решение отменил Верховный суд Бурятии. Трижды инвалид был на приеме у президента Бурятии Л.В. Потапова, который обещал помочь получить муниципальную квартиру, но и это ничего не дало.

В июне 2003 г. решением комиссии по распределению жилищных субсидий В.В. Савенков был снят с учета граждан, имеющих право на ее получение, так как в момент получения травмы, приведшей к инвалидности, уже не жил на Севере. Узнал он об этом решении только в декабре 2003 г., когда решил проверить, как движется его очередь.

Четыре чиновника из тех, что занимались этим делом, за годы решения вопроса успели скончаться. Семья Савенковых уже не живет на Шишковке: дом был признан аварийным и снесен. Какое-то время они ютились в летней кухне, а теперь тайком живут в крохотной сторожке в коллективном саду в пригородном поселке Верхняя Березовка, который охраняет престарелый отчим Виктора Владимировича. Надежды получить хоть какое-нибудь нормальное жилье у них уже практически нет.

Начальник отдела размещения производственных сил и развития северных территорий Минэкономики Бурятии А.А. Салманов считает, что «решение суда вынесено ошибочно, поскольку в стаж работы включили годы учебы в школе. Кроме того, увечье он получил не на Севере». Такой ответ был получен из Минэкономики РФ.
По данным на 1 января 2004 г., в очереди на получение субсидий стоят 422 выехавших с севера Бурятии семьи. Людей, намеренных выезжать, около 4000 человек. А фонд, из которого идут деньги, весьма ограничен. Но если в 2003 г. республика на эти цели получила 18,5 миллиона рублей, то в 2004 г. - 9 700 тысяч. Соответственно, этих денег хватит не на 35-36 семей, как это бывало в прежние годы, а только на 18. Если очередь и впредь будет двигаться такими темпами, то только на то, чтоб обеспечить квартирами уже выехавших на сегодня северян, понадобится 23,5 года. На выезжающих, соответственно, в 10 раз больше, то есть 235 лет
.
Жители бамовского поселка Разлив (часть бывшего поселка Тоннельный) в Муйском районе готовятся зимовать в своем разрушенном заброшенном поселке. Живут в поселке чуть более 300 человек, среди них дети, пенсионеры. По справке администрации, более 60 взрослых не работают. 
В 1978 г. временному поселку строителей Верховный Совет Бурятской АССР изменил статус, сделал его рабочим поселком, хотя многие поселки строившейся магистрали считались временными и подлежали в будущем ликвидации. Из-за этого документа жители поселка потеряли возможность воспользоваться правами, положенными строителям магистрали. Указ Верховного Совета оказался вообще незаконным, это подтвердила и Прокуратура Республики Бурятия, потребовавшая его отмены. Временный поселок строителей Тоннельный был предназначен для проживания и размещения объектов социально-культурного назначения на период строительства Северомуйского тоннеля. Сводным сметным расчетом строительства тоннеля предусмотрена ликвидация временных поселков и рекультивация строительных площадок, в том числе и Тоннельного. Перевод временного поселка в статус рабочего лишал возможности заказчика строительства ОАО "Российские железные дороги" решить вопрос о его ликвидации, предусмотренной сводным сметным расчетом по строительству Северомуйского тоннеля, а жителей поселка - права на первоочередное получение жилищных субсидий для переезда в другие регионы страны. 
После того как акция протеста в июне 2004 г. приняла такие крайние меры, как голодовка, а прокуратура потребовала признать незаконным указ, Народный Хурал исправил эту ошибку, правительство Республики Бурятия признало поселок закрывающимся и отправило документы на согласование в правительство России, где они до сих пор согласовываются.
А жители Тоннельного-Разлива готовятся зимовать в своем разрушенном заброшенном поселке. Здесь нет никаких промышленных предприятий, не ведется сельское хозяйство, нет школы, больницы, амбулатории. Работает только один киоск. Ребятишек в школу возят на "вахтовке": отъезд в 6.30 утра, возвращаются в шесть вечера. С наступлением холодов школьные занятия для ребятишек могут вообще превратиться в домашние: высокогорный перевал дорожниками не обслуживается. Все коммуникации разрушены, снесены не только школа и детсад, но и котельная. Осталось только 15 брусовых домов и 23 щитовых. Последний дом вводился в 1984 г.
В августе 2004 г. исполняющий обязанности главы местного самоуправления Муйского района В. Кулешов издал распоряжение, запрещающее проведение голодовки в зданиях администрации поселка Северомуйск с такой формулировкой: "В целях охраны жизни и здоровья граждан, обеспечения нормальной работы Администрации п. Северомуйск, Администрации местного самоуправления Муйского района, сохранения материальных ценностей в зданиях Администрации п. Северомуйск, Администрации местного самоуправления Муйского района".
Генеральный директор ОАО "Бамтоннельстрой" А.П. Голышев разъяснил местным властям, что привлекает квалифицированных работников на другие объекты, обеспечивает их жильем в соответствии с порядком, установленном на предприятии. "Вместе с тем, - пишет гендиректор, - ОАО "Бамтоннельстрой" никогда не брало на себя обязательств по переселению жителей п. Северомуйск. Решить эту проблему должны государственные органы, что и предусмотрено федеральным Законом № 125 от 25.10.2002 г. "О жилищных субсидиях гражданам, выезжающим из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей". ОАО "Бамтоннельстрой не несет ответственности за неисполнение или ненадлежащее исполнение вышеуказанного закона". Бывшее государственное предприятие, которое использовало энергию и энтузиазм молодых строителей, сегодня, поменяв форму собственности, не считает нужным даже интересоваться судьбой тех, кто "отработал свое"
. 
Жители п. Сотниково Иволгинского района испытывают постоянные проблемы с теплоснабжением. Первое тепло в 14 благоустроенных домов поселка дали в начале февраля 2004 г. Несколько семей намерены подать на бездействие властей в суд, от холода очень сильно пошатнулось здоровье их близких. Настолько, что повлекло за собой человеческие жертвы. У В.Р. Дмитриева врачи констатировали внебольничную пневмонию в запущенной форме. Он умер 5 июня 2003 г. у себя дома. Его семья связывает эту смерть только с холодом. Жительница дома №16 по улице Трактовой У.И. Бочкарева умерла 30 декабря 2003 г. Бывшая учительница жила одна, спасалась от холода как могла. Соседи говорят, что ее еще видели накануне. Некоторое время она отзывалась из-за двери, а потом смолкли и эти звуки. Когда родственники открыли квартиру, старушка уже не шевелилась. В ее комнате был выключен обогреватель, и это обстоятельство дало повод говорить о том, что хозяйка, устав от всего, отключила его намеренно. Чтоб больше не мучиться
.

Четыре семьи, прожив два десятка лет в квартирах, расположенных на ул. Цыбикова в г. Улан-Удэ, последние несколько лет не могут доказать свое право на жилье. У них нет электросчетчиков, они не платят за коммунальные услуги, все ЖЭУ, расположенные поблизости, отказываются брать на баланс их дом. В результате все коммуникации дома пришли в полную негодность.
Первый этаж здания, расположенного по ул. Цыбикова, 5, занимает паспортный стол и отделение внутренних дел Октябрьского района. На втором этаже уже почти 25 лет живут семьи бывших геологов. В восьмидесятые годы здесь было общежитие молодых специалистов - по обе стороны длинного коридора располагались двухкомнатные квартиры. Туалет и кухня предполагались общие. В начале девяностых большинство уже не молодых специалистов получили отдельные квартиры, а те, кто на тот момент уже не работал в геологии, так и остались жить в общежитии коридорного типа.

Одновременно с переселением большинства жителей общежития здание на ул. Цыбикова стали передавать от одного хозяина другому. Его покупал Иволгинский коммерческий банк, здесь размещалось ЖЭУ, располагался учебно-производственный комбинат. В конце концов, здание отошло к Министерству внутренних дел. Кроме первого этажа, который всегда был нежилым, милиция решила занять и второй. К жителям наведались судебные приставы и посоветовали освободить комнаты, но, будучи не в силах выгнать людей на улицу, предложили переехать в пустующие комнаты соседнего крыла. Четырем семьям места хватило, а одинокому В. Шелухану пришлось разместить свои вещи вдоль длинных стен коридора и провести лето на даче.

Ему не хватило комнаты. По решению суда половина крыла общежития была признана нежилой, и там сейчас планируется обустроить кабинеты для сотрудников Октябрьского отделения милиции. По соседству с детьми, которые живут в общежитии, сотрудники отделения милиции должны будут проводить допросы и бороться с преступностью. По решению суда, после переселения в отдельное крыло жильцам должны были сделать отдельный вход и отдельный санузел. Сейчас все пользуются одним общим туалетом, он служит также комнатой, где жильцы моют посуду, умываются, стирают. Сейчас он один на два крыла, и ни о каком отдельном входе никто речи даже и не ведет.

Судебные заседания ведутся уже на протяжении трех лет, и с каждым годом состояние общежития становится все хуже и хуже. Семьи не платят за электричество, так как нигде не установлены электросчетчики, со стен сыплется штукатурка. Единственной победой в суде жители дома по ул. Цыбикова считают то, что им все-таки выписали ордера на квартиры. Правда, теперь они не знают, к какому ЖЭУ относятся их квартиры. Ни один жилищно-эксплуатационный участок не желает брать на себя пол-этажа запущенного дома. А в администрации Октябрьского района жильцов упрекают в том, что они не платят за квартиры, а посему ни о каком ремонте коридоров и проводке не может даже идти и речи.

В. Шелухан тем временем перебивается то у соседей, то на своей даче. Пишет письма министру внутренних дел М.В. Цукруку с просьбой о выделении ему жилплощади как сыну сотрудника МВД, погибшего при исполнении служебного долга. Министр в ответ на просьбы пишет, что, по его данным, у В. Шелухана есть квартира по адресу ул. Цыбикова, д. 5, и в жилье он не нуждается
.

В августе 2003 г. в г. Гусиноозерске был снесен аварийный жилой дом по улице Пушкина, 52. Но в нарушение жилищного законодательства его жильцов не переселили в другой пригодный для проживания дом. Прокурор района предъявил иск в суд, который обязал районное местное самоуправление предоставить пострадавшим равноценные квартиры
.

Кредиторская задолженность по выплате ежемесячного пособия на детей в Бурятии сохраняется с 1996 г. На 1 января 2004 г. она составляла 217,4 млн. руб. За 8 месяцев 2004 г. погашена задолженность на сумму 93,2 млн. руб. На 1 сентября 2004 г. кредиторская задолженность по выплате ежемесячного пособия на детей составила 124,2 млн. руб
.

4 уголовных дела, 103 иска о взыскании детских и опекунских пособий на сумму более 700 тысяч рублей – таков итог проверок, проведенных органами прокуратуры Бурятии. В Кяхтинском районе было выявлено хищение бюджетных средств бухгалтерией районного управления образования на 656 тысяч рублей. В Еравнинском районе вместо денежных выплат по детским пособиям выдавались продукты питания. При этом они закупались на средства, выделенные на государственную поддержку районов Крайнего Севера
.
Право на гарантированное минимальное медицинское обслуживание
случаи отказа в бесплатной минимальной медицинской помощи

Педагоги Таловского реабилитационного центра для несовершеннолетних «Радуга», где обучаются дети Прибайкальского района с отклонениями в здоровье, обратились в Илинкинскую поликлинику. У одной из учениц разболелся зуб, и педагоги решили, пользуясь случаем, показать районному стоматологу 25 учеников. Педагоги позвонили в поликлинику, но стоматолог им ответил, что «лечить дебилов он не будет». Таких пациентов, мол, у него никогда не было, он не знает, как с ними обращаться, и врачебная этика здесь не причем. Ранее дети лечили зубы в районном центре Турунтаеве. Вопрос решился после вмешательства главврача поликлиники
.
Право на экологическую безопасность

В 2003 г. в Бурятии насчитывалось 5709 источников выбросов загрязняющих веществ, в том числе 2039 неорганизованных. Объем выбросов в атмосферу загрязняющих веществ составил 85,9 тыс. тонн или 84% к уровню 2002 г. Основные источники загрязнения атмосферного воздуха - машины и установки, использующие серосодержащие угли, нефть, газ. Значительно загрязняют атмосферу предприятия электроэнергетики, машиностроения и металлообработки, лесной промышленности, промышленности строительных материалов. Из поступивших на очистные сооружения загрязняющих веществ 85% улавливается и обезвреживается. Основными загрязняющими веществами, поступающими в атмосферный воздух, являлись диоксид серы, оксид углерода и оксиды азота.
Важную роль играет количественное и качественное состояние водных ресурсов. Для водообеспечения объектов экономики и населения в 2003 г. было использовано 395,4 млн. куб. м свежей воды. Наиболее водоемкой отраслью является электроэнергетика, на ее долю приходится 93% воды, используемой промышленностью республики (241,5 млн. куб. м). Вода используется на охлаждение оборудования при производстве электрической и тепловой энергии.
Объем воды в системах оборотного и повторного водоснабжения составил 228,0 млн. куб. м (в 2002 г. - 140,3 млн. куб. м). Экономия свежей воды за счет оборотного водоснабжения составила 46%. В 2003 г. в водные объекты Бурятии было сброшено 410,2 млн. куб. м сточных вод. Крупнейшими загрязнителями водных объектов являются предприятия и организации отраслей электроэнергетики, строительства и жилищно-коммунального хозяйства. 
Особую тревогу вызывает накопление отходов. К настоящему времени в хранилищах, накопителях, полигонах, свалках и других объектах накоплено 30,6 млн. тонн отходов производства и потребления. В течение 2003 г. на территории Бурятии образовалось 14261,3 тыс. тонн отходов производства и потребления. Основными производителями отходов являются предприятия цветной, черной металлургии, топливной, промышленности строительных материалов, лесной, деревообрабатывающей и целлюлозно-бумажной промышленности, электроэнергетики. Утилизируется около 70% отходов. 
Основной причиной неудовлетворительного состояния водных объектов и атмосферы является недостаточность финансирования природоохранных мероприятий, отсюда наличие на предприятиях и организациях морально устаревших очистных сооружений, требующих ремонта или замены на новое или просто отсутствие каких либо средств очистки.
Неблагоприятная обстановка с питьевой водой сложилась в городе Гусиноозерске Селенгинского района. До 17% проб питьевой воды не соответствует санитарно-гигиеническим нормам. На окружающую среду в Селенгинском районе большое влияние оказывают газопылевые выбросы. Только отвалы Хольбоджинского угольного разреза составляют 220 миллионов кубометров. На крутых отвалах практически ничего не растет, возникает ветровая эрозия, вся пыль летит в сторону озера, которое является единственным источником питьевого водоснабжения для 30 тысяч жителей Гусиноозерска. Среди загрязнителей также Гусиноозерская ГРЭС, где недостаточно очищаются промышленные термальные воды.
Как показали результаты проверки Гусиноозерской межрайонной прокуратуры, Гусиноозерская квартирно-эксплутационная часть (КЭЧ) несет ответственность за функционирование коллектора в п. Заозерном. Неисправность коллектора привела к тому, что сточные неочищенные воды из жилых домов и коммунальных объектов в течение восьми лет стекают по руслу реки Тели прямо в природоохранную зону Гусиного озера. Проведенный лабораторный анализ сбрасываемых в Телю сточных вод ужасает - содержание взвешенных частиц превышает допустимые концентрации почти в 6 раз, концентрация аммиака превышена в полтора раза, меди - в 350 раз. Сброс ядовитых сточных вод в озеро, являющегося единственным источником водоснабжения Гусиноозерска, уже привел к заболачиванию местности, деградации прибрежных земель, гибели животных и растений. Существует угроза иных тяжких последствий, включая развитие заразных болезней. Прокуратура возбудила уголовное дело по статье 250 ч. 1 (загрязнение, засорение вод, повлекших причинение существенного вреда растительному и животному миру). 
Нарушения природоохранного законодательства выявлены и в действиях многоотраслевого муниципального унитарного предприятия (ММУП) "ЖЭУ поселка Гусиное Озеро". Проверка установила, что эта организация сбрасывает во впадающую в озеро реку Цаган-Гол недостаточно очищенные сточные воды, что привело к превышению предельно допустимых концентраций вредных веществ. В вину ММУП ставится неудовлетворительное санитарно-техническое обеспечение принадлежащего ему оборудования, отсутствие контроля, загрязнение местности. Выяснилось, что у ММУП имеются значительные задолженности по платежам за использование водных объектов. 17 мая 2004 г. межрайонная прокуратура, рассмотрев дело об административных нарушениях предприятия, назначила директору ММУП "ЖЭУ поселка Гусиное Озеро" наказание в виде штрафа. 
Кабанский район Бурятии, расположенный в наиболее благоприятном с географической и климатической точек зрения месте – на берегу Байкала, одновременно с этим является по медико-демографическим характеристикам одним из самых депрессивных районов республики. Последние двадцать лет район занимает первое место по уровню смертности населения, где почти сорок процентов умерших составляют люди трудоспособного возраста. В восьмидесятые годы в Кабанском районе наблюдалась самая низкая младенческая смертность, а сегодня этот уровень превышает республиканские показатели.

По данным информационного фонда социальногигиенического мониторинга ЦГСЭН РБ, Кабанский район является лидером и по таким печальным показателям, как рост злокачественных новообразований, болезней костно-мышечной системы и кровообращения. За период с 1982 по 2004 г. уровень заболеваемости в районе увеличился в 4 раза. В районе за последние десятилетия сложилась неблагоприятная экологическая обстановка. Сегодня в Кабанском районе работает 54 промышленных предприятия. По результатам инвентаризации выбросов, находящиеся в них канцерогены составляют 85% от выбросов всех остальных предприятий, расположенных в районах республики. Основными источниками загрязнения воздуха являются Селенгинский ЦКК и цементные заводы, расположенные в поселках Каменск и Селенгинск.

Анализ состояния атмосферного воздуха, почвы, снежного покрова, питьевой воды показал чрезвычайно высокую в тот период техногенную нагрузку на территорию поселка Каменск. Подсчитано, что на каждого человека в отдельности ежегодно приходилось 150 тонн вредных выбросов и отходов, максимальная пылевая нагрузка стала превышать фоновую в 200 раз. Основной вклад (91% загрязнения атмосферы) был обусловлен выбросами Тимлюйского цементного завода
. 

В 2003 г. в воздушный бассейн Улан-Удэ выброшено 27,9 тыс. тонн загрязняющих веществ. Основными загрязнителями являются ТЭЦ-1 (9,1 тыс. тонн), ТЭЦ-2 (4,9), авиационный завод (2,9), МУП ЖСК Загорск (1,3), Локомотивовагоноремонтный завод (1,2), Улан-Удэстальмост (0,7), Бурмясопром (0,6).
Проектировщики экспортных нефтепроводов из Иркутской области на Восток сумели преодолеть экспертную комиссию Государственной экологической экспертизы Минприроды России. В Москве одобрен альтернативный вариант трассы, обходящий северную часть Байкала. Тем не менее, экологическая общественность считает это решение лишь эпизодом и готовится к дальнейшему сопротивлению.
В 1999 г. нефтяная компания «ЮКОС» разработала маршрут нефтепровода «Ангарск – Дацин». Предполагалось, что его трасса обойдет Байкал с юга, через Тункинский, Закаменский, Джидинский, Кяхтинский и Бичурский районы Бурятии выйдет в Читинскую область, а в Забайкальске перейдет границу с Китаем. Мощность трубы определена в 30 млн. т нефти в год. На межправительственном уровне был подписан ряд соглашений о строительстве нефтепровода. Экологи заявили, что трасса неприемлема, так как проходит по территории Тункинского национального парка и пересекает ряд рек бассейна озера Байкал.

Осенью 2001 г. государственная компания «Транснефть» выступила с инициативой построить другой нефтепровод «Ангарск – Находка». Его трасса была прорисована из Ангарска на Казачинское, далее вдоль БАМа через Северо-Байкальский и Муйский районы Бурятии в Приморский край. Трасса проходила почти по берегу Байкала. Но цена такой стройки в два раза больше. Мощность трубы определена в 50 млн. т нефти в год, для чего в эксплуатацию необходимо вводить новые месторождения. 

Если с декларацией о намерениях проектировщики южного варианта выступили раньше, то согласование обоснования инвестиций две команды проводили уже одновременно. В июле и сентябре прошлого года Государственная экологическая экспертиза отвергла оба варианта. Вариант «ЮКОСа» не состоялся потому, что два варианта трассы проходили через Тункинский национальный парк, а третий - почти по берегу Байкала. Вариант «Транснефти» также был намечен на расстоянии 20 км от Байкала. Экспертов не удовлетворил подход «Транснефти» к предотвращению загрязнения нефтью Байкала.

«Транснефть» оказалась настойчивей, разработав альтернативный вариант трассы и дополнительный комплекс инженерных и технических решений. 12 марта экспертная комиссия Государственной экологической экспертизы Минприроды России одобрила вариант, по которому трасса проходит на расстоянии не менее ста километров от Байкала. Но 40 км трассы все равно предусмотрены в бассейне озера.
Новый вариант отклоняется от трассы БАМ в районе реки Улькан и идет на северо-восток, затем на восток по долине реки Большая Миня, пересекая границу Иркутской области и Бурятии. Трасса продолжается по долине реки Большая Миня в северо-восточном направлении и выходит в междуречье рек Чая и Абчада. Затем она пересекает реки Олокит, Чая и выходит в долину реки Большая Чуя. По долине реки Майгунда выходит в долину реки Левая Мама и переходит в долину реки Правая Мама. Затем резко поворачивает на юг и пересекает реку Верхняя Ангара между Новым Уояном и Янчуканом, выходит на БАМ и подключается к основной трассе вдоль железной дороги. 
Конечно, этот вариант дальше от Байкала. Но наледей и других инженерно-геологических препятствий на этом пути еще больше. Это совершенно не освоенный район, практически без всяких дорог. Проектировщики не учли, что по рекам бассейна Правой и Левой Мамы ряд артелей моет золото – возникнет конфликт интересов. А верховья Чаи, где запланировано строительство нефтеперекачивающей станции №6 – родовые угодья и оленьи пастбища эвенка из села Холодное Черноева. Очевидно, привлеченные к разработке трассы эксперты из иркутского Института географии СО РАН об этом не знают, а специалистов из Бурятии разработчики не спрашивали.
Анализ риска аварийных ситуаций вообще удивляет. Разработчики считают, что нефтепровод может оказать негативное воздействие на Байкал только в результате поступления нефти по Верхней Ангаре. При этом указывается, что переход реки нефтепроводом расположен в 282 км от Байкала. На самом деле створ находится примерно в 150 км от впадения в Байкал. Разработчики почти в два раза удлинили это расстояние за счет чрезмерного учета петляния реки. Но между излучинами есть протоки. К тому же, в качестве устья реки принят участок воды между островом Миллионный и косой Дагары, ограничивающих залив Ангарский сор от Байкала. Реально не менее 20 км этого «русла» почти до села Верхняя Заимка затоплены водами Байкала в результате подпора плотиной Иркутской ГЭС.

Еще более удивительно указание, что в бассейне Байкала трубопровод пересекает только Верхнюю Ангару и ее безымянный приток. Это касается только альтернативного варианта. Да и там притоков больше (ручей Моховой и другие). На основной трассе в пределах бассейна Байкала нефтепровод пересекает реки Янчуй, Янчукан, Дяпкар, Ковокта, Безымянная, Итыкит и ряд безымянных притоков Верхней Ангары и Ангаракана. Причем везде запланированы наиболее «грязные» подземные переходы рек. В основном это траншейный способ. Поперек реки экскаватор роет канаву, в нее укладывается труба, а затем закапывается. Лишь для каждой десятой реки предусмотрено микротоннелирование или направленное бурение. Ни одного мостового перехода в проекте нет.

Для прогнозирования вероятности аварий использована статистика действующих трубопроводов «Транснефти». Но они находится в несопоставимо более простых природных условиях. Там нет зон 8-9 бальных землетрясений, высокогорных склонов, многолетней мерзлоты, селей, курумов, осыпей, пучения, наледей, термокарста, лавин, что в избытке есть в Северо-Байкальском районе. При оценке вероятности аварий не учтены несанкционированные врезки и диверсии. Поскольку трасса проходит в безлюдных метах, а ее строительство и эксплуатация подорвет продуктивность охотничьих угодий, трубопровод будет привлекателен для разнообразного хулиганства.

Разработчики считают, что опасность могут представлять только крупные аварии, связанные с полным разрывом трубопровода. На самом деле небольшие утечки из-за большого времени их обнаружения могут дать объемы загрязнения, сопоставимые или даже превышающие случаи крупных аварийных разливов. 
Минимально возможное время добегания нефтяного пятна до Байкала оценено в 100-104 часов. Но даже приблизительный подсчет, исходя из скорости течения 0,5-1 м/с, дает время 40-80 часов. Разработчики указывают, что развертывание сил и средств аварийного реагирования и локализация нефтяных разливов займет 4 часа. Но во время осеннего ледостава и весеннего ледохода это в принципе невозможно. Непонятно, насколько предлагаемые меры будут эффективны зимой, во время половодья и паводков. 

А ведь попадание нефти в Верхнюю Ангару вызовет настоящую катастрофу. Это приведет к утрате рыбой Верхней Ангары, Ангарского Сора и северной части Байкала товарных качеств, сокращению или прекращению нереста, снижению поголовья. А от рыбы зависит благополучие значительной части местного населения, включая работников Нижнеангарского рыбокомбината, рыбаков села Байкальское.

19 июля 2004 г. приказом Главного управления природных ресурсов и охраны окружающей природной среды по Бурятии № 69-э утверждено Заключение экспертной комиссии Государственной экологической экспертизы (ГЭЭ) проекта на проведение поисковых и оценочных работ на участке Мыкерт в 2004-2006 гг. с технологическим опробованием серебросодержащих руд. 

Участок работ находится в Иволгинском районе. Село Хурамша расположено в 1,3 км ниже по р. Гильбири. В 1 км ниже участка на реке создано водохранилище объемом около миллиона кубометров для мелиоративных целей. Оно обеспечивает водой огороды жителей Хурамши. 

Геологическим заданием предусмотрено проведение ООО «Авалон» комплекса поисковых работ с проходкой карьера и траншей. Предполагалось взять две большеобъемные технологические пробы общим весом 10 тысяч т. Карьер предлагалось пройти длиной 110 м и глубиной 2,5 м, а траншеи - длиной 90 и 180 м и глубиной 5 м.

В связи с обращением жителей сел Кокорино, Хурамша, Гильбири была проведена общественная экологическая экспертиза. Местные жители возмутились проходкой карьера и вырубкой леса рядом с водохранилищем, на территории мест поклонения буддистов без разрешительных документов. Работы были приостановлены. В марте 2004 г. в Хурамше прошел сельский сход, на котором все участники высказались за запрет работ.

Экспертная комиссия общественной экологической экспертизы рекомендовала проект отклонить и обязать компанию провести рекультивацию карьера и лесовосстановительные работы с посадкой сосны. Выяснилось, что нет согласований, в том числе с администрацией Иволгинского района. При оценке воздействия не учтено влияние сульфидов в рыхлых отложениях. Нарушены требования санитарной охраны источников водоснабжения питьевого назначения, так как участок работ находится на крутом склоне в 700 м от берега водохранилища хозяйственно-питьевого назначения. Не учтено воздействие на этнокультурные и религиозные ценности, качество жизни местного населения, участок находится в пределах священной долины поклонения Бурхану - Подмасамбава. Трудно определить финансово-экономическую возможность ООО «Авалон» выполнить все работы и обязательства по охране окружающей среды.

Экспертная комиссия ГЭЭ отметила, что в представленных документах отсутствуют лицензия на право пользования недрами, материалы предварительного согласования проведения работ с органами местного самоуправления, акт технического обследования участка лесного фонда, протокол общественных обсуждений намечаемой деятельности, заключение историко-культурной экспертизы, заключение органов Госсанэпиднадзора.

В проекте не приведены производственно-техническая и сметно-финансовая части, неполно отражен состав работ, влияющих на состояние природной среды. Отсутствует геохимическая характеристика ландшафтов в районе проявления руд, содержащих помимо серебра такие опасные химические элементы, как свинец, цинк и медь в сульфидной форме. Нет ситуационного плана расположения карьера, промплощадки, технологических дорог. Не указана схема транспортировки руды до железнодорожной станции.

Ни геологическим заданием, ни протоколом Научно-технического совета (НТС) масса большеобъемных технологических проб не определялась и никакими расчетами не обоснована. Протокол НТС не имеет зарегистрированного номера и даты заседания. Планируемыми работами невозможно выполнить задание по подсчету запасов серебра и свинца без изучения рудных тел скважинами хотя бы до 50 м. То есть проект не соответствует утвержденному геологическому заданию.

Материалы предшествующих работ показывают, что на участках Мыкерт и Санжеевка нет рентабельных для освоения собственно серебряных руд. Относительно высокие содержания серебра (более килограмма на тонну) свойственны крайне мелким телам гнездового типа с весьма малыми запасами – до 20 т серебра. 

Отсутствует подраздел «Охрана земельных ресурсов», не указан характер нарушения земель, нет расчета ущерба земельным ресурсам, не приведены мероприятия по охране почв. Не рассмотрен риск и степень опасности возможного загрязнения компонентов окружающей среды цинком, свинцом, медью в результате изменения окислительно-восстановительных условий геологической среды под воздействием горных работ.

Есть и анекдотичные моменты. Например, рассчитаны выбросы при электросварочных работах. Но электроснабжение участка или установка дизеля не предусмотрены. Промасленную ветошь и отработанные масляные фильтры предлагается вывозить на базу ООО «Авалон» для утилизации (сжигания) – то есть незначительное количество отходов предполагается вывозить на большое расстояние от участка. Площадь нарушенных земель оценена в 6,1 га, хотя отвалы занимают 0,29 га, траншеи и карьер – 0,43 га. Какими объектами и видами работ нарушаются еще 5,38 га, непонятно.

Экспертная комиссия ГЭЭ пришла к выводу, что проект не в полной мере соответствует требованиям природоохранительного законодательства, нормативной и инструктивно-методической документации, имеет существенные недоработки и должен быть доработан.

Так зачем же ООО «Авалон», зарегистрированное в оффшорном Горноалтайске, взялось за явно невыполнимую задачу поисковых и оценочных работ, если заведомо не могло определить запасы серебра на проявлении? Почему в геологическом задании не говорится об определении запасов других компонентов – свинца, цинка, меди, золота?

К тому же недавно в журнале «Доклады Академии наук» опубликована статья директора Геологического института СО РАН Анатолия МИРОНОВА, его сотрудников и специалистов Института геохимии и аналитической химии РАН (Москва) «Новый тип платино-рутениевой минерализации в серебро-полиметаллических рудах». Как оказалось, в рудах Санжеевского месторождения зафиксировано до 13,1 грамм на тонну платины при среднем содержании 4,34. Присутствует еще более дорогой платиноид рутений – до 1,85 грамм на тонну, в среднем 0,24.

В связи с этим возникает вопрос – а не был ли действительной целью работ сам по себе отбор технологических проб с поверхности? Ведь известно, что с глубиной содержания уменьшаются. Из 10 тысяч тонн руды можно получить 7 т серебра при цене 6 рублей за грамм – 42 миллиона рублей, 1 т золота (380 рублей за грамм) – 380 миллионов рублей, 4 т платины (720 рублей за грамм) – 2880 миллионов рублей, 200 кг рутения (50 рублей за грамм) – 10 миллионов рублей. Итого 3,3 миллиарда рублей. Свинцом, цинком и медью можно просто пренебречь – они стоят гораздо меньше благородных металлов. 

Учитывая, что это не промышленная добыча, а результат «изучения» технологических проб, налоги не платятся. К тому же по окончанию этих работ никто не запретит заявить, что взятых проб оказалось недостаточно для изучения форм вхождения благородных металлов, и попросить разрешения повторить операцию. Только тогда месторождения уже не будет – богатые руды будут выборочно хищнически отработаны. А местное население вместо налогов получит развороченную местность и водохранилище, отравленное солями тяжелых металлов (свинец, цинк, медь) и серной кислотой
.
В Бурятии закрыты два государственных природных биологических заказника регионального значения. Заказники "Мухейский" Еравнинского района и "Таглейский" Джидинского района постановлением правительства признаны не отвечающими требованиям особо охраняемой природной территории. Их территория переведена в статус охотничьих угодий общего пользования. Сокращение числа особо охраняемых природных территорий в Бурятии не отвечает требованиям сохранения Байкальской природной территории. К тому же на территории этих заказников находятся Мухейский источник и озеро Таглей -  места отдыха населения. Поэтому более оправданным был бы перевод заказников в статус природных парков.

Право на безопасность

20 июля 2001 г. произошел взрыв военного склада воинской части 25937, расположенной в 500 м от поселка Гусиное Озеро Селенгинского района. При взрыве погибло три жителя поселка. После этого местные жители занялись промыслом осколков боевых снарядов, отчего пострадало 30 человек, шестеро погибло. Часовые пропускают людей на оцепленную территорию и обратно по «таксе» - 100 рублей с человека. За первые 5 месяцев 2004 г. произошло 11 взрывов:

10 января – Лазарев Ю.А., 1987 г.р., поступил в Центральную районную больницу (ЦРБ) с диагнозом: взрывное осколочное ранение левой голени;

15 февраля – Рябов Ю.Г., 1968 г.р., получил взрывную травму голеностопного сустава и левой кисти;

10 марта - Межов Е.С.. 1986 г.р., поступил в больницу с диагнозом: осколочное ранение правой стопы и левой голени;

18 марта – Микулин П.А.. 1983 г.р., поступил в больницу с диагнозом: осколочное ранение правого бедра. Установлено, что он вблизи воинской части на поле обнаружил гильзу от снаряда, подобрал с целью сдать в пункт приема цветных металлов, при разборе дома гильза детонировала;

8 апреля – Цыбикдоржиев Ж.Н., 1972 г.р., получил взрывную травму, открытый перелом левой голени, термитный ожог, рваную рану левой кисти, осколочное ранение лица;
В тот же день Рогов Р.А., 1988 г.р., поступил в больницу с диагнозом: травматическая ампутация правой кисти, разрыв передней брюшной стенки. Травмы он получил дома, разбирая неустановленный взрывоопасный предмет. В ходе осмотра места происшествия было изъято 3 кг пороха, 1 патрон от крупнокалиберного пулемета и пистолет кустарного производства;

11 апреля – Молоков Д.О., 1990 г.р., поступил в больницу с диагнозом: осколочное ранение лица и нижних конечностей. Он подобрал неизвестный предмет на свалке, бросил на землю, от удара произошел взрыв;

7 мая - Федотов М.Г., 1978 г.р., поступил в больницу с диагнозом: травматическая ампутация 4 и 5 пальцев левой стопы;

13 мая – Долгуров А.Ю., 1990 г.р., доставлен в больницу с диагнозом: множественные осколочные ранения правой стороны голени, резаная рана правой скуловой области;

17 мая – Трунов А.С., 1979 г.р., доставлен в больницу с диагнозом: осколочное ранение грудной клетки, обоих кистей и лицевой области. Подорвался в 300 м от охраняемой территории на запале противотанковой мины;

25 мая – Стародубцев В.О., ученик 9 класса, поступил с диагнозом: тяжелая взрывная травма брюшной полости, ампутация левой кисти
.
РАЗДЕЛ 5. ПОЛОЖЕНИЕ ОТДЕЛЬНЫХ НАИБОЛЕЕ УЯЗВИМЫХ ГРУПП И НАРУШЕНИЕ ИХ ПРАВ

Положение национальных меньшинств

дискриминация по национальному признаку, со стороны представителей власти:

В Бурятии существует негласный список должностей, включая выборные, закрепленных за лицами бурятской национальности. Он включает председателя Народного Хурала и мэра Улан-Удэ. Желательность такого распределения должностей озвучивалась президентом Бурятии Л.В. Потаповым. Кадры в таких сферах, как управление, наука, культура, банковское дело, образование, здравоохранение, правоохранительные органы, формируются преимущественно из лиц бурятской национальности. 

В Республиканский правозащитный центр обратился не имеющий гражданства И.Э. Нахуцришвили. С 23 мая 1995 г. у него была регистрация в частном доме в г. Улан-Удэ. 6 февраля 1996 г. по месту временной регистрации в г. Братск Иркутской области в его паспорт гражданина СССР была вклеена фотография. Тем не менее, 4 декабря 1997 г. он без его ведома и без его документов был снят с регистрации и воинского учета. Один из руководителей военкомата заявил, что его вообще не могли поставить на учет: «С началом чеченской компании нам строго запретили ставить «черных» на воинский учет». Тем не менее, это опровергается документами.

Особое отношение правоохранительных органов к лицам «кавказской национальности» отмечается постоянно: «Другая (машина доставляет в отделение – прим. монитора) мужчину кавказской национальности: с 18 декабря по России идет операция «Вихрь-Антитеррор», все граждане ближнего и дальнего зарубежья обязаны иметь при себе паспорт
».
положение с соблюдением права на культурное развитие:
В Бурятии существует 20 национально-культурных центров. Но они фактически предоставлены сами себе, не получая реальной поддержки от государства. Показательной является ситуация Центра немецкой культуры Бурятии.

По данным переписи 1989 г. в Бурятии проживало 2 тысячи немцев – в Улан-Удэ – 300, Закаменске – около тысячи, поселке Каменск Кабанского района – 200. В Закаменск было привезено 10 тысяч немцев в 1941 г., а в Каменск – 818 немцев в 1945 г. Центр был создан в 1991 г. на первой конференции немцев Бурятии, издана книга «Немцы Бурятии», проводились научно-практические конференции. В конце 2003 г. центр остался без помещения
, которое из-за задолженности по коммунальным услугам было передано другим арендаторам. И это несмотря на то, что правительство Бурятии вынесло постановление об оказании центру финансовой поддержки по погашению задолженности. 

В результате центр никакой деятельности не ведет. Бесплатные курсы обучения немецкому языку, которые должны были открыться еще в октябре 2003 г., так и не работают – несмотря на то, что были профинансированы ЗАО «Развитие Новосибирск» в рамках проекта «Брайтенарбайт». Сейчас одним из перспективных и уже финансируемых проектов президентской программы является создание «Единого Интернет-пространства российских немцев», уже создан собственный сайт. В план работы по созданию «Единого пространства» на 2004 г. включен и Центр немецкой культуры Республики Бурятия. В скором времени предполагается оснащение каждого центра новым компьютерным оборудованием. В договоре оговаривается, что вся техника должна находится исключительно на рабочем месте, а у наших немцев уже год как снят номер телефона, доступ к Интернету невозможен
.
Руководство республики пытается воспрепятствовать созданию национально-культурных автономий. 19 апреля 2004 г. в Улан-Удэ прошло заседание Совета Национальностей при президенте Бурятии. На нем выступили представители национальных диаспор, живущих в республике. О работе Татарского национально-культурного центра рассказал его председатель А. Гафиев. Одно из предложений коснулось создания национально-культурной автономии татар в Бурятии. Президент Бурятии Л.В. Потапов сходу резко отреагировал против. После разъяснения того, что это предусмотрено федеральным законодательством и сулит привлечение в Бурятию федеральных средств, он сменил гнев на милость. Тем не менее, он и после этого отметил, что такого рода вопросы необходимо решать комплексно, с учетом интересов всех сторон и опыта других регионов страны. Решение вопроса практически передано чиновникам администрации президента и правительства Бурятии.
Положение женщин 
Сотрудница филиала Главного центра специальной связи обратилась в суд с заявлением о восстановлении ее на работе в прежней должности, оплате вынужденных прогулов и компенсации морального вреда. Решение вынесено в пользу женщины несмотря на пропуск срока исковой давности. После увольнения в феврале 2004 г. беременного старшего экспедитора спецсвязи за то, что она якобы нарушила условия договора, у нее заболела мать, беременность протекала с осложнениями, сопровождаясь госпитализацией. Зарплата была задержана с декабря 2003 г., не были выплачены командировочные по авансовому отчету. Умер гражданский муж – отец будущего ребенка. В ходе разбирательств выяснилось, что никаких пунктов договора она не нарушала, а не прав был ее начальник применивший к беременной женщине физическую силу. При помощи юристов Республиканского правозащитного центра женщине удалось отсудить задержанную заработную плату, командировочные, компенсацию за вынужденные прогулы и 5 тысяч рублей за моральный ущерб – всего более 40 тысяч рублей
.
Положение детей

В Бурятии 104 ребенка не посещает школу, из них 30 – в Улан-Удэ.

Прокуратурой Октябрьского района г. Улан-Удэ была проведена проверка того, как дети-сироты обеспечены жильем, причитающимся им по закону. Жилье в районе имеют 22 сироты. В очереди на получение жилья 42 сироты. После принятия два года назад республиканской целевой программы квартиры получили 8 сирот, одному дали ссуду на строительство дома. Реальное число бездомных сирот не известно. Только в училище №8 учится 40 детей-сирот, из которых лишь 2 имеют жилплощадь.

Выпускник Малокуналейского детского дома Г. Решетников ждет квартиру всю свою жизнь – 50 лет. Он имеет на нее право как сирота, инвалид детства и инвалид общего заболевания. В списке первоочередников Октябрьского района он стоит на очереди №1576
.

По обращению директора «Санаторного детского дома» прокурор Закаменского района принял меры по закреплению квартиры за воспитанницей, мать которой осуждена к лишению свободы
.

См. также раздел «Право на приемлемые условия труда и заработной платы», «Нарушение права на защиту».

Положение заключенных

условия содержания заключенных в местах лишения свободы

В составе Управления исполнения наказаний Бурятии два учреждения строгого режима, два – общего, две колонии-поселения, одно лечебно-исправительное учреждение, одна воспитательная колония и один следственный изолятор. В них содержится более 8 тысяч человек. 23 уголовно-исполнительные инспекции контролируют 7,5 тысяч человек, отбывающими наказание без лишения свободы. При этом женской колонии нет, и основная часть женщин отбывает наказание за пределами Бурятии. лишь 20 человек отбывают наказание в группе хозяйственной обслуги СИЗО и колонии-поселении в п. Восточный г. Улан-Удэ. Это имеющие детей или больных родственников, совершившие преступление впервые и осужденные на срок не свыше 5 лет женщины. Вопрос строительства женской колонии в Бурятии не решается из-за отсутствия финансирования
.
Прокурором Республики Бурятия И.Г. Семчишиным проверено исполнение уголовно-исполнительного законодательства в исправительных учреждениях ОВ-94/2, ОВ-94/4, ОВ-94/8 Управления исполнения наказаний Министерства юстиции РФ по Республике Бурятия. Проверки выявили серьезные нарушения порядка и условий содержания осужденных. В учреждении ОВ-94/4, исправительной колонии общего режима в поселке Выдрино Кабанского района, около 95% осужденных не достигло 25-летнего возраста. При этом их них трудоустроено лишь 20%. Осужденные обеспечены постельными и вещевыми принадлежностями лишь на 60%. Фактически ни у одного их них нет вещевого довольствия в полном объеме. Трем осужденным за время отбывания наказания постельные принадлежности и одежда по сезону вообще не выдавались. Пятеро более года не получали постельные принадлежности. В межкамерных стенах штрафного изолятора обнаружены сквозные отверстия. В одной из камер часть досок не прибита к полу. Четверо осужденных находились в слишком холодных помещениях. Были переполнены камеры в колонии строгого режима ОВ-94/2 – 11 человек были переведены в другие камеры в соответствии с требованиями наполняемости. В антисанитарном состоянии находятся мойки, в отдельных отрядах имеется всего по 2-3 крана вместо одного на 10 человек по норме
.

факты убийств или подозрительных смертей в местах лишения свободы:
См. раздел «имелись ли факты убийств, в которых есть основания предполагать заинтересованность представителей власти, например, известных преступных авторитетов или неугодных общественных деятелей»

Положение военнослужащих срочной службы

призыв в армию лиц, не годных для прохождения строевой службы или имеющих право на отсрочку
В работе призывных комиссий Бурятии выявлены грубые нарушения. По состоянию здоровья 86 призывников из Бурятии, ушедших в армию в 2003 г., вернулись домой. Как сообщили в прокуратуре республики, 38% из них имеют патологию внутренних органов, которую не выявили врачи на призывной комиссии, у 18% недооценили сведения о наличии болезни. Случаи неправильного определения призывными комиссиями годности молодых людей к военной службе прокурорами установлены, в частности, в Курумканском, Прибайкальском, Селенгинском районах.
условия пребывания военнослужащих срочной службы в воинских частях
И. Буртяков из Бурятии был призван в армию в мае 2002 года. Он хотел служить, рвался туда, хотя можно было и не пойти. Попал в Хабаровский край. А там у них в части офицерский состав - "контрактники". И началось... Юношей, которые еще не приняли присягу, уже заставили таскать мокрые ящики со снарядами с потопленной баржи. Круглосуточно это невозможно делать, должен же быть и элементарный сон. А работа "контрактников" заключается не только в том, чтобы руководить, им также приходится работать вместе с ними. Офицеры хотели выехать за счет солдат, те начали давать отпор. 
Раз ты не слушаешься - значит, еще больше будешь работать. Один раз отказался, два, начинаются неуставные отношения, самый натуральный произвол. Доходило до драк. Офицеры угрожают: "Не хотите служить здесь, поедете на Русский остров, там будете делать все, что скажут". Солдатам не давали ни сна, ни покоя. Они согласны работать, но в армию-то шли не за этим. Их использовали как рабсилу, причем бесплатную. Сами солдаты боялись говорить об этом вслух, все шепотком, потихонечку, боялись, что, не дай бог, и их отправят куда-нибудь на Русский остров.

Матери пришлось искать очень долгое время телефон командира, ни в военкомате. Ни на призывном пункте телефона не дали. И. Буртяков написал матери: у меня здесь проблемы, но, мол, ничего - выдержу, выстою. Ее это сильно взволновало. Сразу приехать туда не было возможности, а дозвониться не могла, линия была нарушена. Но она созвонилась с Хабаровском, где живут друзья. И они всякими правдами-неправдами проникли в часть и узнали, что наших солдат из Бурятии уже отправили в это время на Русский остров.

И. Буртяков до Русского острова не доехал, он с ребятами в порту Ванино спрыгнул с поезда, и они отправились в обратном направлении. Добрались до Князь-Волконки, там есть воинская часть. Там им пообещали уладить конфликт и перевести обратно в их часть. Сначала руководство части, где прежде служили ребята, никого не ставило в известность, потом стали сигнализировать, подавали в розыск. Видимо, от того, что родители первые узнали, что их дети были отправлены и потерялись. Они не хотели выносить этот конфликт за пределы части и думали справиться своими силами.

Родители приехали забрать И. Буртякова и привезти его в Улан-дэ. Но офицеры его воинской части на вокзале устроили настоящую облаву, привлекли все службы. Мать объяснила, что военкомат Улан-Удэ поставлен в известность. Но солдата забрали в комендатуру. В итоге И. Буртяков получил год и два месяца дисциплинарного батальона. Заключение отбывал в Читинской области, близ поселка Каштак
.

факты убийств или подозрительных смертей в армии

16 сентября 2002 г. в одной из частей, дислоцирующихся в г. Улан-Удэ, сослуживцами был зверски убит И. Борисов из с. Тарбагатай (райцентр Бурятии). До сих пор мать ничего не получила по исковому заявлению.
В с. Сухой Ручей Бичурского района было доставлено тело А. Сафонова 1983 г. рождения. Заключение из части – суицид. При проведении независимой экспертизы обнаружены многочисленные ссадины, кровоподтеки. На основе фотографирования и видеосъемки возбуждено уголовное дело
.
пытки и другие жестокие, бесчеловечные или унижающие достоинство виды обращения и наказания в армии, «дедовщина»:
Осужденный в июле 2003 г. за избиение рядовых, 33-летний улан-удэнец майор С. Максимов еще несколько месяцев фактически продолжал командовать частью, продолжая избивать военнослужащих срочной службы. В 2003 г. С. Максимов был осужден на 3,5 года лишения свободы условно по статье 286, часть 3 - за регулярное избиение солдат и издевательства над ними. При этом он не мог занимать руководящие должности. Однако, несмотря на соответствующий приказ командования, он остался командиром и еще до того, как приговор вступил в силу, снова нарушил закон.

Первый раз он был осужден за совершение действий, выходящих за пределы его полномочий и повлекших существенное нарушение прав шестерых солдат и двоих гражданских. Двоих рядовых, пойманных ночью 22 октября 2002 г. во время самоволки, он, избив, раздел до белья и в таком виде отправил в казарму, якобы для того, чтоб отобрать у них гражданскую одежду. А потом, снова ударив несколько раз, до утра запер в сушилке, кинув на двоих одно одеяло.

11 октября 2002 г. С. Максимов задержался в части допоздна - ждал машину с капустой. Обходя территорию, он заметил двух гражданских парней, Бочкина и Кобылина, которые сказали, что пришли к одному из солдат. Командир отвел их в штаб и потребовал, чтоб они написали объяснительные: он подозревал, что именно эти парни купили у солдат украденный накануне насос. Поставив задержанных перед строем солдат, командир приказал тем выпить воды, а затем потребовал, чтобы они помочились на гражданских. Когда солдаты не подчинились приказу, он сам избил Кобылина и Бочкина.

20 июля 2003 г. С. Максимов нашел в мусорном баке пустую бутылку из-под водки и полуторалитровый баллон от пива. Дневальный не смог внятно объяснить, откуда они взялись в части. За что и получил удар ребром дна бутылки в грудь и лицо. Позже виновный все-таки был найден: оказалось, что двое рядовых стащили спиртное и кусок ветчины из столовой, где накануне гуляла свадьба. Командир вызвал одного из виновников, 22-летнего Сергея, к себе. «Максимов начал меня нецензурно оскорблять, бить в живот, - писал тот в своих показаниях, - а потом отправил рыть яму во дворе». Пока солдаты копали траншею, пошел дождь, и ребята спрятались от него в кабине уазика. У заметившего это командира их поступок вызвал новый приступ гнева и, как следствие, новую порцию побоев. Целый месяц С. Максимов бил Сергея при каждом удобном случае, почти еженедельно, а потом заставил его подписать бумагу, где говорилось, что ничего этого не было. Не вынеся давления, в начале сентября рядовой самовольно оставил часть, а на другой день обратился в прокуратуру. 

Кроме Сергея, в период с июля по сентябрь 2003 г. еще четверо рядовых неоднократно попадались С. Максимову под горячую руку, считает следствие. Одного из них он избил пустой бутылкой, другого бил ладонью по щекам, третьего - кулаком по голове. За беспорядок в столовой дежурный получил удар в грудь. Такой же достался рядовому Б., вышедшему на КПП. Как потерпевший фигурирует в деле и один из солдат, который был свидетелем на первом суде С. Максимова.

На момент начала суда С. Максимов не был заключен под стражу - родные внесли за него залог в 50 000 рублей. Однако на одном из первых заседаний все присутствовавшие в зале потерпевшие вдруг начали отказываться от своих показаний, утверждая, что командир их не бил и «вообще ничего этого не было». Вели солдаты себя по меньшей мере странно: прятали глаза, краснели, путались, отвечая на вопросы судьи. 

- Не знаю, не знаю, ничего не помню, - повесив голову, испуганно твердил щуплый невысокий солдат-эвенк, пострадавший за грязь в столовой, - в наряды каждый день ходил, сонный был, ничего не понимал...

В итоге оказалось, что С. Максимов, пользуясь своей относительной свободой во время процесса, пытался давить на свидетелей его преступлений, что и установил суд. Мера пресечения была изменена - бывший майор оказался под стражей, а залог отошел в доход государства.

Второй суд над майором С. Максимовым, продолжался с января по июнь 2004 г. Подсудимый разжалован, осужден на четыре года лишения свободы с пребыванием в колонии общего режима. Приговор предусматривает оплату 12 000 рублей судебных издержек, и гражданского иска одного из потерпевших - 1000 рублей
.

нарушение прав демобилизованных военнослужащих:

Сына Н. Хмелевой после окончания ПТУ-13 в 2001 г. призвали в армию. Служил он по специальности «помощник машиниста тепловоза». В мае 2003 г. уволился и устроился помощником машиниста электровоза в г. Улан-Удэ. В отделе кадров не вписали в трудовую книжку два армейских года. Заявили, что у них не положено делать такие записи
.
Положение лиц, находящихся на содержании в государственных учреждениях

После того как 24 января 2004 г. нетрезвый директор ПТУ-26 в п. Тохой Селенгинского района В. Дашиев во время подготовки к дискотеке в общежитии избил учащихся палкой «за беспорядок в комнатах». Один из мальчиков, 20-летний А. Брянский, покончил с собой. Около двух часов ночи он ушел из общежития, сказав, что хочет в туалет. Утром его обнаружили повесившимся в здании заброшенной водокачки. Смерть наступила от удушения в районе 8-9 часов утра. В ходе проверки, проведенной межрайонной прокуратурой, подтвердилось, что В. Дашиев, превышая свои должностные полномочия, применял насилие в отношении учащихся. Он отстранен от занимаемой должности. Возбуждено уголовное дело по статье 286 УК РФ
.
16-летней учащейся Бурятского республиканского училища культуры К.Н. Пир во время гастролей в составе танцевальной группы «Найдал» в Испанию нанесли побои, а после поездки отчислили из училища. 14 сентября 2004 г. в прокуратуру Железнодорожного района г. Улан-Удэ поступила жалоба Е.Н.  Пир о том, что в ночь с 5 на 6 августа 2004 г. в г. Вилласана де Мэна во время участия танцевального коллектива «Найдал» в фольклорном фестивале ее дочери К.Н. Пир директором Бурятского республиканского училища культуры Л.В. Лоскутниковой были причинены оскорбления и нанесены телесные повреждения. 

В последнюю ночь перед отъездом из Испании К. Пир вместе со своими подругами Гавриловой и Коноваловой вышла из своей комнаты, чтобы «освежиться». Возвращаясь обратно, они встретили на кухне двух танцоров из бразильской делегации. Остановились поговорить. Неожиданно на кухню заглянула не спавшая в ту ночь Л.В. Лоскутникова. Подружки Киры тотчас убежали, а она замешкалась.

Согласно пояснениям К.Н.Пир, директор училища схватила ее за волосы и повела в спальню, при этом нанося удары ладонью по голове. Сколько было нанесено ударов, сказать не может. У дверей комнаты Л.В. Лоскутникова с силой ударила ее головой об дверь, а в комнате нанесла удар ладонью по лицу. От удара К.Н. Пир упала на кровать. Л.В. Лоскутникова утверждает, что, находясь в состоянии волнения, нанесла К.Н. Пир в помещении кухни удар ладонью по щеке (пощечину).

Л.В. Лоскутникова после возвращения потребовала от родителей явиться в свой кабинет, где на повышенных тонах высказала все, что она думает о нравственности их дочери и о том, как они ее воспитали. А через некоторое время их дочь была отчислена в связи с «академической неуспеваемостью». 

Министр культуры Бурятии В.Б. Прокопьев на жалобу о принятии мер к Л.В. Лоскутниковой сообщил в своем письме от 5 ноября 2004 г., что в отношении директора училища «вынесено замечание». Прокурор Железнодорожного района Муравьев не увидел оснований для отмены постановления об отказе в возбуждении уголовного дела в отношении директора. 7 декабря 2004 г. судья Железнодорожного райсуда Т. Михалева отменила постановление прокуратуры от 23 сентября, где постановила, что «указанным действиям Л.В. Лоскутниковой не дана правовая оценка»
.

Положение инвалидов

Характерно невыполнение федеральными и региональными органами власти требований российского законодательства в отношении инвалидов. В Бурятии живет 61275 инвалидов - 6,3% населения республики. В последнее время среди них все больше и больше лиц трудоспособного возраста – сейчас 54%, т.е. больше половины. На реализацию льгот, предусмотренных Федеральным законом «О социальной защите инвалидов в РФ» (далее – Закон) в 2003 г. в Бурятии было выделено всего 169 млн. рублей – 52% от потребности. В 2004 г. финансирование было сокращено на 5,5 млн. рублей.

Материально-техническая база стационарных учреждений социального обслуживания физически и морально изношена. Она не может поддерживать интерес к жизни пожилых людей и инвалидов, не соответствует их возрасту и состоянию здоровья.

В полном объеме исполняются нормы Закона о предоставлении льгот по оплате коммунальных услуг, телефона и радиоточки. Правда, в ближайшее время от этого государство собирается отказаться, заменив льготы компенсацией.

Нарекания вызывает необходимость ежегодного переосвидетельствования инвалидов II и III групп. Каждый год свою инвалидность должны подтверждать глухие, слепые, «колясочники», не имеющие конечностей инвалиды. Помимо физических страданий, это несет и финансовые потери – отсутствие на работе инвалида и сопровождающих, работа врачей и комиссии, проезд инвалидов, особенно из сельской местности. А сейчас принято решение перейти от групп инвалидности к категориям в зависимости от потери трудоспособности. И в следующем году все инвалиды должны пройти такое переосвидетельствование. Причем пройдет оно после отмены льгот на медицинское обслуживание – за анализы придется платить.

Глухие могут только мечтать о восстановительной терапии и реконструктивной хирургии. За последние пять лет в Бурятии ни один человек не улучшил слуховое восприятие. Не все районные больницы укомплектованы лор-врачами. Слухопротезирование в Бурятии на крайне низком уровне. Нет современной техники аудирования и настройки цифровых слуховых аппаратов. Бесплатно один раз в четыре года выдают низкокачественные российские слуховые аппараты, не выдерживающие этого срока. Импортные, особенно цифровые, аппараты очень дороги. При их приобретении инвалиды не получают никаких компенсаций, хотя бы в размере стоимости российского аппарата, от которого они отказываются.

На улицах нет индикаторов-сигнализаторов, текстовых указателей. Глухих не обеспечивают текстовыми телефонами, телефонами с усилением звука, факсами, телевизионными приставками для субтитров, световыми индикаторами звонка. В Бурятии всего четыре сурдопереводчика – два обслуживают глухих (в любую организацию глухому без сурдопереводчика идти бессмысленно), один работает на ЛВРЗ, один – в школе для глухих детей. Государственные органы не оплачивают их труд. Сурдопереводчики получают мизерную плату Бурятского регионального отделения Всероссийской организации глухих за счет сдачи в аренду помещений Дома культуры глухих.

Все категории инвалидов испытывают трудности в получении льгот по зубопротезированию, лекарственному и медицинскому обеспечению, а колясочники – в получении механизированных колясок.

В нарушение Закона в бюджете Бурятии не предусматриваются средства на приобретение технических средств реабилитации инвалидов по зрению – тростей, собак-проводников, бумаги и приборов для письма по Брайлю, спецмагнитофонов для чтения «говорящей книги». Светофоры не обеспечены звуковыми приставками, пешеходные дорожки не ремонтируются, нет бордюров по зрению, зато есть открытые люки и ямы, в транспорте не объявляются остановки, на улицах и у подъездов нет освещения.

Профессиональная подготовка, переподготовка и трудоустройство инвалидов практически не проводится. В ПТУ учатся единичные инвалиды. В спецшколах инвалидов готовят как швей и столяров, не востребованных на рынке труда. За 2003 г. в органы службы занятости обратилось 818 инвалидов, из них трудоустроен только 171 человек. Инвалидам обычно предлагают неквалифицированную работу уборщиц, дворников, посудниц. 

Хотя Закон предусматривает квоты по приему на работу инвалидов, эта норма не выполняется. Предприятия, принимающие на работу инвалидов, не получают поддержки государства, ранее существовавшие налоговые льготы сняты. На ЛВРЗ практикуется прием неслышащих в горячие цеха на тяжелые работы – формовщиками, стерженщиками, обрубщиками. На работу, требующую знаний (токари, слесари, фрезеровщики, бухгалтеры, повара) инвалидов практически не принимают даже при наличии специального образования и стажа работы по специальности. Предприятия общественных организаций инвалидов из-за отмены налоговых льгот и отсутствия поддержки местной власти закрылись или влекут жалкое существование.

Родители, имеющие детей-инвалидов, имеют право на использование одного рабочего дня в неделю на уход за ребенком. Но на практике эта норма не соблюдается, поскольку это невыгодно работодателю.

Вопреки Закону не обеспечен беспрепятственный доступ инвалидов к информации. Глухим недоступна информация по радио и, в значительной мере, по телевидению. Сурдоперевод республиканских новостей в 2004 г. прекращен из-за недостатка финансирования. Нет специального печатного органа для инвалидов.

Согласно Закону инвалиды и семьи, имеющие детей-инвалидов, нуждающиеся в улучшении жилищных условий, принимаются на учет. Но получение жилья в нынешних условиях возможно, скорее, лишь теоретически.

Определенные достижения в расширении среды доступности и создании нормальных жилищных условий есть у инвалидов-колясочников. Их представители участвуют в работе комиссий по приемке в эксплуатацию зданий и сооружений, добиваются переоборудования объектов соцкультбыта пандусами и поручнями. Ведется строительство 80-квартирного жилого дома для инвалидов-колясочников. Но его введение в строй из-за недостатка финансирования так и не произошло, хотя уже неоднократно планировалось.

В 17 коррекционных школах для детей с недостатками слуха, зрения, умственного и физического развития обучается 2095 учеников. 749 детей-инвалидов обучается индивидуально на дому. 844 ребенка учится в коррекционных классах в общеобразовательных школах. Работают четыре специализированных детских сада для детей с нарушениями зрения, детскими церебральными параличами, нейродермитами, нарушениями речи. В двух санаторно-лесных школах и детском доме обучается 420 тубинфицированных детей, включая 60 сирот.

В коррекционных образовательных учреждениях работают 712 педагогов, из них только 60 человек имеют специальное образование. Детей с диагнозами «олигофрения», «аутизм», «синдром Дауна» медико-социальная экспертиза определяет как «необучаемых». Но в других регионах, включая Иркутскую область, при создании определенных условий таких детей учат.

Здания интернатных учреждений в основном построены в 30-60-е годы. Реабилитационное оборудование устарело и не обновляется. Не хватает постельного белья, предметов личной гигиены, моющих и дезинфицирующих средств, мебели, кухонного инвентаря, посуды. На питание одного ребенка в день тратится 26-52 рубля при норме 84. Рационы не покрывают энергозатрат детского организма, так как в меню преобладают мучные блюда, мало мяса, рыбы, масла, молока и фруктов.

В области профессионального обучения все еще много проблем. Особенно сложно получить профессиональную подготовку инвалидам-колясочникам. Нарушается право на получение социальных стипендий, предоставление общежития в вузах. Не выполняются требования бесплатности образования инвалидов, нет групп инвалидов, им не предоставляются технические средства для получения учебной информации.

Законом предусмотрено санаторно-курортное лечение инвалидов. В России специализированные санатории для глухих находятся в Сочи («Маяк», «Лазаревское») и Геленджике («Дружба»), проезд куда дорог и утомителен. Персонал обычных санаториев не имеет навыков общения с такой категорией инвалидов.

Колясочники, лежачие инвалиды не часто обследуются врачами, особенно узкими специалистами. Есть серьезные проблемы в бесплатном и льготном обеспечении лекарствами. Для этого необходимо собрать большое количество документов, а специализированных льготных аптек мало. Минимальная потребность в медикаментах льготных категорий населения Бурятии в 2003 г. составила 138,7 млн. рублей, а фактически выделен 21 млн. рублей.

Пенсия по инвалидности не обеспечивает прожиточный минимум. Социальная пенсия инвалида 1 группы с учетом районного коэффициента составляет 1435,27 рублей, инвалида 2 группы – 717,62 рублей, инвалида 3 группы – 609,97 рублей, инвалиды детства 1 и 2 группы получают пенсию 1435,27 рублей.

Не выполняется закрепленное в Законе право инвалида на бесплатный проезд в общественном транспорте. В Бурятии преобладает частный и коммерческий транспорт, где такое право использовать практически невозможно. Служба социального такси в Улан-Удэ представлена единственной машиной, а в районах Бурятии ее вообще не существует. Потребовалось вмешательство комиссии по правам человека при президенте Бурятии, чтобы восстановить льготный автобус №7 «Железнодорожный вокзал – Батарейка».

Органы власти не делают ничего, чтобы частные перевозчики бесплатно обслуживали инвалидов. Хотя это можно сделать, поставив такое условие при выдаче лицензии, заинтересовав налоговыми льготами. Трамваи и автобусы не оборудованы поручнями и подъемниками, трамвайные остановки не оборудованы ограждениями, что чревато аварийной ситуацией.

Большинство семей, имеющих ребенка-инвалида (40% из них – неполные) не получают положенный им автомобиль «Ока», так как не могут внести первоначальный взнос 34 тысячи рублей. Законом РФ «О реабилитации жертв политических репрессий» предусмотрено право реабилитированных инвалидов на бесплатное получение автомобиля. Но в 1993 г. в соответствующую статью была внесена поправка: «…при отсутствии противопоказаний к вождению автомобиля». В результате 90% реабилитированных инвалидов потеряли право на бесплатный автомобиль. С 1996 г. в очереди на автомобиль стоит 21 реабилитированный инвалид. Но эта очередь практически не движется. Финансирование предоставления автомобилей реабилитированным инвалидам переложено на региональные и местные бюджеты с последующим возмещением из федерального.

170 инвалидов отбывают наказания за совершенные преступления в местах лишения свободы. Из их пенсии удерживается стоимость содержания в колониях. В Бурятии нет центров социальной реабилитации освободившихся инвалидов
.
Более 1,5 тысяч инвалидов и участников Великой Отечественной войны, живущих в Бурятии, стоят в очереди на улучшение жилищных условий. За первые 10 месяцев года в Бурятии на капитальный ремонт жилья ветеранов затрачено только 3,5 миллиона рублей. Не велось строительство муниципального жилья. Республиканскому госпиталю ветеранов требуется 10 миллионов рублей на обновление оборудования и внедрение современных методов диагностики и лечения.
Положение лиц, проживающих в военных гарнизонах

Состоявшийся в начале апреля 2004 г. визит Командующего Забайкальским военным округом в Бурятию принес проблемы жителям станции Дивизионная. По приказу командующего все огороды, расположенные рядом с домами в военных городках, подлежат обязательному сносу. Более того, сносить участки уже начали - солдаты с ломами и лопатами начали рушить деревянные строения и огородные заборчики. Зачистка ведется быстрыми темпами, уже пострадало около 100 человек. Несогласные с этим жители решили отстаивать свои права. Владельцы огородов попытались встретиться с командирами, но делегацию, состоящую более из чем 50 человек, многие из которых уже преклонного возраста, просто проигнорировали. Жителям неблагоустроенных домов, построенных в начале прошлого века. Теперь элементарно негде хранить дрова
.
РАЗДЕЛ 6. РЕГИОНАЛЬНОЕ ПРАВОЗАЩИТНОЕ ДВИЖЕНИЕ

общая оценка состояния правозащитного движения в регионе:

Правозащитное движение все еще развито слабо. Старейшая организация – Комитет солдатских матерей, состоит в основном из офицеров в отставке и не в полной мере отстаивает интересы призывников и военнослужащих срочной службы. В январе 2004 г. была сокращена ставка председателя организации – О.С. Ганичева числилась главным специалистом Министерства труда и социальной защиты населения Бурятии
.

Последнее время появляются псевдоправозащитные организации, состоящие из одного-двух человек, предоставляющих платные юридические услуги. В настоящее время наблюдается более тесная связь правозащитных организаций с экологическими (Бурятское региональное объединение по Байкалу) и молодежными («Акуна Матата») организациями, усиление у них правозащитных функций. Усиливается правозащитная направленность специализированных организаций, защищающих определенный круг граждан (женские, объединяющие лиц с ограниченными возможностями). С другой стороны развиваются юридические клиники, вовлекающие в правозащитное движение студентов-юристов. Практически единственной исключительно правозащитной организацией в Бурятии остается Республиканский правозащитный центр, основанный в 1997 г. и имеющий представительства в районах республики.

общее количество зарегистрированных правозащитных организаций на конец года, динамика изменения количества правозащитных организаций за последний год:
Действует около 10 правозащитных организаций. Их число стабильно.
основные правозащитные организации, направления их деятельности, реализуемые программы и кем они финансируются:

Основной правозащитной организацией остается Республиканский правозащитный центр. Направления деятельности: оказание бесплатной юридической и иной помощи лицам, чьи права и свободы ущемлены действием должностных лиц; сбор, обобщение, анализ данных о фактах нарушений прав и свобод человека со стороны должностных лиц, органов государственной власти и местного самоуправления, предприятий и организаций; доведение собранной информации до сведения органов власти, неправительственных организаций, средств массовой информации и широкой общественности как внутри Бурятии, так и за ее пределами. В течение года организация финансировалась в рамках проекта Европейского союза «Юридическая защита индивидуальных прав в Российской Федерации», в настоящее время получен грант Посольства Нидерландов на организацию Юридической клиники в Байкальском филиале Гуманитарного института.

специальные государственные органы, обеспечивающие защиту прав человека и опыт их взаимодействия с правозащитными организациями:

Четвертая смена состава Комиссии по правам человека при президенте Республики Бурятия положительно сказалась на е работе. Так, в 2001 г. в комиссию обратились 254 человека, в 2002 г. – 520, в 2003 г. – 642, за первые 9 месяцев 2004 г. - 871. Около половины их – из мест лишения свободы, почти 30% - от пожилых людей по поводу пенсий и жилья. Учитывая большую территорию Бурятии, практикуется прием граждан в сельских районах. В 2003 г. выездные приемы велись в Еравнинском, Хоринском, Мухоршибирском, Баргузинском, Кабанском, Кяхтинском районах. За 9 месяцев 2004 г. проведено 12 выездов, принято 100 человек
В 2003 г. по инициативе комиссии образован Координационный совет неправительственных правозащитных организаций Бурятии, в который вошли 11 организаций. Проведено два заседания совета, составлен план работы. Совместно с лидерами неправительственных правозащитных организаций велся прием обращений у заключенных в следственном изоляторе и в обществе слепых. 

Другой органом можно считать Приемную полномочного представителя президента России в Сибирском федеральном округе. Она ориентируется на главного федерального инспектора по Бурятии и мэрию г. Улан-Удэ, сотрудничает с Республиканским правозащитным центром. Приемная направляет в центр тех посетителей, кому нужна юридическая помощь, оказывает поддержку центру в решении вопросов органах власти.

оценка деятельности правозащитного сообщества региона за год и произошедшие в нем изменения:

Происходит оживление деятельности правозащитного движения в конструктивном сотрудничестве со специализированными на защите прав человека органами власти, в том числе в рамках Координационного совета неправительственных правозащитных организаций Бурятии. Другой обнадеживающей тенденцией развитие связей как с российскими, так и международными правозащитными организациями, возможности участия в обучающих мероприятиях. 

перспективы развития правозащитного движения в регионе:

Перспективы прежде всего в развитии горизонтальных (с организациями, у которых правозащита является частью деятельности) и вертикальных (с одной стороны с местными организациями, развитие сети представительств и филиалов, с другой стороны – с общероссийскими и зарубежными организациями) связей.

РАЗДЕЛ 7.
РЕКОМЕНДАЦИИ

Изменения
в региональном законодательстве

Необходимо продолжать приведение республиканского законодательства в соответствие с российским.

Изменения
практики государственных органов

По примеру Главного управления исполнения наказаний и Генеральной прокуратуры необходимо потребовать от всех органов государственной власти правового блока выстроить политику по отношению к правозащитным организациям. 

Изменения
в кадровом составе государственных органов
Необходимо более широкое применение конкурсного отбора.
Изменения
в государственных контрольных механизмах

Необходимо введение должности Уполномоченного по правам человека в Бурятии, причем к его назначению не должна иметь отношения исполнительная власть республики.

Изменения
в общественной правозащитной деятельности 

Сложнейшей проблемой здесь является финансирование, как правило, непостоянное и недостаточное. Отрадно в связи с этим развитие сетевого грантового финансирования благодаря Московской Хельсинкской группе и Движению «За права человека».

� С. Намсараева. Жалоб меньше, но…//Бурятия. 2004. 19 ноября.


� Е. Кислов, С. Шапхаев. Суд начал судить. Страсти вокруг парка не утихают//Молодежь Бурятии. 2004. 14 апреля; С. Шапхаев. Коллизии вокруг нацпарка завершены //Молодежь Бурятии. 2004. 21 апреля


� Е. Шестернина, Е. Старовойтова. Суд мести//Русский курьер. 2004. 24 августа


� Т. Никитина. Фас-контроль. Приезжающим в Улан-Удэ иностранцам лучше не гулять по нашим улицам без охраны//«Московский комсомолец» в Бурятии. 2004. 11 августа; А. Цыденов. Милиционеры обокрали иностранцев//Номер один. 2004. 11 августа


� А. Корнилов. Камерный гость, или злоключения с «отключением». Северобайкальские милиционеры избили и оболгали ученого//Молодежь Бурятии. 2004. 8 сентября


� Е. Сирман. Убийство в медвытрезвителе //Информполис. 2004. 8 января; Е. Сирман. Милиционеры осуждены за убийство //Информполис. 2004. 3 марта


� А. Цыренов. Выстрел на допросе //Информполис. 2004. 21 апреля
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