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Белгородская область


Доклад о положении с правами человека
в Белгородской области в 2004 году

ВВЕДЕНИЕ

Составитель доклада

Краткая информация об организации, подготовивший настоящий доклад:
· Составителем настоящего доклада является Шебекинская местная общественная организация «Гражданское согласие» (далее ШМОО «Гражданское согласие»).
· Адрес: 309 259,Белгородская область, г.Шебекино, Ржевское шоссе, 16-а, оф.21.
· Основное направление деятельности ШМОО «Гражданское согласие» - защита прав человека через ежегодный мониторинг, работу общественной приемной и просвещение граждан в области прав человека. Цель деятельности организации - в формировании механизма защиты граждан от произвола властей.
· ШМОО «Гражданское согласие» создана в 2000 году, зарегистрирована 4 декабря 2002 года в Управлении Минюста РФ по Белгородской области. Регистрационное свидетельство №2843.
· Татьяна Александровна Щеглова – председатель Совета ШМОО «Гражданское согласие».
· В подготовке доклада принимали участие:
Тарасова Людмила Николаевна – волонтер ШМОО «Гражданское согласие»; Шабельникова Елена Валерияновна – член организации.
· Общественные организации, оказавшие поддержку в составлении доклада:
Совет родителей военнослужащих Белгородской области
Особая благодарность за информационную поддержку областной избирательной комиссии, комиссии по делам несовершеннолетних при администрации области, территориальному органу Федеральной службы госстатистики по Белгородской области.
Краткая характеристика субъекта Российской Федерации
Белгородская область находится в составе Российской Федерации. Образована 6 января 1954. Площадь 27,1 тыс. км2. Население 1 500 тыс. чел. В Белгородской области 21 административный район: Алексеевский, Белгородский, Борисовский, Валуйский, Вейделевский, Волоконовский, Грайворонский, Губкинский, Ивнянский, Корочанский, Красненский, Красногвардейский, Краснояружский, Новооскольский, Прохоровский, Ракитянский,Ровеньской, Старооскольский, Чернянский, Шебекинский, Яковлевский; 10 городов, из них 6- областного подчинения; 20 посёлков городского типа. Сельских администраций – 335, всех населенных пунктов – 1577. Центр - г. Белгород.
Городское население составляет – около 1млн. человек. Сельское- более 500 тыс. человек.
· Средний по Белгородской области прожиточный минимум за 4 квартал 2004 г – 2119 рублей. Для трудоспособного населения – 2220 рублей, для пенсионеров – 1510 рублей, для детей – 2004 рубля. 

· Средняя номинальная заработная плата, начисленная работникам в январе-ноябре 2004 года без выплат социального характера – 5197,2 рубля. В ноябре средняя заработная плата по области составила 5595, 8 рубля. Среднемесячная заработная плата в производственной сфере (в октябре 2004 года) составила 6, 5 тысяч рублей, в промышленности – 8, 2 тысячи, на транспорте – 6, 7 тысячи, в связи – 6, 1 тысячи.
· Совокупный доход на душу населения в ноябре 2004 года составил 4 6678, 3 рубля.
· Уровень зарегистрированной безработицы за 2004 год (на конец декабря) – 1, 57 по отношению к численности экономически активного населения. Число безработных в области – 11, 2 тысяч человек. 
· Высший орган законодательной власти – Белгородская Областная Дума. Количество депутатов – 35. Председатель Белгородской Областной Думы – Анатолий Яковлевич Зеликов.

· Исполнительную власть в области осуществляет Губернатор Белгородской области – Евгений Степанович Савченко и возглавляемое им Правительство Белгородской области.
· Высшую судебную власть в области возглавляет председатель областного суда – Иван Гаврилович Заздравных. 
Общеполитическая ориентация избирателей, если судить по результатам выборов в Областную Думу (выборы проходили в октябре 2001 г.) такова: депутаты теоретически независимы, фактически - отражают интересы администрации области. 
Общая характеристика ситуации с правами человека
Ситуация в Белгородской области с правами человека в сравнении с другими регионами РФ выглядит стабильно. В регион продолжают прибывать мигранты. В 2004 году их прибыло 7 833 человека, в том числе за счет выезда из стран СНГ и Балтии – 2532 человека. Однако, по сравнению с 2003 годом миграционный прирост снизился соответственно на 22, 8% и 25, 3% (Вместе с тем, в 2004 году в области наблюдался процесс естественной убыли населения).

Ежегодно органами прокуратуры области пресекается более 3000 нарушений в сфере соблюдения прав и свобод человека и гражданина.
В 2004 году удалось не допустить существенного роста преступности. Совершено 19 362 преступления.
Наибольший рост преступности отмечен в областной центре – на 16, 9 процента. Выделяется показателями Валуйсткий район, где, наоборот, зафиксировано резкое снижение преступности на 18, 4 процента.

В области совершено 142 умышленных убийства, 101 – умышленное причинение тяжкого вреда здоровью со смертельным исходом. Показатель раскрываемости убийств составил 82, 8 процента. Доля убийств, совершенных по «бытовым» мотивам, превышает 60 процентов.

В области остались нераскрытыми 6919 преступлений, в том числе – 4 442 кражи. Наиболее плохие показатели раскрываемости краж в городе Белгороде, Шебекинском районе.

Прокуроры области в 2004 году более эффективно реагировали на незаконные и необоснованные приговоры, по их представлениям приведены в соответствие с законом приговоры в отношении 236 лиц.
На одной из пресс-конференций (еще в 2003 г) начальник УВД области Н.В. Гончаров выделял две особенности, которые сказываются на характере преступлений: область имеет 540 километров границы с Украиной и высокий удельный вес «бытовых» преступлений. Протяженность границы способствует провозу контрабанды, провозке мака, поскольку на сопредельной территории посевы мака разрешены. Бытовые преступления совершаются на почве безудержного пьянства, «зашкаливает» число безработных: из попадающих в поле зрения милиции 70 процентов не имеют постоянного заработка. Все эти проблемы остались нерешенными и в 2004 году.
Существует проблема формального отношения к рассмотрению жалоб граждан, укрытию преступлений от учета, необоснованных отказов в возбуждении уголовного дела и необоснованного их прекращения, фальсификация материалов, грубость судей. В Шебекинском районе, к примеру, в 2004 году и поставлено на учет 69 укрытых преступлений, прокурором внесено 67 представлений по выявленным нарушениям закона. Укрытие преступлений остается наиболее проблемным вопросом деятельности Шебекинского ОВД.

Неоднократно поднимался вопрос недобросовестность адвокатов. Председатель Белгородского областного суда И.Г. Заздравных считает, что адвокаты, порой, не умеют даже грамотно составить процессуальные документы, наловчились «выбивать» из клиентов крупные гонорары, и при этом, оказывая юридическую помощь фактически не боле, чем на 2000-3000 рублей. Самым распространенным приемом «выбивания денег», по мнению И.Г. Заздравных, является убеждение клиента в особых «выходах на судей», с которыми, дескать, нужно поделиться деньгами. Некоторые адвокаты, считает И.Г. Заздравных, являются псевдозащитниками. Зная Уголовный Кодекс, пугают клиента реальными сроками заключения, хотя знают, что максимальное наказание клиенту должно быть назначено в виде штрафа. 
Рост числа адвокатских контор снизил качество их работы. По мнению председателя областного суда И.Г. Заздравных, белгородские адвокаты не готовы к ведению процесса на основе состязательности, не хотят искать аргументы, способные помочь подсудимому.
Не исполняются законы о социальной защите населения, решения судов, а также острыми остаются вопросы, связанные с защитой своих прав при осуществлении судопроизводства. Только в Шебекинском районе в течение 2004 года прокуратурой внесено 35 представлений с требованием о погашении задолженности по оплате труда. 

Обострилась проблема, связанная со свободой СМИ. При утверждении областного бюджета в обязательном порядке закладываются средства на поддержку районных газет и подотчетных власти областных печатных издания, а также электронных СМИ. В бюджете на 2004 год было заложено 52 400 тысяч рублей.

Оппозиция и общественные организации, которые высказывают мнение, отличное от официальной – на страницы газеты, как правило, не допускаются.
Продолжается практика дискриминационного подхода со стороны государства к различным религиозным группам. Наблюдается явная поддержка газетами деятельности РПЦ. Большинство официальных изданий уделяют повышенное внимание освещению деятельности Белгородско-Староооскольской епархии (т.е. – Русской Православной церкви), Более того, епархия является соучредителем газеты «Белгородские известия» - официального публикатора областной администрации. Областные газеты регулярно и подробно описывают все религиозные праздники, дают информацию о сооружении и открытии новых православных храмов, рассказывают о действующих в области под эгидой местной епархии школах, приютах (в Белгороде, поселке Прохоровке). По этому же принципу строится и работа Государственной телерадиокомпании «Белгород, в сетке вещания которой даже есть специальная программа «Святое Белогорье», также уделяющая внимание лишь православной церкви. В то же время о представителях иных конфессий информация практически отсутствует
Наиболее массовые нарушения продолжают сохраняться в области социальных прав. По-прежнему актуальной остается проблема задолженности по выплате заработной платы. На 1 января 2005 года суммарная задолженность по заработной плате составила 37, 9 млн. рублей (но по сравнению с 1 января 2004 г) уменьшилась на 13, 4 млн. рублей.
Органами прокуратуры выявлено 2 401 нарушение, касающееся невыплаты заработной платы. В целях устранения этих нарушений только в суды было предъявлено 1 362 заявления о взыскании задолженности заработной платы; 160 должностных лиц привлечены к административной ответственности за нарушение трудового законодательства, возбуждено 9 уголовных дел.
 
Суды общей юрисдикции закончили в минувшем году 7 781 уголовное дело и 60 584 гражданских, более 3, 5 тысяч дел об административных правонарушениях. Как отмечает председатель федерального суда Белгородской области И.Г. Заздравных, по сравнению с 2003 годом судьям стало работать в чем-то легче – благодаря увеличению штатов помощников судей, секретарей. В 2004 году в областном суде впервые обеспечено исполнение закона о защите свидетелей.

Вместе с тем, имеются случаи, суды приговаривают к отбыванию срока в поселениях без достаточного учета особенностей личности осужденного. Так, на поселении в колониях оказываются больные туберкулезом или ВИЧ-инфицированные, инвалиды. К условным срокам суды иногда приговаривают за умышленные убийства, причинение тяжких телесных повреждений, разбой, распространение наркотиков.

 Как отмечает председатель Белгородского областного суда И.Г. Заздравных, имели место случаи волокиты со стороны судей. В 2004 году областная квалификационная коллегия прекратила полномочия двух судей, которые были отстранены за волокиту при рассмотрении дел, а также за унижение достоинства людей, вынужденных многократно обивать пороги суда.

Корреспондентом газеты «Белгородская правда» Л. Уховым был проведен опрос судей. Его интересовала тема независимости судов и судей. Опрос проводился среди судей (участников областного совещания судей) и все опрашиваемые ответили, что суды полностью независимы, давления они не испытывают ни со стороны областного суда, ни со стороны администрации (мнение, в частности, председателя Борисовского районного суда И.А. Бабичева)… Все судьи порядочные люди (мнение председателя Белгородского районного суда Н.В. Корнюх), коррупции среди судей нет (мнение женщины-судьи, отказавшейся назвать фамилию).

Однако опрос, проведенной общественной организацией «Гражданское согласие», показал другое - в справедливость суда верят лишь от 15 до 20 процентов опрашиваемых, более 60 процентов респондентов считают, что коррумпированность среди судей присутствует.

Жители Шебекина отмечают также, что процедура судебного разбирательства длительна и сложна.

Сохраняется практика нарушений трудового законодательства в мелких и средних частных коммерческих организациях. Здесь условия труда и заработная плата остаются ниже требуемого уровня.
Наибольшее число проблем в соблюдении прав граждан на медицинское обслуживание. Это связано со слабым финансированием данной отрасли. 

Основные проблемы экологической безопасности, стоящие перед жителями области ранее, сохранили свою актуальность и в 2004 году. Это проблемы негативного влияния на окружающую среду из-за ведения хозяйственной деятельности, браконьерства, проблема загрязнения атмосферного воздуха, поверхностных и подземных вод, проблема утилизации бытовых и промышленных отходов. 

В отношении нарушения прав наиболее незащищенных групп населения можно сказать, что среди женщин продолжает быть одной из основных проблем – безработица. Среди детей - все та же проблема беспризорности и рост наркомании. 
Общая характеристика региональной нормативной базы
В результате мер прокурорского реагирования в 2004 году отменены и приведены в соответствие с федеральным законодательством 34 незаконных нормативных правовых акта органов местного самоуправления и пять актов органов государственной власти белгородской области. Зафиксированы нарушения налогового, гражданского, жилищного, бюджетного, земельного законодательства.
К примеру, по результатам рассмотрения протестов прокуроров Яковлевского и Ивнянского районов отменены незаконные постановления главы местного самоуправления, которыми неправомерно были установлены сборы с физических и юридических лиц на благоустройство территорий.

По протесту губкинского городского прокурора отменено незаконное постановление главы местного самоуправления, вводившее ограничение на получение субсидий гражданами, имеющими задолженность по оплате жилья и коммунальных услуг.

По результатам проверок был внесен протест на решение горсовета №11 от 27.01.04 прокурором г. Белгорода, так как в нарушение ФЗ «Об основах федеральной жилищной политики» одновременно не были внесены изменения в бюджет г. Белгорода.

В целом, в 2004 г в ходе надзора за соблюдением федерального законодательства органами прокуратуры области выявлено 10 854 нарушения законов.

Внесено 3165 представлений, отменено или приведено в соответствие с требованием законов 878 правовых актов.

 К административной, дисциплинарной ответственности привлечены 869 нарушителей закона
 .

В 2004 году прокуратурой выявлено 630 преступлений, ранее не зарегистрированных органами внутренних дел.

РАЗДЕЛ 1. УВАЖЕНИЕ НЕПРИКОСНОВЕННОСТИ ЛИЧНОСТИ
Свобода от рабства, запрет на принудительный и подневольный труд
В 2004 году были отмечено несколько фактов использования принудительного труда. Солдат Белгородской воинской части использовали как бесплатную рабочую силу при реконструкции улицы Фрунзе в областном центре летом этого года.

В г. Старый Оскол имел место вопиющий случай продажи людей в рабство. Посредниками в торговле людьми выступали таксисты города. Рабы продавались на «сезон» или «навечно». Причем, покупатель платил деньги только продавцам, а живому товару ничего не причиталось. Раба предполагалось лишь кормить. На сезон один рабочий стоил 3000 рублей. Если покупали человека в вечное пользование, то цена разнилась от 5000 до 10000 рублей. В зависимости от квалификации раба. Разрешалось, даже рекомендовалось, регулярно бить раба, в обязательном порядке каждый вечер давать им выпивку. Торговцы людьми рассказали, что если раб сильно провинится, то они с ним будут разбираться.

Рабов брали на городской свалке, расположенной в районе Стойленского горно-обогатительного комбината. Сюда время от времени приезжали молодые парни на «Газели» и увозили двух-трех мужчин покрепче. Выбирали бомжей не только из свалок, но и из ближайших сел. Собирали в каком-нибудь сельском доме. У кого были документы - сразу их отбирали. Сначала рабов сильно били и выпытывали, есть ли у него родственники, а самое главное- квартира или дом в собственности. Если имелись дом или квартира, заставляли переоформить документы, а потом могли и убить. Битье прекращалось тогда, когда хозяева посчитают, что «товар» готов., т.е. у человека напрочь отсутствовало желание бежать. Всем устраивались проверки: то дверь в сарае (где на тряпках спали будущие рабы даже зимой) оставляли открытой и делали вид, что уехали, то отправляли рабов трудиться на дальнее поле, а сами издалека наблюдали за их действиями. Тех, кто пытался бежать, ловили и опять били.

«Самое страшное наказание,- рассказывает один из рабов, - полагалось за побег от хозяина, которому тебя продали или если что-то очень дорогое испортишь. В лучшем случае изобьют и сделают калекой, а потом как ненужную вещь выбросят на помойку. Хуже – когда приезжают те, кто продает рабов, забирают провинившегося, увозят куда-нибудь в лес или же в городе бросают в люк теплотрассы. Потом засыпают тряпками, поливают бензином и поджигают.» В милицию рабы обращаться боятся.

Примером принудительного труда может рассматриваться факт использования индивидуальными предпринимателями рабочей силы. В г. Шебекино, к примеру, продавцов ларьков, или вообще не оформляют на работу или оформляют с заработной платой 500 рублей, не оплачивая при этом больничные листы, выходные пособия и др.
Как использование принудительного труда следует рассматривать факт невыплаты заработной платы в течение трех и более месяцев на некоторых предприятиях области.
Пытки и другие жестокие, бесчеловечные или унижающие достоинство виды обращения и наказания со стороны правоохранительных органов, произвольные аресты, задержания

По данным прокурора Белгородской области П. П. Кондрашова имеют место факты избиения людей в медвытрезвителях, в отделениях милиции. В первом полугодии 2004 года было возбуждено 3 уголовных дела по фактам насилия в отношении граждан, допущенного при расследовании преступлений.
32-летний староосколец умер на шестой день в изоляторе временного содержания. Андрея забрали со скамейки, на которой он пил пиво с друзьями. Мировой судья вынес решение, чтобы Андрей З. (несмотря на то, что тот являлся инвалидом) был помещен в изолятор временного содержания старооскольского УВД на 10 суток. Андрей умер на шестой день нахождения в изоляторе. Причина смерти в свидетельстве – алкогольная кардиомиопатия. Как пояснила фельдшер изолятора Татьяна Черских, Андрей не жаловался на здоровье. Если бы он сказал, что ему плохо, немедленно была бы вызвана «скорая». У Андрея З. на лице были следы телесных повреждений. Мать потерпевшего- Вера Егоровна - рассказала о том, что через несколько часов после смерти сына к ней пришел милиционер и сказал, что Андрей умер от сердечной недостаточности. А вскрытие было произведено только на следующий день
.

К жительнице г. Шебекина Натальи А. в квартиру, где она проживает, пришел следователь Алешин. Он сообщил, что муж Натальи задержан, и следователь должен провести обыск. Искать предполагалось наркотики и оружие. Однако ничего этого в квартире не было найдено. Вместе с тем следователь изъял магнитофон, заварной чай, 150 рублей, другие вещи. После обращения в районную прокуратуру с жалобой на действия следователя Алешина, вещи были возвращены, однако сам следовать наказан не был.

Отказ в проведении справедливого публичного судебного разбирательства, нарушение принципа независимости судов
На совещании судей по итогам работы первого полугодия 2004 года отмечалось, что уголовные процессы, к сожалению, далеко не всегда проходят в условиях состязательности. У судей имеются серьезные претензии к стороне защиты: не все адвокаты используют те процессуальные возможности, которые отведены им законом. Адвокаты нередко проявляют безынициативность и даже неподготовленность. Они не умеют добывать доказательства, оценивать их, придумывают вопросы на ходу, не готовятся заранее к процессу. И получается, что уже с самого начала предварительного следствия люди оказываются незащищенными, а дело принимает репрессивный характер. По словам председателя областного суда И.Г. Заздравных нередки случаи нарушения прав человека сотрудниками правоохранительных органов. 

В начале лета сотрудники милиции освободили гражданина Сергеева, у которого вымогали 400 тысяч рублей и которого незаконно удерживали в одном из гаражных кооперативов Белгорода. Возбудили уголовное дело, подозреваемых задержали. Началось следствие, но через два месяца дело закрыли за «отсутствием состава преступления».

В результате пожара погиб некий сторож Зубов. Следователь Белгородской прокуратуры возбудил уголовное дело об умышленном убийстве. Сторож, как выяснилось, умер до пожара. Нашли и «исполнителя» - коллегу Зубова - Козина, тоже работавшего сторожем. Следователь посоветовал Козину «чистосердечно признаться» в убийстве. Если он это сделает, что суд даст ему лет десять-двенадцать. Козин согласился написать чистосердечное признание и поначалу даже отказался от защитника, но ему все-таки выделили адвоката, который добился, чтобы провели эксгумацию. В результате выяснилось, что у Зубова лопнуло сердце, в результате чего он потерял сознание, упал, ударился головой об угол, а потом уже сгорел. 

Имеют место случаи, когда за одно и то же преступление человек был судим несколько раз. Так, Александр Л. и Радмир Ф. побывали на скамье подсудимых несколько раз за одно и то же преступление. Их судили сначала по нормам старого Уголовно-процессуального кодекса, потом с применением УПК 2002 года.

Отказ в получении гарантированной внесудебной защиты

По данным прокурора Белгородской области П.П. Кондрашова за первое полугодие 2004 года выявлено 12 случаев, когда у пострадавших не принимали заявления или прятали их. Бывало и такое: заявление возьмут, но начинают уговаривать человека – задержим преступника, тогда и возбудим уголовное дело. За полгода возбуждено 4 уголовных дела в отношении сотрудников милиции за факты фальсификации. Имели и более серьезные должностные преступления. В области нашумело дело об убийстве 9 человек с целью завладения квартирой через подставных лиц. Некоторые убийства из этой серии можно было бы предотвратить, если бы не должностное преступление. К начальнику уголовного розыска Пищулину (бывшему) одного из отделений милиции пришел риэлтор по поводу продажи квартиры и сказал, что к нему обратились по поводу продажи квартиры, а в документах совершенно другая фотография. Если бы начальник уголовного розыска отреагировал на эти подозрения риэлтора и начал действовать, можно было предотвратить два убийства. Прищупкин задержал возможного преступника, но не оформил это документально. Потом взял с него 1300 долларов в качестве вознаграждения и отпустил.

У шебекинца Валерия Андреевича Приходько неизвестные вскрыли гараж и сняли с автомобиля 4 колеса, другие атрибуты автомобиля, нанеся ущерб на сумму 23 тысячи рублей. Пострадавший заявил в милицию (а случилось это еще в 24 октября 2003 г).

Однако никто мер к розыску не принял. В ночь с 16 по 17 января 2004 г гараж опять вскрыли и автомобиль угнали. Потерпевший просил работников милиции, посмотреть, не проходил ли автомобиль через таможню. Ответа пострадавший так и не получил. Потом милиционеры стали отвечать так: «Не для того машину угоняли, чтобы мы ее нашли» или «Бандиты угоняют, а мы ищи». Уже после обращения пострадавшего в районную газету «Красное знамя» ответил начальник криминальной милиции В.Ю. Киясов. Основная мысль сводилась к тому, что воруют не только в Шебекино, но и других местах. А владельцам автотранспорта нужно самим серьезнее заботиться о своих автомобилях. Пострадавшему В. А. Приходько и другим шебекинцам, чьи автомобиля угнаны, Киясов советует не впадать в отчаяние. 

В семье Жуковых (г. Шебекино) случилось несчастье – избили восемнадцатилетнего сына: поломали нос, пробили голову. Отец, Сергей Викторович, обратился в милицию с просьбой возбудить уголовное дело по факту избиения, тем более, что фамилии некоторых хулиганов он установил сам. В милиции отказались возбудить уголовное дело, посоветовали С.В. Жукову не ходить и не вспоминать об избиении ребенка. Настойчивость отца имела обратные последствия. Из потерпевшего Константина Жукова сделали обвиняемым - в милиции заявили, что это он спровоцировал драку. Появились и доброжелатели, которые предупредили Сергея Викторовича (отца), что если он не прекратит «походы» в милицию, сына сбросят с пятого этажа. С.В. Жуков, несмотря на угрозы, настаивал на возбуждении уголовного дела. Через несколько дней младшего сына Дмитрия, учащегося одного из техникумов г. Шебекина, вместе с тремя подростками сотрудники Шебекинской милиции обвинили в том, что они курили наркотики. Всех четверых отвезли в горотдел милиции, разместили по разным кабинетам, заставили написать признательные показания. Как выяснилось, сотрудникам милиции необходимы были показания на младшего сына Жукова. Один из учащихся, которого привезли вместе с сыном Жукова, (после того, как его несколько раз стукнули) написал такие показания. Сам Жуков-младший пояснил, что он не курит не только наркотики, но и вообще никогда не курил. Вместо того, чтобы вызвать родителей Жукова и в их присутствии беседовать с подростком, Жукова-младшего продержали в городском отделе милиции 4, 5 часа. Экспертиза показала, что Дмитрий Жуков наркотики не употреблял. Однако сотрудники милиции (в частности следователь Бочарников) потребовал от эксперта написать обратный диагноз. Эксперт отказалась это сделать.

Когда С.В. Жуков вновь обратился к районному прокурору П.П. Васильеву (уже по факту нарушения прав подростка), районный прокурор никак не отреагировал на просьбу С.В. Жукова. Везде ему советовали прекратить разбирательства. Однако настойчивость Сергея Викторовича в реабилитации своих сыновей привела его к областному прокурору П.П. Кондрашову и депутату ГД – В.И.Черепкову. После того, как от В. И. Черепкова пришел запрос на действия милиции г. Шебекино, выяснилось, что следователь Бочарников действовал по чьему-то указанию сверху. В настоящее время по требованию Жукова ведется расследование по противозаконным действиям со стороны этого следователя. Однако, угрозы в адрес семьи Жуковых не прекращаются. Одним из устрашающих «эффектов» был выбран поджог жилой двери. На заявления С.В. Жукова разобраться, кто поджег дверь, опросить соседей, провести расследование, поначалу в ОВД г. Шебекино и районной прокуратуре восприняли с улыбкой, отказав провести расследование. Но, опять-таки, настойчивость Сергея Викторовича привела к тому, что расследование все-таки началось.

Одновременно выяснилось, что, опрашивая подростков на предмет курения наркотиков, один из учащихся оговорил Дмитрия Жукова, поскольку его не только били, но и запугивали выгнать из техникума. После разговора с отцом этого подростка, С.В.Жуков выяснил, что родители (отец предприниматель) боятся связываться с милицией и не хотят вместе с С.В. Жуковым бороться за честь своего ребенка. В настоящее время С.В.Жуковым направлена очередная жалоба на действия (бездействия) Шебекинской милиции и районной Шебекинской прокуратуры в областную прокуратуру.

Сотрудник отдела милиции №6 г. Белгорода и выпускник Белгородского юридического института МВД РФ избили беременную женщину. Пострадавшая, 21-летняя Александра Мигунова рассказала, что вечером 19 июня она и муж Роман вместе со знакомой Еленой Соловьевой отправились в супермаркет. Выйдя из магазина, услышали нецензурную брань. Молодые люди, которых заметил Роман, были навеселе. Роман сделал им замечание, а в ответ услышал: «Иди отсюда, а то мы тебя сейчас сделаем», тут же достали удостоверения и заявили, что они из 6-ого отдела милиции. Потом один из них ударил Романа в лицо, тот упал и ударился головой о камень. «Люди» из милиции» не успокоились- стали бить его ногами по голове. Жена бросилась на защиту мужа (в то время была на 8 месяце беременности). Но один из сотрудников правоохранительных органов ударил женщину кулаком в лицо. Александра упала на асфальт и потеряла сознание. Очнувшись, она увидела, что теперь избивают Елену. У подруги впоследствии также было сотрясение мозга и сильный невроз. Александра ползком добралась до мужа, который не приходил в сознание. Чуть позже кто-то из прохожих заступился за женщин, Затем вызвали милицию, сотрудники которой даже не пытались опросить свидетелей.

Более того, Александру и ее мужа доставили в 6-ое отделение милиции г Белгорода, где они провели всю ночь. Оба чувствовали себя очень плохо. Однако, сотрудники 6 –ого отдела милиции никакой помощи не предложили. Подруга семьи – Елена - потребовала, чтобы их отпустили, на что один из дежуривших милиционеров заметил «Ничего, подождете, у нас много таких». 

Позже начальник отдела №6 милиции УВД Белгорода Борис Ледовский всю вину переложил на пострадавшую семью. Он сообщил, что лейтенант милиции шел с другом по улице поздним вечером и услышал женский крик. Какой-то парень избивал женщину. И сотрудник заступился за женщину. А потом уже на лейтенанта милиции и его приятеля набросилась толпа.

 В прокуратуре Белгорода объяснили, что выяснить все обстоятельства дела сложно, поскольку оба избитых находятся под наблюдением врачей. Обвинение никому не предъявлено.

Факты коррумпированности

Как признает прокурор Белгородской области П. П. Кондрашов, имеются факты коррупции среди работников правоохранительных органов, госслужащих, таможни. Длительное время шло расследование уголовного дела о получении взятки начальником отдела Фонда госимущества и судебным приставом.
Задержана таможенница, на которую жаловались проезжающие. В ее столе нашли рубли и гривны – 14 тысяч рублей. Возбуждено уголовное дело.
 Рассматривалось дело бывшего главы местного самоуправления Валуйского района А.Я. Аркатова. 
Всего по взяткам в первом полугодии возбуждено 41 уголовное дело.

По сообщению В. Маматова – главного государственного инспектора ГИБДД Белгородской области, с начала 2004 года из органов внутренних дел уволено семь инспекторов ДСП, 35 – привлечены к дисциплинарной ответственности.

11 октября в Волоконовском районе задержали прапорщика милиции, жителя соседнего Валуйского района, у которого изъяли 550 граммов маковой соломки. По данному факту прокуратура Волоконовского района возбудила уголовное дело
.

Невыполнение решений суда

Весной 2004 года Октябрьским районным судом г.Белгорода было вынесено решение о приостановлении массового высвобождения работников на ООО «Энергомаш» областного центра. Однако, данное судебное решение до сих пор не исполнено. Как пояснил главный судебный пристав Белгородской области советник юстиции 1 класса Д. М. Хлебников, для принудительного взыскания служба судебных приставов не имеет необходимого набора правовых инструментов.
Чиновники городской Белгородской администрации нередко также не спешат исполнять решения судов (уже три года). Пенсионерке, инвалиду 2 группы гражданке Л.Я. Полищук по решению суда должны были передать квартиру. Однако работники городской администрации вместо этого предложили переселиться ей из одной комнаты общежития в другое общежитие. При этом пригрозили, если она сейчас же не переедет - отключат свет и воду. И отключили. 


Не выполнялись решения суда по Чернобыльцам. Суды различного уровня выносили решения в пользу пострадавших на Чернобыльской АЭС (обеспечение жильем, выплата денежных средств). Однако, эти решения не выполнялись местной властью ( в частности г. Губкина и. г Старый Оскол), что привело к голодовке чернобыльцев..
РАЗДЕЛ 2. СОБЛЮДЕНИЕ ОСНОВНЫХ ГРАЖДАНСКИХ СВОБОД
Свобода слова и доступа к информации

В 2004 году получила развитие ситуация, связанная с наступлением на свободу слова в Белгородской области.

28 апреля 2004 года в газете «Меридиан» было опубликовано открытое письмо губернатору Белгородской области Евгению Савченко, подписанное инвалидом ВОВ Виктором Львовичем Петуховым. В своем письме автор сетовал на то, что «Роспечать» отказалась продавать газету «Меридиан». Результатом такого отношения является независимость печатного издания, смелые высказывания в адрес властей..

16 июня 2004 г закончилась история с журналисткой Ольгой Китовой, длившаяся несколько лет. Верховный суд России снял с нее все обвинения. В истории Китовой были незаконные аресты, три уголовных дела, обвинения по пяти статьям УК, приговор областного суда, который приговорил О.Китову на 2, 5 года лишения свободы условно и оштрафовал ее на 45 тысяч рублей. Причина – статья в областной газете о невиновности группы студентов. Верховный суд снял с Китовой все обвинения в клевете, которые, якобы, содержались в статье. В своей статье О.Китова писала о том, что уголовное дело против студентов было сфальсифицировано.

ГТРК «Белгород» в 2004 году еще более жестко обозначило тему своих вещательных программ. В материалах и репортажах рассказывается только о положительных моментах работы администрации области и районов (что имеет место). При этом не предоставляется слово оппозиционным партиям и общественным движениям, практически не освещаются протестные акции, связанные с повышением тарифов на ЖКУ, не выплаты заработной платы и др.

Коммунисты, проводя акции протеста, всегда включают в свои требования предоставлять им и другим оппозиционным партиям эфир ГТРК «Белгород». Председатель ГТРК «Белгород» Юрий Помельников отказывает им под различными предлогами, в частности объясняет это небольшим количеством времени вещания. 
Редактор газеты «Красное знамя» В.П. Каблучко дал распоряжение сотрудникам издания, чтобы все материалы, которые готовит для районки ШМОО «Гражданское согласие» (о работе общественной приемной организации, о проблемах, связанных с призывом и АГС, о нарушениях прав человека в социальной сфере и др.) регистрировать, но на страницах газеты не публиковать. В 2004 году более 10 материалов, подготовленных председателем Совета ШМОО «Гражданское согласие» Т.А. Щегловой - было отправлено «в корзину». В ответ на заявления Т.А. Щегловой, что районная газета «Красное знамя» является общественно-политическим изданием, а не личным печатным органом В.П. Каблучко, а значит, редакция должна руководствоваться ФЗ «О СМИ», редактор районки отвечает: «Что хочу, то и печатаю».

 Отказывается публиковать критические материалы редактор областной газеты «Белгородские известия» Ф. Хрусталев. Неоднократно ему направлялись статьи, в которых поднимались проблемы призыва и АГС, вопросы социальной незащищенности граждан, нарушения прав человека, связанные с произволом властей. Но ни один из материалов в течение 2004 года на эту тему (инициатором которых была ШМОО «Гражданское согласие»), свет не увидел. 
Свобода убеждений, совести и религии

Во время общения Президента РФ В.В. Путина с россиянами по телефону детский врач-психиатр Антонина Дмитриевна из Старого Оскола сообщила по телефону о том, что народ в России спивается. Сообщение администрация Президента «спустила» в областную администрацию, а оттуда – в городскую. Местные чиновники устроили целую разборку позвонившей вместо того, чтобы принять меры к исправлению.

Представители регионального отделения Российской партии пенсионеров на одном из пикетов высказали мысль о недопустимости наступления церкви на детские культурно-образовательные учреждения (в бывшем Дворце юных техников теперь располагается духовная семинария, а на месте детского кинотеатра «Родина» разбит сквер с памятником святителю Иоасафу Белгородскому). Пикетчики также требовали оставить белгородским улицам прежние названия. Многие из новых названий опять-таки связаны с религиозными деятелями.

В газете «Белгородские известия» опубликована статья И. В Вертахова «Ложь как образ жизни». Автор проявляет агрессию по отношению представителям секты «Свидетели Иеговы». Предлагает писать во все инстанции, бороться с ними. Называет заразной болезнью. Призывает к тому, чтобы «наложить табу» на деятельность секты «Свидетели Иеговы»

Под рубрикой «Хорошая новость» газета «Белгородские известия» сообщает о том, что, что в здании бывшего католического костела открылся православный духовно-просветительский центр
. Католики лишились здания, которое они хотели отреставрировать.

 По сообщению Управления Минюста РФ по Белгородской области в регионе официально зарегистрировано 269 религиозных организаций. Из них – 216 – православных, 53 – иных конфессиональных направлений. За прошедший год отказ в регистрации получили 7 организаций разных конфессий. По результатам проверки пяти объединениям вынесены предупреждения о нарушении законодательства. Две религиозные организации ликвидированы в судебном порядке. Это «Евангельские христиане-баптисты» в Вейделевском районе и Общество сознания Кришны» в г. Белгорода» По словам начальника Управления юстиции по Белгородской области В.П. Карнаухова ситуация с религиозными объединениями стабильная, но случаи религиозной нетерпимости отмечались.

Три года в колонии общего режима должна отбывать наказание в Чувашии 26-летняя Анна Петренко, мать больного восьмилетнего ребенка, кандидат социологических наук, бывший старший преподаватель университета за то, что организовала под окнами администрации Белгородской области акции протеста и с использованием (под видом бомбы) коробки из-под торта и предвыборного плаката губернатора с подрисованными усами. Шансов выйти досрочно на свободу у Петренко нет. «У меня такое впечатление, что я нахожусь в психиатрической лечебнице»,- призналась Анна в письме, которое смогла передать маме в Белгород. –Вокруг одни наркоманы. Боле 100 заключенных являются ВИч-инфицированными. Достать героин, алкоголь – не проблема. Все продается и все покупается. Мои соседки по камере ежедневно устраивают потасовки, режут друг друга крышками от консервных банок.»

Беседуя с политиками и представителями общественности (депутатами, руководителями общественных организаций), выяснилось, что в основном респонденты не владеют информацией о вопиющих фактах ксенофобии в Белгородской области. 
Некоторый «всплеск» античеченских настроений вызвали публикации официальной информации из правоохранительных органов (сводок), в которых говорилось о предотвращении террористических актов путем принятия превентивных мер по проникновению в область чеченок-«смертниц». Однако тревога оказалось ложной, и потому через некоторое время циркулирующие на бытовом уровне слухи о находящихся в области «шахидках» прекратились. Один из респондентов отметил, что «возмутителем спокойствия» по части публикаций, вызывающих античеченские настроения, можно считать газету «Белгородская правда»

В целом же интервьюируемые отмечали относительно спокойную атмосферу в области, практически все заявляли о том, что не было случаев, аналогичных имевшим место в Воронеже и Санкт-Петербурге, хотя еще не забыты «зачистки» местных хулиганов на городском рынке, направленные против торгующих здесь азербайджанцев.

В частных беседах с рядом жителей области выявлены факты нелояльного отношения к представителям иных национальностей. Например, в одном госучреждении – структурном подразделении федерального подчинения не был утвержден на должность зам. руководителя этой структуры сотрудник, проработавший здесь более 20 лет и имеющий соответствующую квалификацию и опыт работы. Руководительница учреждения заявила ему прямо в глаза: «Ты же армянин, и этим все сказано». А в декабре 2004 года его вообще «подвели под сокращение». Гонениям со стороны главного редактора одной муниципальной газеты «в связи с фамилией» подвергался журналист, не скрывавший того, что он является евреем. В результате человек вынужден был уволиться за 4 года до пенсии, а антисемитские высказывания в его адрес бывший начальник позволял выражать публично, в журналистских кругах. И что самое печальное – ни у кого из «присутствовавших при тех откровениях» не хватило мужества одернуть зарвавшегося горе-редактора. По принципу «Ты начальник – я дурак…», боялись попасть в немилость…

Свобода мирных собраний и создания объединений

Реализация конституционного права на свободу мирных собраний в Белгородской области, так или иначе, соблюдается. Однако имеют место случаи, когда инициаторы проведения протестных мероприятий, получали «отказные письма» от властей.

 В январе 2004 года коммунисты Белгорода получили возражение (причем, с опозданием) от городских властей в ответ на уведомление горкома КПРФ и горсовета НПСР о намерении провести пикет администрации города. (Пикет против повышения цен на коммунальные услуги). Причину отказа администрация объяснила тем, что «Заявленное количество участников и их расположение на тротуаре создаст неудобства для прохожих, их возможный выход на проезжую часть, что в условиях гололеда может привести к травмам и авариям, а также будет нарушать нормальный ритм работы органа местного самоуправления и доступ в здание посетителям.

Администрация также выразила недоверие лицам, ответственным за проведение пикета (руководителям горкома КПРФ и горсовета НПСР), так как они, по мнению администрации «не в состоянии обеспечить безопасность участников и должный порядок». 

24 августа 2004 г Губернатор области издал Постановление «Об утверждении Временного положения о прядке организации и проведения массовых культурно-просветительских мероприятий на территории Белгородской области», которое, как говорится в комментарии к Постановлению «В целях упорядочения проведения массовых мероприятий на территории Белгородской области а также урегулирования правоотношений, не попадающих под действие ФЗ № 54 от 19 июня 2004 г «О собраниях, митингах..., демонстрациях». В частности п. 3 Временного положения говорит о том, что о проведении массового мероприятия в зависимости от его значимости, уровня участников организатор обязан уведомлять правительство Белгородской области, УВД области или орган местного самоуправления и соответствующие органы внутренних дел не ранее 15 дней и не позднее 10 дней до даты проведения намечаемого массового мероприятия и представлять информацию о его названии, программе с указанием места, условиях организационного, финансового и иного обеспечения его проведения.

Несколько месяцев подряд в г. Губкине в акции протеста в виде голодовки участвовали чернобыльцы, в отношении которых не соблюдается закон о выделении им жилья. Губкинские власти пытались сорвать голодовку чернобыльцев. Шло давление чиновников не только на ликвидаторов, но и на их жен. Местная администрация всячески препятствовала распространению информации о голодовке в СМИ, пыталась не допустить проведения пикета граждан в поддержку голодающих.

При проведении всероссийской акции протеста 20 октября 2004 отдел образования Губкинского района запретил учителям принимать участие в пикете. «Педагоги побоялись потерять рабочие места»,- объяснила поведение коллег-учителей губкинского училища Тамара Трифонова.

Директор Старооскольского технологического института пострадал из-за митингов, прошедших в Старом Осколе. На заседании областной Думы, состоявшейся в октябре, депутаты приняли решение не награждать медалью «За заслуги перед землей Белгородской» 2-ой степени директора Старооскольского института академика Вячеслава Крахта. На сессии областной Думы губернатор Евгений Савченко выразил недовольство участием студентов этого учебного заведения в экологических митингах, проходивших в Старом Осколе в октябре. По мнению Савченко, директору вуза Крахту необходимо было остановить акции протеста и участие в них студентов. Студенты пояснили, что на митинг они пришли просто из любопытства. Всего три человека. Посмотрели и пошли домой.

Свобода прав беженцев и вынужденных переселенцев
 Проблема из проблем - вынужденных переселенцев. В частности, это касается многих граждан бывшего СССР. В течение 9 месяцев уроженка России, ветеран труда не может получить российское гражданство. 76-летняя Вера Власовна Андреева, проживает в пос. Чапельное Волоконовского района. Вместе с мужем – участником ВОВ - она переехала в Волоконовский район из Киргизии в 2000 году. Два года назад муж умер. Он так и не успел получить Российское гражданство. Теперь его не может получить и вдова, хотя с августа 2003 года она пытается поменять киргизское гражданство на российское, все документы собраны и отправлены в Паспортно-визовую службу.

У подполковника С.А. Погорелова имеется проблема межгосударственных отношений. Сергей Александрович добивается выплаты выходного пособия в связи с увольнением из Вооруженных сил Украины в 1994 году. 
Несмотря на то, что процедура получения гражданства для граждан бывшего СССР позволяет в упрощенном варианте получить статус гражданина РФ, многие выходцы из союзных республик бывшего СССР испытывают трудности при получении гражданства. Е.Г. Рогозина прибыла с семьей из Молдавии в 2003 году. Сама родилась в Омске. Но поскольку нет статуса гражданки РФ, она не получает пенсию. Срок оформления документов для получения гражданства – год. Все это время граждане бывшего СССР живут неизвестно на что. 
Есть еще одна проблема: Белгородская область по-прежнему остается привлекательной для иностранных граждан. Но привлечение и использование иностранной рабочей силы зачастую осуществляется с нарушением законодательства, без получения работодателем разрешения на использование труда иностранцев.

РАЗДЕЛ 3. СОБЛЮДЕНИЕ ОСНОВНЫХ ПОЛИТИЧЕСКИХ СВОБОД
Право на периодическую смену власти через выборы
В марте 2004 года в области проходили выборы президента РФ, а в Шебекинском районе одновременно выбирали главу района и города.

Повсеместно наблюдалось проявление административного ресурса.
При выборах главы Шебекинского района и города срывались листовки кандидатов на должности главы с муниципальных зданий. Кандидат на должность главы (в то время действующих глава А.В. Смык) начал с того, что собирал подписи на рабочих местах, в рабочее время. Директора школ вызывали учителей и говорили, сколько кому нужно собрать подписей за А.В. Смыка.

Использовался служебных транспорт и труд работников управления социальной защиты населения, райбольницы, других районных структур. А.В. Смыком оплачивался труд работников сельсоветов, занятых на выборах.
В целом можно отметить общие нарушения, повторяющиеся на каждых выборах.

1. Не соблюдаются равные условия для кандидатов.

2. Присутствует административный ресурс.

3. Используются СМИ в целях пропаганды партии кандидатов, поддерживаемых партией «Единая Россия», а также кандидатов от власти.

4.Кандидаты от власти (или поддерживаемые властью) задолго до выборов начинают производить финансовые затраты и используют административный ресурс, что ставит в неравное положение всех кандидатов, (в частности, претендовавших на пост главы местного самоуправления). 

5. Одна из основных проблем выборов – что считать агитационным и информационным материалом. Если по местному ТВ показывается репортаж о том, как исполняющий обязанности главы администрации (вновь баллотирующегося на пост главы) решает какую-то местную проблему, в избирательной комиссии даже не пытаются расценить этот сюжет как агитационный. 

6. Продолжается использование кандидатами административного ресурса, применяемого на всем протяжении избирательной компании. Особенно в этой схеме используется ресурс муниципальных учреждений (школы, больницы, социальные учреждения и т.п.). 

Основной ресурс, которым пользуются во время выборов чиновники, участвующие в выборах - это люди. Вся пирамида власти, снизу доверху, от мелких муниципальных работников, учителей, врачей, воспитателей до заместителей, как правило, задействуется во время избирательной компании сначала для сбора подписей., а потом для агитации

Запрет на пропаганду войны, на подстрекательство к дискриминации и насилию
Как выяснилось, в Белгородской области, существует проблема толерантности.

В июне в областном центре студента-араба из Йемена избили двое молодых белгородцев. на площади у здания общежития Белгородского государственного Университета.

Собравшиеся вокруг иностранные студенты заявили, что это уже не первый случай избиения, что их избивают за другой цвет кожи. В феврале также было совершено нападение на двух жителей Эквадора. Молодым националистам не понравилось, что иностранцы гуляли со славянскими девушками.

Несчастливым днем для иностранцев- студентов Белгородского государственного университета оказался День десантника. Вначале в травпункт с побоями был доставлен 21-летний перуанец, а через несколько дней врачи оказывали помощь его 20-летнему соотечественнику. Бывшие десантники перед тем, как избить иностранцев, оскорбляли их, задавая вопросы типа: « Не пошел бы ты, черт нерусский к себе в Америку!» 
РАЗДЕЛ 4. СОБЛЮДЕНИЕ ОСНОВНЫХ СОЦИАЛЬНЫХ И ТРУДОВЫХ ПРАВ
Право на приемлемые условия труда и заработной платы

По словам прокурора Белгородской области П.П. Кондрашова в 2003-2004 годах прокуратурой области по признакам состава преступления ст. 145-1 УК РФ Невыплата заработной платы) возбуждено 12 уголовных дел. По двум уголовным делам судом вынесены обвинительные приговоры, по нереабилитирующим основаниям прекращены два уголовных дела, по некоторым ущерб возмещен в полном объеме
По постановлениям прокурора 121 должностное лицо привлечено к административной ответственности в виде штрафа. Пять руководителей привлечены к административной ответственности в виде дисквалификации (г. Белгород, Волоконовский, Вейделевский, Шебекинский районы).

В ходе проведенной проверки прокуратурой города Белгорода установлено, в частности, что в ООО «Энергомаш» имело место нарушения действующего трудового законодательства в части оплаты труда. Ст. 37 Конституции РФ закрепляет право граждан на вознаграждение за труд и запрещает принудительный труд, под которым ст. 4 Трудового кодекса РФ подразумевает и нарушение сроков выплаты заработной платы .С учетом того, что нарушения трудового законодательства об оплате труда были установлены в 2003 году, а также вновь в первом полугодии 2004 года, прокурором Белгорода было вынесено постановление об административном правонарушении в отношении генерального директора ООО «Энергомаш» А.Ю. Степанова по ч.2 ст. 5.27 КоАП РФ – нарушение законодательства об оплате труда лицам, ранее подвергнутым административному наказанию.

Постановлением мирового судьи от 9.07. 2004 года А.Ю. Степанов признан виновным в совершении указанного правонарушения и ему назначено наказание в виде дисквалификации – лишения права занимать руководящие должности в исполнительном органе управления ООО «Энергомаш» сроком на полтора года.

За 1 полугодие 2004 года выявлено 1399 нарушений закона об оплате труда, руководителям и предприятий и организаций внесено 300 представлений об устранении выявленных нарушений; опротестовано 75 незаконных приказов руководителей, в интересах граждан в суды области направлено 718 заявлений о взыскании задолженности по заработной плате в сумме более 7 млн. рублей. Привлечено к административной ответственности за нарушение сроков выплаты заработной платы по ст. 5ю2 КоАП РФ 82 должностное лицо. На них наложены штрафы в сумме более 80 тысяч рублей. В первом полугодии горрайцпрокурорами возбуждено 8 уголовных дел, К примеру, 26 мая 2004 г прокурором Красногвардейского района возбуждено уголовное дело в отношении директора ООО «Марьино» по факту невыплаты зарплаты работникам общества. 31 мая прокурором Краснояружского района возбуждено уголовное дело в отношении директора ООО «Васк» В.А. Калашникова по признакам преступления, предусмотренного ч.1 ст. 145-1 УК РФ по факту невыплаты заработной платы.

С начала года проведенные проверки показали, что на 419 предприятиях имелась задолженность перед работниками по выплате заработной платы, нарушались сроки выплаты при увольнении, несвоевременно осуществлялась выплата отпускных. 

По данным статистики, задолженность по заработной плате в области 1 октября 2004 года сохранялась на 100 предприятиях области. Общая задолженность 12 967 работникам составила около 40 млн. рублей.

Имеют место случаи не только невыплаты зарплаты, но и не соблюдения правил техники безопасности. В течение девяти месяцев 2004 года государственной инспекцией труда Белгородской области выявлено и устранено более 15 тысяч нарушений норм трудового законодательства со стороны работодателей, в том числе более 10 тысяч нарушений прав работников на охрану труда на рабочих местах. 402 руководителя привлечены к административной ответственности в виде штрафа.

Право на отстаивание своих трудовых интересов.

В сентябре 2003 года в ОАО «Энергомаш» прошло массовое сокращение штатов и численности работников данного предприятия. Решением Октябрьского районного суда Белгорода действие внутренних приказов ООО «Энергомаш» о массовом освобождении работников предприятия приостановлено. Казалось, решение суда должно было положить конец увольнениям. За несколько месяцев работу потеряли 500 человек. Но руководство предприятия продемонстрировало, что ни распоряжение главы местного самоуправления, ни решение суда их не беспокоят.

Руководство действует по отработанной схеме: сотрудникам предлагают уйти по соглашению сторон (с выплатой трех окладов). Недовольным угрожают дать «волчий билет», т.е. такую запись в трудовой книжке, что потом нигде не устроишься на работу., или же записать, что работник профнепригоден.

Если кто-то не хотел уходить, их также могли посадить на «простой» - не давать никакой работы, весь день люди вынуждены сидеть без дела. Решение суда о восстановлении людей до сих пор не выполнено.

Право на минимальную социальную поддержку со стороны государства
По официальной статистике, несколько лет назад в 60 процентов населения области оказалось в нищете. Сейчас, по официальным данным - число бедняков ниже 40 процентов. 
По мнению первого секретаря Белгородского обкома КПРФ С. Демченко – В области сейчас более 80 процентов населения существуют ниже черты бедности. 

Резко растет плата за детские сады -1800 рублей за ребенка. Для сравнения: эта сумма составляет 2 месячных заработка медсестры. В декабре, под шумок федеральных реформ, местные власти в очередной раз резко подняли оплату за «услуги» ЖКХ. По некоторым видам "услуг", более чем на 60 процентов. 

Инвалиды-чернобыльцы г. Губкина больше месяца участвовали в голодовке, требуя положенные по закону жилье и индексацию социальных выплат. В отношении Чернобыльцев на белгородчине не выполняется закон о социальной защите граждан, подвергшихся радиационному воздействию.

Чернобыльцы обращались в суд, который вынес решение обеспечить жильем инвалидов-чернобыльцев. В начале июня 2004 года чернобыльцы получили письмо из Минфина, где говорилось, что финансирование строительства квартир начнется после получения Минфином судебного решения. И вот документы получены, в решение не исполняется.

Проблемы существуют у тех, кто служил в Чечне. Сыну Светланы Курьевой из Старого Оскола после службы в Чечне при увольнении выдали справку на получение льгот. Однако в военкомате сообщили, что никакие льготы бывшему военнослужащему не положены. Более того, заявили матери, что работники военкомата ее сына в Чечню не посылали, поэтому ответственности не несут.

Племянник Александры Сафоновой, проживающей в Белгородском районе, работает в милиции. Несколько раз был в Чечне. Но денежную компенсацию ему так и не выплатили. В данный момент он судится по этому поводу.
В августе поликлиники Белгорода обивали пороги сотни ветеранов труда, находящиеся на пенсии и пытающиеся получить группу инвалидности, чтобы после 1 января 2005 года остаться с социальным пакетом. Люди падали в обмороки, организовали самозапись, доходило даже до потасовок. Имел место случай, когда ветераны, стоявшие в очереди к терапевту, силой выкинули женщину из кабинета, которой нужно было лишь выписать рецепт. Такой ажиотаж начался из-за того, что в управлении здравоохранения Белгорода решили завершить процесс прохождения диспансеризации … к 1 октября 2004 года. Как пояснила ситуацию заместитель начальника управления здравоохранения Белгорорда Л.Горяинова - ...хотели сформировать списки инвалидов и передать их в управление соцзащиты.

Лишь 38 процентов семей, в которых есть малыши в возрасте до полутора лет, получают адресную материальную помощь. Низкий уровень выплат в Белгородском районе (11 процентов), Старооскольском – 20 процентов женщин получают помощь, Корочанском. Ухудшилась ситуация с материальной поддержкой неработающих беременных мам. Если в конце 2003 г помощь получали чуть менее половины женщин этой категории, то в мае 2004 года – их количество снизилось до 27 процентов.
Право на гарантированное минимальное медицинское обслуживание

27 января 2004 года в Белгороде проводился конкурс по выбору страховой кампании, которой предстояло в будущем обслуживать область. Победа досталась филиалу «Макс-М». Именно эту кампанию, как основного страховщика и исполнителя программы, указал губернатор Е.С. Савченко в постановлении «Об областной программе «Управление качеством в здравоохранении» на 2003-2007 годы»
 Губернаторским постановлением заинтересовалась комиссия белгородского управления Федеральной антимонопольной службы и завела на Е.С. Савченко дело, которое возбудили по признакам нарушения ст. 12 Закона « О защите конкуренции на рынке финансовых услуг». Объясняли это тем, что люди не захотят менять страховую кампанию, поскольку у них уже имелись страховые полюса именно «Макса-М». Но при участии антимонопольной службы администрация области была вынуждена устранить нарушение антимонопольного характера

В июне 2004 года стало известно, что областные власти разрешили больницам официально брать деньги с пациентов. Вступило в силу постановление правительства Белгородской области «Об улучшении жилищных условий работников областных учреждений управлений здравоохранения, культуры и по делам молодежи».

Документ позволяет поддерживать врачей и чиновников, нуждающихся в улучшении жилищных условия за счет средств, полученных учреждениями на коммерческой основе. Нет никакой ясности с качеством платных услуг в медицине. Чиновники управления здравоохранения отказались комментировать этот факт
.

В течение семи месяцев жителям Белгорода с улицы Щорса (гипертоникам и больным сосудистыми заболеваниями), приписанным к 7-ой поликлинике, не выдавали лекарства. При этом в поликлинике ссылались на то, что горздравотдел не подал заявку. 
Право на экологическую безопасность
По данным Российской Академии наук Белгородская область в течение длительного времени относится к 7-ому рангу экологической напряженности. (Более высокой - не бывает). Свою «лепту» в экологические проблемы вносит ЗАО «Белгородский цемент». Иногда здесь отключают фильтры. По данным астрофизической обсерватории Белгородского государственного университета твердый аэрозоль , выбрасываемый из труб цементного завода, достоверно обнаруживался в приземной атмосфере за пределами заводской зоны на дальности 3000 метров от источника загрязнения. Показатели выбросов иногда превышают предельно-допустимые нормы в 1,5 -2 раза. Экологи не отрицают существование проблемы. Они сетуют на слабость, непродуманность природоохранной политики на государственном уровне. Свою роль они обозначают, как «Статистов» - доводят до предприятий установленные свыше нормы, а затем осуществляют контроль за исполнением. Причем делают это от случая к случаю – ни людей, ни средств, ни соответствующего оборудования на большее не хватает.

В области насчитывается около 8 тысяч источников выбросов. Ежегодно ими выбрасывается в атмосферный воздух до 500 тысяч тонн вредных веществ, сбрасывается 300 миллионов кубометров сточных вод (в том числе более 10 млн. кубометров – загрязненных), образуется около ста тонн отходов.

В Белгородской области находится 85 захоронений животных, зараженных сибирской язвой. В частности, значительная часть шебекинцев вынуждена работать в далеко небезопасных условиях труда, практически все имеющиеся скотомогильники (10) и склады хранения ядохимикатов (13) далеки от полного соответствия санитарным нормам
15 сентября 14 губкинских школьников были отравлены ядовитыми парами. Причину отравления так и не удалось установить, хотя были обследованы Лебекинский ГОК, завод по производству горячебрикитированного железа, цех жидких взрывчатых веществ, но выброса сернистого ангидрида, утверждают власти, обнаружено не было. Официальная версия губкинских специалистов так и не была обнародована. Скрывались и предварительные результаты проверок. От удушающего запаха губкинцы страдают не первый год. Но экологи и эпидемиологи лишь после трагедии заинтересовались ситуацией в городе.
.
РАЗДЕЛ 5. ПОЛОЖЕНИЕ ОТДЕЛЬНЫХ НАИБОЛЕЕ УЯЗВИМЫХ ГРУПП И НАРУШЕНИЕ ИХ ПРАВ

Положение национальных меньшинств

На одном из предприятий Белгорода в трех цехах работали граждане из Чечни, Ингушетии, Узбекистана и Украины. Они жили здесь – рядом со станками и работали (шили сумки). В город не выходили, потому что не имели регистрации. Судьбу гостей из ближнего зарубежья решил суд - всех выдворили с территории России без права въезда в страну в течение 5 лет. Судьба Чеченцев и ингушей неизвестна.

Положение женщин

Прежде всего, в отношении женщин нарушается их право в трудовой сфере. Около 8 тысяч женщин, имеющих детей по полутора лет, не могут найти работу. Из 583 беременных, обратившихся в службу занятости, работу получили только 15 процентов.

41 процент беременных нигде не работает. 74 процента женщин планирует найти себе работу, причем половина планирует это сделать после рождения ребенка. Причины, по которым они не могут устроиться на работу следующие:

- отсутствие работы по специальности

- отсутствие опыта работы

- отсутствие профессионального образования

- низкая зарплата.

Ни в одном районе не ведется учет беременных женщин, нуждающихся в трудоустройстве. Весьма низок процент трудоустройства беременных в Белгородском районе (4 из 37), Валуйском ( ни одна из 16), Старом Осколе ( две из 139), Белгороде (19 из 134)

В Борисовском районе, к примеру, среднестатистический портрет безработной такой: счетная работница (бухгалтер, экономист) старше 35 лет. Образование высшее и средне-специальное. В абсолютных цифрах это выглядит так: из 104 зарегистрированных безработных, 75 женщин бальзаковского возраста. О тех, у кого возможности ограничены по состоянию здоровья - говорить вообще не приходится. 

Наблюдается тенденция роста проституции. Как объясняют молодые женщины, они идут на улицу из-за отсутствия денег.
Положение детей
В области наблюдается тенденция к уменьшению численности детского населения. Детей в возрасте от 0 до 14 лет уменьшилось за три года на 7, 8 процента, в возрасте 15-17 лет на 4 процента.

Общая заболеваемость детей в возрасте до 14 лет также имеет тенденцию к росту. (По сравнению с 1001 годом общая заболеваемость увеличилась на 15 процентов). Растет число детей, у которых в возрасте до 17 лет впервые установлена инвалидность.

Отмечается рост детей и подростков, злоупотребляющих алкоголем. (59 случаев в возрасте до 14 лет в 2001 году, сейчас – 118 случаев. Злоупотребление наркотическими средствами увеличилось среди детей в возрасте до 14 лет на 35 случаев (в 2001 году было 15, сейчас 50).

Отмечается рост заболеваний сифилисом. Среди детей в возрасте до 14 лет ( в 2001 г-2 случая, сейчас – 7). Среди детей подросткового возраста уже 44 случая (было 6 случаев).
Увеличилось число ВИЧ-инфицированных женщин. Среди впервые выявленных случаев заражения ВИЧ соотношение между мужчинами и женщинами составляет 3:1З, а последние два года рост числа ВИЧ инфицированных среди потребителей наркотических средств дополнительно породил проблему, связанную с увеличением количества ВИЧ-инфицированных беременных женщин. Количество детей, рожденных от ВИЧ-инфицированных матерей в 2001 – 3 ребенка, в 2002 – 7, в 2003 – 3. Всего ВИЧ-инфицированных детей от 0 до 17 лет – трое.

Впервые за историю существования СПИДа в Белгородской области в 2004 году умер 7-месячный ребенок, рожденный от инфицированной мамы. Отчасти это произошло от недосмотра врачей, отчасти = из-за перехода СПИДа из групп риска в социально адаптированные слои населения.

Сегодня 54% заболевших – социально-адаптированные молодые женщины, заразившиеся преимущественно половым путем. ВИЧ-инфицированные женщины узнали об этом во время беременности.

Существует проблема безнадзорности. Анализ причин безнадзорности несовершеннолетних показывает острую необходимость раннего выявления семейного неблагополучия.

Имеются факты домашнего насилия, сексуального насилия.
В белгородских школах родители жалуются на то, что здоровье их детей резко ухудшается. Родители не могут открыто сказать, что в классах, к примеру, темно.
Мать одного из школьников сообщила, что после года учебы в их классе начались проблемы со здоровьем почти у всех детей. У некоторых нарушилась осанка. В первом классе очки носил всего один ребенок, а сейчас их число увеличилось. В классе, где занимаются школьники, горит всего четыре лампочки по 60 ватт.

В помещении холодно. Родители собирают деньги, чтобы купить лампочки и обогреватели.

При медицинских осмотрах в школах выясняется, что каждый третий ребенок имеет стоматическое заболевание. У каждого восьмого- проблемы со зрением. Чаще всего у детей страдают органы дыхания, пищеварения, опорно-двигательный аппарат, нервная и мочеполовая системы.

За период обучения состояние здоровья детей ухудшается в 4-5 раз. По данным профосмотра выяснилось, что больше всего болеют лицеисты, гимназисты и сельские школьники. Специалисты говорят, что 25 процентов болезней предается по наследству, 50 процентов являются следствием неправильного питания, условий в которых он живет. Школа повинна в 20 процентах заболеваний. Можно улучшить проблемы с освещением за счет тех средств, что родители приносят в школу, однако руководители учебных заведений предпочитают делать евроремонт в туалетах или украшают коридоры занавесками, ставят евроокна. Еще в 2003 году специалисты из центра Госсанэпиднадзора, проверив школы области, выяснили, что каждое четвертое рабочее место учащегося освещено недостаточно. Каждый третий ребенок сидит за столом или партой неподходящего размера.

В ходе операции «Подросток» выяснилось, что за семь месяцев 2004 года подростки преступали черту закона 55 раз (за тот же период 2003 года – 30 раз), многие дети не умеют правильном говорить. Начиная с десятилетнего возраста, дети курят, пьют, ругаются матом, не реагируют на замечания взрослых.
По сообщению заместителя начальника Белгородского РОВД Н.В. Сафронова в ходе операции «Подросток» было проведено около ста целенаправленных рейдов, около 3- - с сотрудниками управления культуры, медиками, с представителями военкоматов.

Почти все преступления, по мнению специалистов, совершаются в состоянии алкогольного опьянения.

 На учете инспекции по делам несовершеннолетних Белгородского РОВД состоит 110 подростков и 48 родителей из числа тех, кого называют «неблагополучными.» А всего в 24 сельских и поселковых округах проживает 19, 5 тысячи несовершеннолетних.

В течение первого полугодия инспекторами подготовлено 43 материала на лишение родительских прав.

Особого внимания требуют дети из неблагополучных семей. Они занимаются попрошайничеством, бродяжничают. 

…Трое несовершеннолетних ушли из дому и решили проехать в столицу, подработать. Три месяца они работали на стройке. В итоге – их обманули. Трагедия этих детей состояла еще и в том, что родители ребят пили, не работали. Денег в семье не было.

Шестилетняя Лена каталась в электропоезде Харьков - Наумовка. О себе она ничего сообщить не могла. Позже выяснилось, что по описанию девочка похожа на ту, которая находится в розыске. Сейчас Лена направлена в центр для психологической реабилитации.

Страдают дети, прежде всего, от неблаговидных поступков взрослых. Так произошло в одном из сел области после того, как ОАО «Агро-светлогорье» было передано новому хозяину. Раньше детей возили в школу в центральную усадьбу на автобусе. Сейчас школьники села Сухоревка должны платить по 400 рублей в месяц, чтобы обеспечить выезд автобуса. Родители многих детей оказались без работы и не могут заплатить такие деньги. В некоторых семьях имеется не один, а несколько учеников. 

Но не только «посторонние» взрослые создают проблемы детям. В правоохранительные органы обратилась заведующая одним из детских садов Белгорода. Она сообщила, что родительница-председатель попечительского Совета неизвестно куда дела 23 тысячи рублей, собранных родителями на нужды детского сада.
«Высветилась» еще одна проблема – в 2004 году в области более тысячи несовершеннолетних девочек сделали аборты. Одиннадцати из них не было и 14 лет. Нередко имеют место случаи криминальных абортов.
В одной из больниц Белгорода скончалась 15-летняя девочка от внутреннего кровотечения. Накануне пациентка и ее мать попытались убедить врачей, что кровь идет из-за проблем с почками. Потом сказали более «правдивую» версию - был выкидыш. После того, как девочка умерла и было сделано вскрытие - врачи подтвердили свой диагноз - криминальный аборт.

Те же, кто все-таки рожают малыша, как правило, отказываются от него. По информации заведующей родовым отделением Белгородского областного перинотмального центра Л. Васильченко, на ее памяти только одна мать, а точнее бабушка, не отдала новорожденного ребенка в приют. Она зарегистрировала ребенка на себя, в то время как дочь ходила в школу и готовилась поступать в институт.

Врачи свидетельствуют, что проблема ранней беременности и ранних абортов неразрывно связана с материальным положением подрастающего поколения. Практически 100 % случаев ранней беременности – у девочек из социально неблагополучных семей. У них нет жилищных и материальных условий для воспитания малыша, нет мужей, родительской поддержки.

В данной ситуации, считают специалисты, необходимы программы областной администрации в плане сексуального просвещения подрастающего поколения и действенной профилактики нежелательной беременности.

Положение заключенных

Положение заключенных в Белгородской области – не самое худшее по сравнению с другими регионами. Однако и здесь бывают ситуации, связанные с нарушением закона.

В Новооскольской воспитательной колонии для девочек (далее НВК) практикуют пересмотр приговоров. Относительное количество направленных в суд ходатайств в НВК в 1,8 раза выше, чем в среднем по России. Освобожденных по ходатайствам воспитанников и тех, кому был снижен срок наказания в НВК был в 6,6 раз выше, чем в среднем по стране.
 У девочек в Новооскольской воспитательной колонии по составу преступления много тяжких. С другой стороны, Общественный Совет при Министерстве юстиции РФ, Комиссии по правам человека при Президенте РФ и Московский региональный центр Общественный фонд «Социальное партнерство» выявили много незаконных (с точки зрения нового уголовного закона) судебных решений. Поэтому в Новооскольской воспитательной колонии оказалось рекордное количество освобожденных воспитанниц – 15,6 процента (по остальным учреждениями России – 2,9 процента).-

Практически бездействует Общественный совет, созданий при Управлении исполнения наказания по Белгородской области.
За исключением Новооскольской воспитательной колонии, в других учреждениях УИНа подача ходатайства начинается с большим опозданием, в основном после получения циркуляра из ГУИНа.

Имеются случаи, когда инспекторы Уголовно-исполнительной инспекции, не проверяют первичные приговоры на соответствие их новому уголовному закону. Из 12 девочек новооскольской колонии, поступивших по таким решениям в первые шесть месяцев 2004 года, 8 были освобождены от наказания в виде лишения свободы в течение 2 – 3 недель. С учетом времени нахождения в СИЗО и этапирования, каждая из этих девочек была незаконно лишена свободы в течение 2-4 месяцев. В личном деле одной из воспитанниц Новооскольской воспитательной колонии не оказалось даже копии первичного приговора (к условному наказанию). По случайности, копия приговора оказалась у самой девочки. Это позволило установить, что судебное решение (о замене условного наказания реальным) является незаконным. Оно было отменено через две недели, но девочка уже отсидела несколько месяцев, прошла этапом несколько пересыльных тюрем.

 Несмотря на большое количество освобожденных в порядке статьи 10 (обратная сила смягчающего закона), численность воспитанников Новооскольской воспитательной колонии увеличилась на 50 воспитанниц. Количество поступающих осужденных в НВК увеличилось примерно на 20 процентов.
Около 10 процентов девочек, поступающих в Новооскольскую. воспитательную колонию, через 2-3 недели (после рассмотрения их дел в местном суде), этапируются в колонии для взрослых, поскольку у них большие сроки наказания, а возраст достигает более 18 лет. 
Между тем, такие решения могли бы выноситься судами по месту расположения СИЗО, что позволило бы значительно сократить срок этапирования.

Одна из девочек колонии на момент посещения представителями общественности была на 18 недели беременности и ее пришлось направлять в исправительное учреждение, где есть Дом ребенка. По словам осужденной, она обращалось в СИЗО, но в медосмотре ей было отказано. Случаи поступления беременных осужденных
 в новооскольскую воспитательную колонию нередки – почти каждый месяц в НВК поступает одна беременная.. Имел место случай поступления в колонию осужденной с 32 неделями беременности. 

Существует проблема и у тех заключенных, которые отбывали срок наказания с того времени, когда страна носила статус Советского Союза. По словам работников Белгородского УИНа, освобождающиеся заключенные (выходцы из стран бывшего СССР) не имеют гражданства РФ и не могут получить паспорт.
Положение военнослужащих срочной службы 

В настоящее время наша организация отмечает, что в Шебекинском районе (который занимает по численности 4 место в Белгородской области) отсутствует призывной пункт. Эта проблема существует много лет. Особенно остро вопрос, касающийся открытия призывного пункта в Шебекинском районе, встал в 2003 году. Неоднократные обращения В. Е. Вакулы (военного комиссара Шебекинского военкомата) к главе местного самоуправления Шебекинского района и г. Шебекина (сначала к А.В. Смыку, а с марта 2004 года – к А.В. Беспалову) никакого результата не дали.

Нашей организацией было инициировано освещение данной проблемы на областном радио (1 октября 2004 г), а также в правозащитном вестнике «ТВОЕ право». (№13, от 24 сентября «Призыв начнется… без призывного пункта»)

Отсутствие призывного пункта в Шебекинском районе нарушает ст. 20 Указа Президента РФ «Об утверждении положения о военных комиссариатах» № 1372, от 1999г где говорится, что органы местного самоуправления должны обеспечивать условия для полноценной работы призывных комиссий.

Похожая проблема с призывным пунктом наблюдаются в Ровеньском районе. В аварийном состоянии находится призывной пункт в Грайворонском районе.

Основным законодательным актом, регулирующим в Российской Федерации призыв на военную службу, является Федеральный закон «О воинской обязанности и военной службе» (далее – ФЗ «ОВО и ВС»). Ст. 25 этого закона определяет сроки осуществления призыва, в частности – осеннего призыва- с 1 октября по 31 декабря.

Однако на практике нередко осуществляются вызовы в военкоматы Белгородской области по вопросам призыва в период, когда призывная кампания еще не началась.

Практически во всех районах и города Белгородской области распространены нарушения порядка вызова в военкоматы. В частности, речь идет о нарушении п.2 ст. 31 ФЗ «ОВО и ВС», предусматривающего, что повестки должны вручаться гражданам под их личную подпись сотрудниками военных комиссариатов либо иными уполномоченными должностными лицами. Распространена практика, когда призывники вызываются в военкомат по телефону, с помощью писем, в которых содержится просьба явиться в военкомат для уточнения каких-то данных. Нередко повестки передаются через родственникам с требованием расписаться в получении данной повестки.
 

В военкомате Восточного округа г. Белгорода 14 ноября в военкомат был вызван молодой человек, которому еще не исполнилось 18 лет. При этом было предложено пройти медицинскую комиссию для того, чтобы по исполнению 18 лет (в декабре) ему сразу же можно было вручить повестку.
 Подобные случаи наблюдались и в Шебекинском районе.
Кроме этого, В Шебекинском районе молодые люди приглашаются по телефону в райвоенкомат, где впоследствии призывникам вручаются повестки под роспись уже в военкомате.

Работники Шебекинского райвоенкомата используют в работе местные СМИ, причем не всегда для решения проблем законным путем. 12 октября 2004 в районной газете «Красное знамя» появилась статья «Осенний призыв» Ю. Лышева, начальника 2-ого отделения Шебекинского ОГВК. В своем выступлении подполковник Ю.Лышев дезинформирует призывников, рассчитывая на их правовую безграмотность. В частности, он пишет «…Все граждане (имеется в виду призывного возраста, ред. авторов), не получившие повесток о явке для призыва на военную службу, обязаны прибыть в военкомат в течение дня 29 октября 2004 года. Имея с собой документы, удостоверяющие личность». Далее он сообщает о том, что все лица призывного возраста, подлежащие призыву на военную службу, временно прибывшие на территорию Шебекинского района обязаны незамедлительно возвратиться к месту постоянного жительства и прибыть в военкомат, в котором они состоят на учете. (Согласно ФЗ «ОВО и ВС» граждане обязаны ставить военкомат в известность о своем отсутствии только в том, случае, если покидают место жительства на срок более 3 месяцев. И по новому месту пребывания должны встать на временный воинский учет.) 

Имеются случаи вручения повесток родственникам призывников.6 ноября 2004 г домой к призывнику Ч. позвонили из Шебекинского райвоенкомата и попросили привезти с собой справку из больницы, где его недавно прооперировали (диагноз- паховая грыжа). Мать призывника ответила, что сын плохо себя чувствует (подтверждается справкой районного фельдшера) и приехать сам не сможет. Тогда привезти документ было предложено матери. В военкомате ей вручили повестку, согласно которой ее сын Александр должен пройти медицинское освидетельствование. Мать отказывалась брать повестку и расписываться за нее, но работник военкомата пригрозил, что домой придет наряд милиции. 
Случаи психологического давления, угрозы наблюдаются практических во всех военкоматах области. Как сообщила председатель Совета родителей военнослужащих Белгородской области Г. Гребеннюкова, нередко со стороны работников военкоматов имеют место случаи запугиванию родственников – в случае неявки (сына, брата и т.д. ) они будут оштрафованы.
Слабая правовая подготовка призывников и их родителей способствует тому, что нередко этим пользуются работники военкоматов. Более того, практически никогда призывникам не рассказывается о их правах.

Если у призывников возникают сомнения о правильности призыва, члены призывной комиссии не пытаются разъяснить права молодым людям (о возможности оспорить действия нижестоящей ПК в вышестоящей, о сроках, когда можно оспорить решение призывной комиссии и т.д.), а в грубой форме обрывают недовольных следующей фразой: «Не нравится – идите в суд»
.

Как отмечают члены общественной организации «Совета родителей военнослужащих Белгородской области», молодые люди нередко рассказывают о грубом отношении представителей военкоматов по отношению к призывникам их родителям.

В военкомате Белгородского района Белгородской области пропадали медицинские документы, подтверждающие заболевание призывника, к примеру, призывника Ф. Здесь же используют такую неправомерную форму работы, как невнесение в протокол записи о том, что молодой человек получил отсрочку по болезни. Так произошло с одним из призывником, проживающим в Белгородской районе, который весной 2004 был списан по болезни, но в результате неправомерных вышеуказанных действий сотрудников военкомата, в осенний призыв вновь должен был пройти медкомиссию.

Имеют место факты шантажа в отношении призывников, когда особо «независимым» призывникам угрожают отправкой в наименее привлекательные для населения службы местности и воинские части. Также имеет место факты отказа сотрудников военных комиссариатов в приеме вносимых призывниками документов. Такие случаи отмечаются практически во всех военкоматах области, но особенно в этом плане отличаются военкоматы Западного и Восточного округов областного центра.

Самым первым этапом в будущей армейской службе для каждого призывника становится военно-врачебная комиссия. Врачи отмечают, что процент годности к военной службе белгородских призывников составляет 68-71 процент. Основная причина негодности – заболевания опорно-двигательного аппарата. Отмечается рост и других заболеваний. Эти данные, казалось бы, должны стать предметом внимательного отношения при медицинском обследовании призывников. Однако, на деле все обстоит иначе.
Основным нарушением при медицинском освидетельствовании призывников в Шебекинском районе является отсутствие нормальных условий для прохождения медицинской комиссии. Врачи и призывники собираются все вместе в одном помещении – актовом зале районной поликлиники, что нарушает п. 20 раздел 4 Указа Президента РФ «Об утверждении положения о военных комиссариатах» № 13 72 от 1999 г. (…Органы местного самоуправления обеспечивают военные комиссариаты служебными зданиями, необходимыми для… медицинского освидетельствования, техническими средствами для проведения мероприятий по профессиональному психологическому отбору граждан».) При необходимости иметь 6 отдельных кабинетов для врачей специалистов используется одно помещение.
По словам В.Е. Вакулы - военного комиссара Шебекинского района - в такой ситуации нарушается не только вышеназванный Указ Президента, но и Конституция РФ, к примеру, п. 1ст.21 («Достоинство личности охраняется государством. Ничто не может быть основанием для его умаления»). Складывается ситуация, когда призывник в течение длительного времени должен находиться в голом виде в присутствии 50 человек (своих сверстников, а порой и родителей призывников), при этом рассказывать о своих болезнях. Некоторые молодые люди стесняются говорить о том, какие заболевания у них были или имеются в настоящее время (к примеру, гонорея, СПИД, психические и ряд др.)

Санитарно-гигиенические условия здесь также не соблюдаются. Молодые люди ходят босиком по грязному полу, одежда разбросана по всему залу.

Имеются случаи, когда призывнику отказывают в медицинском обследовании (несмотря на то, что имеется направление врачебной комиссии) по причине отсутствия медицинского полиса. О такой ситуации заявил один из призывников на заседании призывной комиссии г. Шебекина 29 октября 2004 г. 
В Волоконовском районе пытались призвать молодого человека, не полностью прошедшего медицинское обследование. В Белгородском районе имеются случаи затягивания процедуры списания молодых людей по болезни.

В Чернянском районе 16 декабря хотели признать годным к службе И. Н, имеющего диагноз «плоскостопие».

 В Западном округе областного центра имел место случай, когда больному призывнику выдали повестку, в которой указано «Явиться с вещами». 

А вот призывника С. из Шебекина признали годным к военной службе, но в середине декабря он был возвращен с областного сборного пункта в результате дополнительно обследован на предмет плоскостопия.

Имели место случаи, когда призывные комиссии области не принимали медицинские справки о наличие заболеваний из лечебных учреждений, не закрепленных за военкоматами.

Как отмечают в Совете родителей военнослужащих Белгородской области, нынешний осенний призыв отличается ростом случаев необъективных медицинских обследований. К концу призыва из районных центров на обследование в областную ВВК прибывают молодые люди для подтверждения поставленного им ранее диагноза. Если в начале призыва областная ВВК подтверждала наличие заболеваний, то в декабре картина резко изменилась. Областная ВВК отвечала, что все поступившие на дополнительное обследование - здоровы.

При исследовании проблем, связанных с призывом, стало понятно, что многое зависит от позиции местной администрации. В Шебекинском районе заместитель главы района М.В. Филатов, являясь председателем призывной комиссии, в течение всего призыва несколько раз появлялся на заседании, объясняя это тем, что у него нет времени. 

Представитель от органов внутренних дел Шебекинского района также отказывался принимать участие в заседании призывной комиссии, хотя его присутствие оговорено в ст.29 п.1 ФЗ «О воинской обязанности и воинской службе» и в Постановлении главы местного самоуправления о формировании призывной комиссии.
На заседании призывных комиссий других районов Белгородской области зачастую отсутствовали представители народного образования.

Пользуясь правовой безграмотностью населения, в военкомате западного округа областного центра наблюдалась практика вручения повесток молодым людям, которым еще не исполнилось 18 лет, (но предполагается, что в течение призыва наступит совершеннолетие). 
 На момент вручения повестки такие молодые люди не являются призывниками, тем не менее, они проходят военно-врачебные и призывные комиссии.
 

Как сообщила председатель Совета родителей военнослужащих Белгородской области Галина Гребенюкова в Волоконовском и Чернянском районах имели место случаи незаконного отказа в предоставлении отсрочки.
С 1 января 2004 года действует закон «Об альтернативной гражданской службе» (далее АГС). Молодые люди отмечают дискриминационность данного закона, что повлекло за собой снижение активности тех, кто поначалу изъявлял желание заменить военную службу альтернативной. Отток желающих проходить АГС объясняется еще и тем, что областные СМИ, работники военкомата, как правило, формировали у населения негативное отношение к альтернативной гражданской службе. На заседании сессии областной Думы, которая проходила в конце марта 2004 года, рассматривался проект закона «О внесении поправок в закон «Об альтернативной гражданской службе», подготовленный Шебекинской местной общественной организацией «Гражданское согласие». Обсуждение было сорвано из-за резкого заявления председателя Белгородской областной Думы Анатолия Зеликова. Он обозвал альтернативщиков отщепенцами. Выступление председателя Белгородской областной Думы, больше похожее на брань, продолжалось около 10 минут, после чего депутаты областной Думы отказались рассматривать данный вопрос. Областная пресса освещает данную проблему (замену военной службой на АГС) в основном с усмешкой, делая акцент на том, что на АГС настоящий мужчина не пойдет.

Тем не менее, в Белгородской области было подано более 50 заявлений от молодых людей, пожелавших проходить альтернативную гражданскую службу. 42 заявления были удовлетворены. Но не всегда этот процесс проходил гладко.
22-летний белгородец Олег Становой по религиозным убеждениям выбрал АГС. Документы на комиссию подавал с 2000 года. Каждый раз, по его словам, комиссия убеждала его в том, что он должен пройти срочную службу, даже пытались на него морально давить. Но он отстоял свои убеждения. 

В военкоматах области отсутствует наглядная агитация, рассказывающая об альтернативной гражданской службе. После проверки Шебекинского военного комиссариата (в июне 2004 г) на предмет имеющейся наглядной агитации, рассказывающей об альтернативной гражданской службе, главе администрации района А.В. Беспалову было направлено письмо о результатах этой проверки. В частности, в письме отмечалось, что в помещении райвоенкомата отсутствует наглядная агитация. Глава района и г. Шебекина А.В. Беспалов обещал поправить положение, но до сих пор ситуация в этом плане не изменилась.

Вместе с тем, ШМОО «Гражданское согласие» в октябре получила письмо от первого заместителя начальника Департамента Белгородской области Б.К. Благовещенского в ответ на обращение организации к губернатору Е.С. Савченко с просьбой инициировать внесение поправок в закон «Об АГС», касающихся, в частности экстерриториального принципа. В письме работника областной администрации (исх. 1/10 – 1980) от 28. 20.04 г сообщается, что (цитирую) «… Правительством области, как и областной комиссией по организации АГС признано целесообразным прохождения АГС жителями региона непосредственно на предприятиях и в организациях данного региона. Это мнение доведено до Федеральной власти».
Как отмечают руководители общественных организаций, в этом году снизилась эффективность общественного контроля за призывом. Объясняется это отказом включать представителей общественности в состав призывных комиссий. Практически не осуществляется контроль за деятельностью самих призывных комиссий, за законностью принятых ими решений. 

Вместе с тем, областная власть пытается что-то изменить в лучшую сторону.

 25 ноября 2004 года на областном призывном пункте побывали депутаты Областной думы и главы местного самоуправления. Они ознакомились с условиями, в которых здесь находятся белгородцы перед отправкой на службу в Вооруженные силы. Такое мероприятие работниками облвоенкомата было организовано впервые. Заместитель областного военного комиссара В.Скляров сообщил о результатах ремонта сборного пункта.
 Побывали здесь и областные журналисты.
Однако, в ходе осеннего призыва выяснилось, что СМИ не готовы пока к объективному освещению проблем призыва, и в частности АГС. Несмотря на то, что количество материалов в областной прессе значительно увеличилось по сравнению с периодом весеннего призыва, тем не менее, данная проблема освещается однобоко. 

На критические замечания, (касающихся проблем призыва и АГС), откликается лишь областное радио.( корреспондент Т.Г .Шматкова).

Полностью игнорирует проблемы, связанные с призывом, (особенно АГС), Шебекинская районная газета «Красное знамя», Она отказалась освещать в 2004 г. тему отсутствия призывного пункта в районе, организовать накануне призыва «Круглый стол о проблемах призыва», сообщить о том, что ШМОО «Гражданское согласие» приступила к реализации проекта «Мониторинг нарушений прав граждан при проведении осеннего призыва 2004 г», в рамках которого работает консультационный пункт, обсуждать на страницах газеты проблемы АГС. 

Мнение журналистов районки однобоко: все должны служить, нарушений никаких нет, АГС – нам ни к чему. По этой причине ни один из сотрудников районной газеты «Красное знамя» не пожелал присутствовать на совещании «Гуманизация идеи АГС».

Имеют место случаи пропажи военнослужащих. Житель Ракитянского района Дмитрий Сергеевич Чайка после «учебки», которую он окончил в г. Острогожск Воронежской области, был направлен Нижний Новгород. Оттуда след солдата пропал На запросы родителей никто из руководства частей не отвечал. После обращения в общественную приемную Совета родителей военнослужащих Белгородской области выяснилось, что Д. Чайка был направлен в Чечню, в Ханкалу. Последнее письмо оттуда пришло 16 мая. Из госпиталя.. Запросы в военную прокуратуру пока никаких результатов не дали.

Поступила информация о том, что в в/ч, расположенной в г.Химки (Московская область) отмечаются случаи дедовщины. Офицеры части, по словам родителей, отказываются принимать меры. 

После двух месяцев службы в армии ночью в доме раздался стук. Сын пришел домой весь избитый, голодный. На теле - раны от уколов штык-ножом. Говорит: воспитывали.

В военной части, также расположенной в Подмосковье (родственники отказываются называть номер части) военнослужащие в течение полугода строят дачу командиру. По словам матери, ребята ходят полуголодные, живут на этой недостроенной даче. Об этом сообщил в письме родителям сын, который принимает участие в строительстве дачи.

Имеются случаи вымогательства денег у родственников призывников. Семь тысяч рублей стоила одному из призывников справка для военкомата о серьезных проблемах с психикой. По подозрении во взяточничестве задержан врач Боброво-Дворской психиатрической больницы. Его задержали в тот момент, когда жители Ровеньского района передавали деньги.

С боем приходится выбивать «боевые» тем, кто служил по контракту в Чечне. Как сообщил один из контрактников, боевые выдавали лишь из расчета 5-ти дней в месяце. На самом деле 
Младший сержант Тишков проходил военную службу в составе Объединенной Группы войск на территории Северо-Кавказского региона в воинской части 52 157 . При этом в течение 74 дней участвовал в боевых действиях. 
РАЗДЕЛ 6. РЕГИОНАЛЬНОЕ ПРАВОЗАЩИТНОЕ ДВИЖЕНИЕ

По данным Управления Минюста РФ по Белгородской области в регионе зарегистрировано около 3000 различных общественных организаций, в том числе региональных отделений политических партий и общественных политических объединений. Правозащитную роль играют мало организаций, по-прежнему слабо развито правозащитное движение в районах.. 

Более активно работают общественные организации определенного направления, те кто отстаивает интересы военнослужащих, беженцев, пенсионеров. У них уже наработан определенный опыт, существуют общественные приемные.

Как и в прошлые годы, общественные организации работают порознь. Многие не знают, кто чем занимается. В каком направлении идет работа. Совместных акций не проводится.
На территории области нет института Уполномоченного по правам человека, но действует Комиссия по правам человека при Главе администрации области, которая осуществляет прием заявлений и жалоб граждан. При обращении общественных организаций идет на контакт, но по большому счету никакой роли в отстаивании прав человека эта комиссия не играет.

В 2004г практически во всех районах области действовали общественные приемные Полномочного представителя Президента РФ. 

Работают телефоны доверия различных служб. Эти телефоны даются в областных СМИ. 

РАЗДЕЛ 7. РЕКОМЕНДАЦИИ

Следствием нарушений прав граждан является, на наш взгляд, прежде всего, правовая безграмотность населения, неумение, а, порой, нежелание защищать свои права. Особенно это касается судебной системы. Многие граждане на предложение членов организации обратиться в суд, чтобы отстоять свои права, отвечают отказом по следующим причинам:

- Боятся преследований;

- Не верят в правосудие, не осознают роли судебной власти в обществе, не считают ее гарантом стабильности и демократичности нашего общества, отмечают обвинительный уклон при рассмотрении дел.

В связи с этим необходимо переломить сознание граждан в отношении судебной системы, прежде всего.

Следует шире использовать возможности общественных организаций в совместной работе государственных контрольных механизмов для предупреждения и выявления нарушений прав граждан.

Предлагается ввести систему общественного контроля над «закрытыми» ведомствами.

Изменения в региональном законодательстве

- Необходимо закончить приведение в соответствие областное законодательство с федеральным. 

- Прекратить финансовую поддержку СМИ со стороны администрации.
Изменение практики работы государственных органов

- Ввести общественный контроль за властью.

- Должна быть прекращена практика властных структур по утаиванию информации о руководителях области, а также о финансовой деятельности органов управления.

- Власти всех уровней должны взять в свою практику постоянный опрос населения по поводу работы чиновничьих структур. Особенно тех, которые находятся в прямом контакте с людьми: милиции, службы социальной помощи, врачей, учителей, служащих муниципалитетов и т.п. Результаты опроса необходимо сообщать населению через СМИ. 

Изменения в кадровом составе государственных органов

- Все кадровые назначения производить только на конкурсной основе. 

- Прекратить практику, когда не справившийся с обязанностями чиновник на одном месте, переводится на другую работу, причем, с повышением.

 Изменения в государственных контрольных механизмах

- Придавать гласности (через СМИ, работу общественной палаты) результат деятельности данных структур.

Изменения в общественной правозащитной деятельности

- Одним из основных направлений в деятельности общественных организаций должен стать контроль за судами. 

- Должен быть налажен регулярный общественный контроль за закрытыми учреждениями.

- Одним из основных направлений в деятельности общественных организаций области остается просветительская деятельность в области прав человека среди населения.

- Вести учет общественного мнения и защиты прав свобод трудящихся, предпринимателей и интеллигенции.

Используемые сокращения: 
АПК – агропромышленный комплекс
АГС – альтернативная гражданская служба
АЭС – атомная электростанция

БелГУ – Белгородский государственный университет

ВОВ – Великая отечественная война

ГАИ – Госавтоинспекция

ГИБДД – Государственная инспекция безопасности дорожного движения

ГОК – горно-обогатительный комбинат
ГПК – Гражданский процессуальный кодекс
ЖКХ – жилищно-коммунальное хозяйство

ЖСК – жилищно-строительный кооператив
ЖЭФ – жилищно-эксплуатационный фонд

ИВС – изолятор временного содержания
КПРФ – коммунистическая партия Российской Федерации

КП – «Комсомольская правда»
КПП – контрольно-пропускной пункт
МОД – местное общественное движение
МУП

муниципальное унитарное предприятие

НПАО научно-производственное акционерное общество

ОАО – открытое акционерное общество,

ОБЭП – отдел по борьбе с экономическими преступлениями
ООО – общество с ограниченной ответственностью

ОВД – отдел внутренних дел,

ОМОН – отряд милиции особого назначения
ПК – призывная комиссия

РНЕ – Русское национальное единство

РОВД – районный отдел внутренних дел

РПЦ – русская православная церковь

РФ – Российская Федерация,

РЭЖФ – районный эксплуатационный жилищный фонд

СИЗО – следственный изолятор,

СМИ – средства массовой информации,

СУ – следственное управление

ТВ – телевидение

ТВЦ – телевизионный центр

ТИК – территориальная избирательная комиссия

ШМОО – Шебекинская местная общественная организация

ШИЗО – штрафной изолятор

УВД – управление внутренних дел

УИН – Управление исполнения наказаний
УИС – управление исполнительной системы

УКС – управление капитального строительства

УК – Уголовный Кодекс 
УПК – Уголовно-процессуальный кодекс

УФСБ – Управление Федеральной службы безопасности

ФЗ – Федеральный закон
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