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Доклад о положении с правами человека в Республике Башкортостан за 2004 год


ДОКЛАД
О ПОЛОЖЕНИИ С ПРАВАМИ ЧЕЛОВЕКА
В РЕСПУБЛИКЕ БАШКОРТОСТАН ЗА 2004 ГОД

ВВЕДЕНИЕ
Составитель доклада

Общественный Фонд «Международный Стандарт» в Республике Башкортостан.

Адрес: 450095, г. Уфа, а/я № 24, тел.: (3472) 21-46-89, факс: (3472) 50-91-38, 21-46-89,

e-mail: delilah@ufacom, kpotnin@ufanet.ru.

Основные направления деятельности организации связаны с распространением международных стандартов и принципов на территории России и формулируются как:

Правовое государство – образование в области прав человека, мониторинговые исследования, повышение эффективности правовых механизмов.

Открытая экономика – содействие формированию благоприятной хозяйственной среды в условиях открытого рынка. 

Гражданское общество – поддержка участия граждан в управлении государством, пропаганда демократических ценностей.

Дата создания – ноябрь 1999 г. Фонд прошел перерегистрацию в Главном управлении Министерства юстиции РФ по РБ. Свидетельство о регистрации № 563 от 26 июня 2002 г. 

Директор Фонда – Караваева Наталья Витальевна.

В написании доклада участвовали: сотрудники Фонда – Н.В. Караваева, К.П. Потнин, В.Р. Садыков, Л.П. Швец.

Краткая характеристика субъекта Российской Федерации
Республика Башкортостан, в соответствии с ее Конституцией, является демократическим правовым государством в составе Российской Федерации. 

Территория республики составляет 143,6 тыс. кв. км. Республика состоит из 54 административных районов. На территории Башкортостана расположен 21 город. Крупные города: Уфа (1,1 млн жителей), Стерлитамак (256 тысяч), Салават (155 тысяч), Нефтекамск (123 тысячи), Октябрьский (108 тысяч). По данным последней Всероссийской переписи населения, в Башкортостане в октябре 2002 года проживало 4 миллиона 104,3 тысячи человек.

В городах проживает 64 % населения, в сельской местности – 36%. 

По сведениям Госкомстата РБ, в Башкортостане в отличие от других российских регионов сохраняется один из самых низких в стране прожиточных минимумов (восьмое место по России и первое в Приволжском федеральном округе). В 2004 году он составил 1882 рубля в месяц. Реальные располагаемые денежные доходы населения (доходы за вычетом обязательных платежей, скорректированные с учетом индекса потребительских цен) выросли на восемь процентов и составили в общей сложности 245,1 миллиарда рублей, или 4991,1 рубля в среднем за месяц на человека. В декабре 2004 года эти показатели были на уровне 28,1 миллиарда рублей и 6857,5 рублей, соответственно. Cреднемесячная заработная плата, начисленная работникам в январе-ноябре 2004 года (эти данные обобщаются в Башкортостане с месячным опозданием), сложилась в размере 5391 рубль. По представлению Министерства труда и социальной защиты населения и Комитета государственной статистики Республики Башкортостан величина прожиточного минимума в расчете на душу населения в среднем за месяц IV квартала 2004 года составила 2001 рубль. Для трудоспособных граждан она равнялась 2199 рублям, для пенсионеров - 1474 рублям. Прожиточный минимум для детей в этот период равен 1998 рублям.

По данным Комитета госстатистики РБ, приведенным его главой Акрамом Ганиевым на оперативном совещании в Правительстве республики, если в 2000 году уровень бедности в республике по денежным доходам составлял 33 процента, в 2001-м - 28 проц., в 2002-м - 23,1 проц., то в 2003 году он составил уже около 20 процентов, и в первом полугодии 2004 года продолжал снижаться. Как подчеркнул Акрам Ганиев, уровень бедности в нашей республике ниже, чем в целом по России, и почти самый низкий среди регионов Приволжского федерального округа. По данным Комитета государственной статистики РБ, в Башкортостане на начало июля 2004 г. численность официально зарегистрированных безработных составила 22,7 тысячи человек. Это на 21 процент меньше, чем в такой же период прошлого года. По-прежнему, в основном работу ищут женщины - их в общем количестве безработных примерно 73 процента.

По официальным данным, среди 15 субъектов Приволжского федерального округа по уровню регистрируемой безработицы Республика Башкортостан занимает четвертое место (в среднем по округу этот показатель равен 1,3 процентам). На начало четвертого квартала текущего года уровень зарегистрированной безработицы в Башкортостане составил 1,78 процента экономически активного населения. Заметим, что этот показатель в России равен 2,3 процента, а в Приволжском федеральном округе - 1,4 процента. По данным Департамента Федеральной государственной службы занятости населения по РБ, в пятерку территорий Башкортостана с максимальным уровнем регистрируемой безработицы вошли города Агидель (15,7 процента), Кумертау (5,8 процента), Белорецк (4,6 процента), Межгорье (4,2 процента) и Давлеканово (3,7 процента). Минимальный уровень безработицы в городе Туймазы (0,4 процента), а также в Ермекеевском (0,65 процента) и Абзелиловском (0,66 процента) районах. Еще в пяти районах и городах республики уровень безработицы не превышает одного процента.
Средняя же продолжительность безработицы в целом по республике на начало октября 2004 года составила 3,6 месяца (в прошлом году этот показатель был выше - 6,4 месяца). В разрезе отдельных категорий безработных граждан ситуация выглядит следующим образом: среди женщин - 3,8 месяца (в минувшем году было 6,5 месяца), инвалидов - 4,2 месяца (было 6,3 месяца), молодежи в возрасте до 30 лет - 2,5 месяца (было 4,8 месяца), жителей сельской местности - 3,2 месяца (было 6,6 месяца).

Законодательный орган Республики Башкортостан
Высшим и единственным законодательным органом государственной власти РБ является Государственное Собрание - Курултай.
 Теперь Государственное Собрание РБ состоит из 120 депутатов. Руководителем является Председатель Государственного Собрания. В настоящее время эту должность по-прежнему занимает Толкачев Константин Борисович.

Руководитель исполнительной власти Республики Башкортостан 

Главой республики и высшим должностным лицом является Президент РБ
 – Рахимов Муртаза Губайдуллович. 

Премьер-министр – Байдавлетов Рафаэль Ибрагимович.

Высшие судебные инстанции Республики Башкортостан

Председатель Верховного Суда РБ - Вакилов Марат Галимьянович.

Председатель Конституционного Суда РБ – Адигамов Ильдус Анасович.

О политической ориентации избирателей республики можно судить по данным экспертного опроса, проведенного в июле 2003 года Центром стратегического анализа и прогноза Дмитрия Ольшанского совместно с Центром исследований общественного мнения «Глас народа». Рейтинг «Единой России» в РБ составил 7,92 балла по 10-балльной шкале. На втором месте находилась КПРФ (5,29), на третьем – «Аграрная партия России» (2,79). Следующие – СПС (2,61), «Народная партия России» (2,11), ЛДПР (2,10), «Яблоко» (1,86), «Российская объединенная промышленная партия» (0,52), «Партия возрождения России» (0,39), и «Партия пенсионеров» (0,26). Эксперты разделили первую «десятку» региональных отделений партий на три группы. В первую вошли две лидирующие партии – «Единая Россия» и КПРФ. Причем, в отличие от Приволжского округа в целом, где лидирует КПРФ, в Башкортостане самой «ресурсоемкой» стала «Единая Россия». По мнению Д. Ольшанского, «весомый отрыв «Единой России» от КПРФ в Башкирии является следствием жесткого административного ресурса, сформированного в республике». По словам политолога, такой отрыв не характерен в целом для России. Он встречается лишь в Республике Башкортостан, где отрыв «партии власти» от других партий еще более значителен.

Общая характеристика региональной нормативной базы

В предыдущих Докладах (в частности, за 2002 год) мы писали о том, как болезненно шел процесс приведения в соответствие республиканского законодательства с федеральным. Несмотря на то, что инициирование данного процесса местные законодатели ставят себе в заслугу, законодательная инициатива нередко рождалась после судебных разбирательств в связи с протестами заместителя генерального прокурора по Приволжскому федеральному округу А. Звягинцева. Протесты федеральной прокуратуры касались несоответствия республиканских Конституции и законов федеральному законодательству. Итог: сотни региональных нормативных правовых актов признаны утратившими силу, внесены изменения и дополнения в сотни законов и постановлений. 

«В Башкортостане с 2001 по 2004 год проведено 3156 экспертиз нормативно-правовых актов. Было выявлено 564 правовых акта РБ, не соответствующих федеральному законодательству. На сегодняшний день приведено в соответствие 482 нормативных акта республики, до остальных 82 актов у нас просто-напросто руки не дотянулись», - отметил Главный федеральный инспектор по РБ Кульмухаметов Э.В.

Но республиканские парламентарии упорно называют процесс принудительного приведения в соответствие законодательства его «совершенствованием», отрицая очевидное. Вот что ответил ИА «Башинформ» спикер республиканского парламента К. Толкачев: «Вызывает недоумение позиция отдельных федеральных чиновников по вопросам согласования федерального законодательства и законодательства субъектов Российской Федерации. Особо следует отметить, что некомпетентность проявляется чиновниками, которые по долгу службы обязаны владеть ситуацией в регионах, где они работают. В соответствии с гражданско-процессуальным законодательством факт противоречия нормативного правового акта субъекта Российской Федерации федеральному законодательству может быть установлен только судом. Между тем, на сегодня в производстве Верховного суда Республики Башкортостан находится только одно дело, связанное с противоречиями республиканского закона федеральному законодательству, которые уже устранены принятым 25 марта 2004 года Государственным Собранием законом. Следует учитывать, что процесс совершенствования законодательства субъектов Российской Федерации является постоянным, что обусловлено принятием федеральных законов по вопросам совместного ведения. В то же время задачу, поставленную Президентом Российской Федерации Владимиром Владимировичем Путиным в 2000 году о согласовании федерального законодательства и законодательства субъектов Российской Федерации, Республика Башкортостан выполнила - согласование республиканского и федерального законодательства в Башкортостане завершено. Что же касается позиции … отдельных федеральных чиновников, то считаю, что она отражает только их личное мнение, которое часто не соответствует реальности. Подобные заявления столь ответственных лиц наносят ущерб отношениям, установившимся между Федеральным Центром и Башкортостаном, результативности единого федерального правового пространства, важной составляющей которого является правовая система Республики Башкортостан».

Приведем официальную оценку региональной нормативной базы на сегодняшний момент. По мнению спикера республиканского парламента Константина Толкачева, «сегодня региональное законодательство - это объективная реальность, сложившееся правовое явление».

К. Толкачев считает, что «основным итогом деятельности Государственного Собрания - Курултая - Республики Башкортостан за последние годы стало создание одной из наиболее развитых в Российской Федерации систем законодательства. Республиканские нормативные правовые акты, опирающиеся на федеральное законодательство и учитывающие местные условия, регулируют самые различные стороны общественной жизни, экономики и политики. Именно развитая законодательная база позволила республике с наименьшими потерями пережить период реформ, сохранить экономический потенциал и политическую стабильность». Более того, по мнению Толкачева, ряд республиканских законов, эффективно работающих в республике многие годы, не имеет аналогов ни на федеральном уровне, ни в других субъектах Российской Федерации. Например, республиканские законы «О государственной молодежной политике», «Об охране семьи, материнства, отцовства и детства», «О государственной поддержке многодетных семей», «О питьевой воде» и некоторые другие содержат юридические нормы, которые полезно использовать в масштабе всей страны. Это подтверждает необходимость учета опыта законодателей субъектов Российской Федерации при развитии федерального законодательства, отметил Председатель Госсобрания РБ.

В феврале 2004 года в республике произошло знаменательное событие: после опубликования в официальной прессе вступило в силу постановление Госсобрания республики, лишающее силы закона некогда основополагающий для местного законодательства документ — декларацию о государственном суверенитете республики. В башкирском парламенте это назвали «чисто технической корректировкой устаревшего законодательства». Однако независимые эксперты расценили постановление как окончательный «закат эпохи суверенитета». Напомним, что Декларация о государственном суверенитете Башкирии, принятая Верховным советом Башкирской ССР 11 октября 1990 года, более 14 лет была основополагающим документом, на котором базировалось все местное законодательство. Декларация объявила землю, недра и промышленный потенциал Башкирии исключительной собственностью ее народа и провозгласила договорный принцип взаимоотношений между РФ и Башкирией. На ее базе в 1994 году был подписан договор о разграничении полномочий между Москвой и Уфой, а текст декларации вошел составной частью в республиканскую Конституцию. 

Однако в правление Путина декларация начала утрачивать свою особую роль. Законодательство республики было приведено в соответствие с федеральным, местную конституцию кардинально откорректировали, заменив в ней термин «суверенитет» на «самостоятельность». Кроме того, финансовые потоки также были переадресованы из республики в центр (по словам президента Башкирии Муртазы Рахимова, теперь в центр уходит 66% собираемых в республике налогов), что постепенно лишило местное руководство финансовой базы суверенитета. 

По мнению руководства секретариата Госсобрания, произошедшее - «чисто техническая корректировка, которая никак не повлияет на дальнейшее состояние законодательства». Якобы, декларация никогда не имела силы закона и не была полноценным нормативно-правовым актом, а потому должна восприниматься как «исторический, декларативный документ». Профессор-юрист Фанис Раянов (в начале 90-х годов — член конституционной комиссии Башкирии) расценил этот факт несколько иначе: по его мнению, с лишением декларации силы закона «все, наконец, встало на свои места», поскольку прежде законодательство было «слишком политизировано», а «роль политических деклараций ставилась выше Конституции». 

В то же время доктор политологии Шамиль Еникеев считает, что проведенная корректировка означает «окончательную ликвидацию юридического верховенства законов Башкирии над федеральным законодательством», а утрата декларацией силы закона «превращает ее в листок бумаги». Последствия этого, на взгляд господина Еникеева, могут быть весьма серьезными. Так, положения декларации о том, что все богатства на территории республики принадлежат ее многонациональному народу, стали в свое время основанием для приостановления действия в республике Указа президента РФ от 17 ноября 1992 года «Об особенностях приватизации и преобразования в акционерные общества государственных предприятий, производственных и научно-производственных объединений нефтяной, нефтеперерабатывающей промышленности и продуктообеспечения». В соответствии с этим указом в результате приватизации контроль над башкирской «нефтянкой» должны были получить не башкирские, как вышло в итоге, а федеральные структуры. Поэтому пересмотр суверенных законодательно-декларативных актов, по мнению господина Еникеева, может повлечь в дальнейшем признание недействительными и законов, фактически принятых, исходя из духа и буквы декларации
. 

Мы в свою очередь, выражаем удовлетворение, что хотя бы в области создания единого правового пространства федеральное руководство демонстрирует свою политическую волю. Одновременно сожалеем мы о том, что политическая воля напрочь отсутствует у российского руководства в сфере соблюдения прав человека, особенно если человек живет в «суверенной» республике.

РАЗДЕЛ 1. УВАЖЕНИЕ НЕПРИКОСНОВЕННОСТИ ЛИЧНОСТИ
Исчезновение людей

Был предан широкой огласке факт похищения человека, в котором участвовали сотрудники милиции.

В конце августа 2004 г. прокуратура РБ передала в Кировский районный суд г. Уфы уголовное дело в отношении трех челябинцев, которые обвиняются в том, что насильно вывезли из Уфы и удерживали в своем городе уфимца Рустема Ахметова, вымогая у него деньги. Двое похитителей являются сотрудниками милиции г. Челябинска. 27 мая в правоохранительные органы г. Уфы поступило заявление от супруги Рустама Ахметова, которая сообщила, что неизвестные увезли ее мужа из Уфы и теперь под угрозой расправы с ним требуют выкуп в размере 167 тыс. рублей. При дальнейшем разбирательстве оказалось, что житель Челябинска Пикалов купил у Ахметова автомобиль, числившийся в угоне. Незадачливый покупатель решил вернуть деньги за машину, попросив помочь в решении своей проблемы своего знакомого капитана милиции Александра Пугачева, работавшего старшим оперуполномоченным группы по кражам и угонам автотранспорта. При этом господин Пикалов пообещал милиционеру 40 тыс. руб., если Рустам Ахметов вернет полученные за автомобиль деньги. Старший уполномоченный дал согласие и попросил посодействовать ему старшего лейтенанта Александра Лихачева – начальника отделения по раскрытию преступлений, связанных с хищением автотранспорта отдела уголовного розыска Тракторозаводского районного УВД г. Челябинска. 27 мая 2004 года владелец украденной машины с помощниками – милиционерами насильно увезли Ахметова в Челябинск, где удерживали его три дня, сначала в служебном кабинете старшего лейтенанта Лихачева в Тракторозаводском РУВД, а потом на квартире капитана Пугачева. По показаниям господина Ахметова, все это время его периодически избивали и угрожали. Освободить уфимца башкирским оперативникам удалось 30 мая, в ходе спецоперации УБОП при МВД РФ по Башкирии в одном из кафе на автотрассе Челябинск-Москва. Подозреваемые на следственных допросах отказались от дачи показаний, отрицая свою вину, настаивая на том, что они действовали в рамках уголовного дела по угону автомобиля, и находились в Уфе в служебной командировке. 

По итогам предварительного следствия, всем троим, предъявлены обвинения по 126 статье УК РФ «Похищение человека, группой лиц по предварительному сговору, с угрозой применения насилия», 163 статье «Вымогательство, с требованием передачи чужого имущества» и 286 статье «Совершение должностным лицом действий, явно выходящих за пределы его полномочий». По этим статьям обвиняемым грозит от 3 до 15 лет лишения свободы
. 
Пытки и другие жестокие, бесчеловечные или унижающие достоинство виды обращения и наказания со стороны правоохранительных органов, произвольные аресты, задержания

Ранее в своих Докладах мы писали, что сбор материалов в данный раздел затруднителен. Как правило, потерпевшие не хотят предавать огласке факты пыток и жестокого обращения со стороны сотрудников милиции. Основные причины – это сопротивление выступающих единым фронтом в подобных делах правоохранительных органов и незащищенность потерпевших. Тем не менее, у нас есть достаточно фактов, часть которых приводится ниже, чтобы утверждать, что пытки и незаконные задержания являются обычным явлением в деятельности правоохранительных органов Башкортостана. Данное наше утверждение сами же правоохранительные органы и подтвердили во время Благовещенских событий декабря 2004 года.

В средствах массовой информации можно найти массу версий случившегося в г. Благовещенск. Суть большинства сводилась к следующему: сначала – избиение четырех милиционеров толпой граждан, затем – законные «профилактические мероприятия» с использованием ОМОНа и «отдельные», по официальной версии, «нарушения полномочий». Ниже мы приводим факты, которые свидетельствуют о том, что тиражированная схема «сначала хулиганы жестоко избили представителей правоохранительных органов в момент несения ими службы, затем последовали ответные действия республиканского МВД», мягко говоря, не совсем верна. Отсутствует первое звено – избиение милиционеров. Более того, расследование показало, что первое звено в цепи нашумевших событий – это незаконные действия сотрудников правоохранительных органов. Если точнее – незаконные задержания и жестокое избиение законопослушных граждан милиционерами. А если быть еще точнее – избиение женщин, одна из которых была беременной.

Расследование проведено сотрудником нашего Фонда, руководителем Туймазинского представительства Садыковым Владиславом. Владислав много лет помогает жертвам милицейского произвола и является признанным профессионалом в своем деле. Приводим практически полностью его отчет о предварительной проверке материалов благовещенских событий.

«В декабре 2004 года в ряде российских СМИ появилась информация о массовых задержаниях и избиениях жителей Благовещенского района Республики Башкортостан сотрудниками подразделений МВД РБ, в состав которых входил ОМОН.

С целью проверки данной информации была создана рабочая группа в составе:

Председатель НРОО «КПП» Каляпин И.А., межрегиональный координатор НРОО «КПП» Хабибрахманов О.И., региональный координатор НРОО «КПП» по Республике Башкортостан Садыков В.Р. Созданная группа была направлена в служебную командировку в город Благовещенск.

17 января 2005 года в городе Благовещенск к юристам рабочей группы обратились Катаева Светлана Михайловна и Героева Ольга Владимировна с заявлением о проведении общественного расследования по факту незаконного применения к ним физической силы со стороны сотрудников милиции.


С целью проверки этих заявлений были проведены беседы со следующими гражданами:

1. Катаевой Светланой Михайловной.

2. Героевой  Ольгой Владимировной.

3. Токаревым Денисом Александровичем.

4. Гольтяевым Павлом Анатольевичем.

5. Катаевым Валентином Геннадьевичем.

Были изучены документы:

1. Заявление Героевой О.В. в Благовещенскую межрайонную прокуратуру от 14.12.04 г.

2. Заявление Катаевой С.М. в Благовещенскую межрайонную прокуратуру от 14.12.04г.

3. Выписной эпикриз Катаевой С.М.

4. Медицинская карта Героевой О.В.

5. Расписка Героевой О.В. об отказе от стац. лечения от 14.12.04 г.

6. Лист временной нетрудоспособности Героевой О.В.

7. Ответ старшего следователя Благовещенской межрайонной прокуратуры Р.А.Абдрахманова от 17.12.04 г. № 180ж-04 на заявление Катаевой С.М.

8. Постановление об отказе в возбуждении уголовного дела от 17.12.04 г. (по заявлению Катаевой С.М.).

9.  Постановление об отказе в возбуждении уголовного дела от 17.12.04 г. (по заявлению Героевой О.В.).

10.  Протокол допроса подозреваемого Катаева О.Г. от 24.12.04 г.

11.  Протокол допроса подозреваемого Героева В.Н. от 24.12.04 г.

12. Жалоба Катаевой С.М. в прокуратуру Республики Башкортостан от 19.01.05 г.

13. Жалоба Героевой О.В. в прокуратуру Республики Башкортостан от 19.01.05 г.

14. Жалоба адвоката Октябрьского районного филиала г. Уфы Муртазиной Ч.Р. в прокуратуру Республики Башкортостан от 19.01.05 г.

15. Ответ старшего помощника прокурора Республики Башкортостан Багаутдиновой Т.Ф. от 24.01.05 г. № 25-р-04 на жалобу адвоката Муртазиной Ч.Р.

16. Ответ и.о. Благовещенского межрайпрокурора Амирова Р.Ф. от 31.01.05 г. № 180ж-04 на жалобы Катаевой С.М., Героевой О.В., Муртазиной Ч.Р.

17. Постановление об отмене постановления об отказе в возбуждении уголовного дела и о возвращении материалов для дополнительной проверки от 31.01.05 г. (по заявлению Катаевой С.М.).

18. Постановление об отмене постановления об отказе в возбуждении уголовного дела и о возвращении материалов для дополнительной проверки от 31.01.05 г. (по заявлению Героевой О.В.).

19. Жалоба адвоката Муртазиной Ч.Р. в Генеральную прокуратуру РФ от 3.02.05 г.

Из объяснения Катаевой С.М. следует:

8 декабря 2004 года около 22 часов 30 минут Катаева С.М. позвонила мужу Катаеву Олегу из дома на сотовый телефон. Узнав, что муж находится в кафе «Кредо», договорилась с ним о вечерней прогулке. У Катаевых двое несовершеннолетних детей, на тот момент Катаева Светлана была на восьмом месяце беременности. Одета была в черную кожаную куртку и черный кожаный берет. На другой стороне ул. Седова около киоска «Подарки» Катаева увидела Валентина Катаева и подошла к ним. Через некоторое время из бара «Кредо» вышел ее муж, Героев Виктор и Ринат, которые направились в их сторону. На середине дороги их грубо окликнули четверо сотрудников милиции, которые стояли около магазина «Заря» на тротуаре. Олег со своими знакомыми послушно развернулся и подошел к милиционерам. Катаева слышала, что сотрудники милиции грубо попросили у Олега и его знакомых документы. Олег достал и отдал им паспорт. Героев протянул телефон сотруднику милиции и попросил его поговорить с женой. Ринат попросил пройти в офис за документами. Сотрудники милиции стали грубо хватать за одежду Олега и других мужчин. В это же время подъехала автомашина УАЗ темного цвета. Из нее выскочил один сотрудник милиции. Машина при этом остановилась задом к магазину «Заря», а передом к магазину «Рассвет». Водитель этого автомобиля был чем-то взбудоражен и вел себя наиболее агрессивно. Он громко выражался нецензурной бранью. Этот же сотрудник милиции открыл борт машины и начал тащить мужа Катаевой к машине. Увидев происходящее, Катаева подошла к мужу и со словами «я не отпущу мужа», схватила его за руку. Милиционер, который приехал на машине, целенаправленно нанес удар кулаком в область живота Катаевой и ногой по ноге. В декабре Катаева находилась на восьмом месяце беременности, и не увидеть ее живот в силу его больших размеров было невозможно. В тот день Катаева была одета в кожаную куртку. В результате ударов Катаева упала на землю, приземлилась на копчик. Она заплакала и у нее началась истерика. При этом кричала: «Помогите, что вы делаете, я же беременная». Сотрудник милиции был высокого роста, крепкого телосложения. К Катаевой подбежал Валентин и наклонился Олег. Сотрудники милиции оттащили Олега от нее за шиворот. В это время Героев лежал около заднего левого колеса милицейской автомашины лицом в низ, и его били палками два милиционера. Исламов Ринат лежал на тротуаре лицом вниз в наручниках за спиной, его также избивали. Олег просил, чтобы милиционеры прекратили и сняли наручники с Рината. Во время избиения милиционеры всем угрожали физической расправой, громко кричали нецензурной бранью. На крик Катаевой о помощи со всех сторон сбежались люди: женщины, мужчины. Их было много. Все кричали и требовали прекратить избиения. Сотрудников милиции никто не бил. У Катаевой во время падения были сломаны каблуки. Валентин Катаев проводил Светлану домой. Всю дорогу Катаева хромала и только благодаря Валентину дошла до дома. Ночью Олег пришел домой, переоделся и уехал в запланированную командировку. Катаева скрыла от него сильные боли в животе. Боли в животе усиливались, Катаева не могла спать, всего боялась, у нее был нервный срыв. В ночь с 10 на 11 декабря 2004 года Катаева вызвала скорую помощь, и ее в экстренном порядке поместили в больницу, где она находилась на стационарном лечении.

В больнице врачу по фамилии Мугалимов, который осуществлял прием Катаевой в больницу, рассказала об обстоятельствах происшествия, где получила телесные повреждения и в связи, с чем обратилась в больницу. Рассказала, что один из сотрудников милиции нанес ей удар в живот и ногу. При этом врач Мугалимов в медицинскую карточку ничего не записал, хотя Катаева настаивала на этом. В последствии, 15 декабря Катаева была вынуждена обратиться с заявлением на имя главного врача Ямалова о принятии мер по ее заявлению, для того, чтобы больница сообщила в прокуратуру или в милицию о нанесенных ей повреждениях. На этом заявлении поставили входящий номер.

Из объяснения Героевой О.В. следует:

8 декабря 2004 года около 23 часов на сотовый телефон Героевой позвонил ее муж Героев Виктор Николаевич, сказал ей, что его забирают в милицию из-за того, что у него нет документов, удостоверяющих личность, попросил ее принести документы к магазину «Заря» по ул. Седова в г. Благовещенске. Героева попросила передать трубку милиционеру для выяснения причин. В трубку было слышно, как милиционер категорически отказывался брать трубку, сопровождая свои действия криком в нецензурной форме. Данный факт могут подтвердить знакомые Героевой, которые в этот момент находились рядом с ней.

Документы мужа находились у нее, и Героева подъехала к указанному мужем месту с подругой. Подруга пошла домой, а Героева подошла к мужу. В это время к ним подъехала милицейская машина. Из нее выскочили работники милиции. Старший у них был майор Жданов. Героева спросила у Жданова, что случилось. Ему же показала удостоверение депутата представительного органа местного самоуправления. Жданов посмотрел удостоверение и вернул обратно. Один из сотрудников милиции говорил, что у мужа Героевой и других, нет документов. Героева ответила, что привезла документы и хотела достать паспорт мужа. Однако сотрудники милиции сказали, что паспорт им не нужен. В это время один из сотрудников милиции схватил Героеву за дубленку и поволок в сторону киосков. При этом милиционер вырвал из рук Героевой удостоверение и кричал, что Героева всего лишь деревенский депутат. Свою реплику он сопровождал отборным матом. Другие сотрудники милиции кинулись к нему со словами «Что ты делаешь, отпусти ее». То же самое говорил Жданов, пытаясь оттащить этого милиционера от Героевой. Когда Героева встала и отряхивала одежду, к ней подошел Исланов Ринат и протянул удостоверение. В это время сотрудника милиции, который волочил Героеву по земле, другие сотрудники милиции, с применением физической силы посадили в машину, на которой они приехали. Героева села в машину, для того, чтобы поехать в милицию для дачи показаний. Там же находился сотрудник милиции, волочивший ее по земле. Этот милиционер с силой ударил Героеву ногой в грудь и от этого удара, Героева, ударившись головой о дверцу автомобиля, вылетела из машины. На лету ее случайно поймал майор Жданов. Майор стал кричать на милиционера: «Я же тебя уволю». В это время подъехал следователь прокуратуры по имени Руслан.

Уже вернувшись домой, Героева обнаружила, что дубленка, которая была на ней, имеет повреждения. На следующий день Героева почувствовала себя плохо, ее тошнило. В связи с чем Героева обратилась за медицинской помощью в больницу. После осмотра врач выписал Героевой больничный лист с 9 декабря. По результатам осмотра невропатологом, Героевой был поставлен диагноз сотрясение головного мозга и назначено лечение. Героевой предложили лечь в больницу, но она отказалась, так как у нее двое несовершеннолетних детей, а муж в это время находился в командировке.

Версию происшедшего, представленную Катаевой С.М. и Героевой О.В. подтверждает:

Токарев Д.А., который пояснил, что 8 декабря 2004 года около 23 часов он находился около магазина «Подарки». Разговаривал со своим знакомым Валентином Катаевым. В это время к ним подошла Катаева Света. Она сказала. Что ждет Олега, своего мужа, который должен подойти к этому месту. Через некоторое время Валентин сказал, что идет Олег. Токарев Денис посмотрел и увидел, что через дорогу переходят трое мужчин, среди которых был Олег. До этого, мимо Токарева, Катаевой Светы и Катаева Валентина прошли четыре милиционера, которые остановились слева от них на расстоянии около семи метров. Когда мужчины переходили дорогу, милиционеры в грубой форме окликнули их и сказали, чтобы они подошли к ним. После этого Олег Катаев с товарищами подошли к милиционерам. Кто-то из них спросил у милиционеров, почему их в такой грубой форме подозвали. Один из милиционеров ответил, что если что-то вам не нравиться, вообще с нами пройдете. Потом милиционеры попросили показать документы. Олег достал что-то и показал им, не давая в руки. Потом спросили документы у остальных. Один из товарищей Олега сказал, что документов у него нет, но рядом его офис и можно посмотреть там. Милиционеры схватили всех за руки, и повели, как понял Токарев, в так называемый «стакан», где находится милицейский пост. Один из мужчин сказал, что он не пойдет, что его дома ждет жена. Все это выглядело, как шутка. В это время подъехал милицейский «УАЗ», из которого выскочил сотрудник милиции (из водительского кресла), открыл сзади борт и начал заталкивать всех. При этом он говорил, что всех надо загрузить в машину. В это время Света Катаева подошла к Олегу Катаеву и обратилась к милиционерам с вопросом, почему они забирают Олега в милицию, ведь он показал им документы. При этом Света взяла Олега за руку. В ответ тот милиционер, который приехал на «УАЗе», закричал: «Молчи сука», - и ударил правой рукой в живот, а ногой по ноге Светы. От ударов Света упала, закричала: «Что вы делаете, я же беременная». Олег оттолкнул милиционера и сказал: «она же беременная, ты что творишь». После чего Олег склонился над Светой, стал поднимать ее и спрашивать, как она себя чувствует. Валентин Катаев то же подскочил к ним, и стал помогать Олегу. В это время, проходившие мимо люди - женщины и мужчины, стали возмущаться. Особенно кричала какая-то женщина, которая говорила: «Что вы, звери, бьете беременную женщину». Эта женщина стала тянуть за рукав милиционера, который ударил Свету. В этот момент Олег с Валентином подняли Свету, и Олег попросил Валентина отвезти Свету домой. Когда Токарев снова посмотрел в сторону милиционеров, то увидел, что один из мужчин стоял в наручниках, пристегнутых сзади и просил (даже кричал) снять наручники. Кричал, что ему больно. Второй мужчина лежал возле «УАЗа». Милиционер, который выбежал из «УАЗа», бил его резиновой дубинкой. Мужчина лежал на животе и закрывал руками голову, при этом пытался уворачиваться от ударов. Случайные прохожие (мужчины, женщины) кричали, чтобы прекратили избиение. Какой-то милиционер, невысокого роста, снял с мужчины наручники. После этого милиционеры сели в «УАЗ» и уехали. Минут через пять подъехал другой «УАЗ» (буханка). Оттуда вышло несколько милиционеров, среди них был майор. Они стали забирать мужчин и Олега в машину. В это время подошла какая-то женщина, которая показала документы и сказала, что она депутат. Один из милиционеров выбил у женщины из рук документы, схватил ее за шиворот и со словами: «Поедешь с нами», - потащил ее волоком в машину. Женщина упала, ударилась головой об землю, стала кричать: «Помогите, больно». Другие милиционеры стали останавливать этого милиционера. В это время Токарев подбежал к женщине и поднял ее. Вместе с ним поднимал женщину еще какой-то парень. Майор сказал милиционеру: «Прекрати, что ты делаешь, я тебя уволю». Тот милиционер сказал майору: «Ты вообще за нас или за них?». Майор попросил его успокоиться, и этого милиционера усадили в машину. Женщина, которая говорила, что она депутат, подошла к «УАЗу» и спросила милиционера, за что он с ней так поступил. Милиционер опять стал что-то кричать, женщина поднялась на подножку машины. В это время милиционер, сидя в кресле, немного развернулся в сторону, подтянул к груди ноги и двумя ногами ударил женщину куда-то в область груди. Женщина вылетела от удара из машины, при этом ударилась головой об дверь. Майор придержал женщину, и она не упала на землю. Милиционеры опять стали успокаивать милиционера, ударившего женщину. Олег открыл дверь машины и сказал: «Что ты делаешь, прекрати, что, не человек что ли». На что милиционер нецензурно ответил, что если и ты хочешь, то сейчас получишь. В это время подъехала машина, оттуда вышел мужчина, сел в «УАЗ», достал какую-то папку и стал спрашивать что-то у милиционера, который ударил женщину, при этом мужчина записывал ответы. Потом туда посадили женщину, которую ударил этот милиционер. Этот мужчина снова что-то писал. Потом все милиционеры сели в «УАЗ» и уехали.

Катаев В.Г., пояснивший, что 8 декабря 2004 года около 23 часов встретил около магазина «Подарки» своего знакомого Токарева Дениса. Они остановились и стали разговаривать. Потом минуты через 2-3 подошла его невестка – Катаева Светлана. Они стояли, разговаривали. Потом он увидел, что по направлению к ним от магазина «Рассвет» идет его брат Катаев Олег Геннадьевич с двумя своими друзьями. Они смеялись и о чем-то разговаривали. Их в грубой форме окликнул один из четырех сотрудников милиции и, вставляя нецензурные слова, попросил подойти к ним. Когда они подошли, милиционеры попросили у них документы. Олег спросил, что можно и повежливее разговаривать и предъявил документы. У двух его товарищей документов при себе не было. Один из них сказал, что у него паспорт в офисе и если они пройдут к нему в офис, он предъявит им паспорт, на что милиционеры сказали, что им больше нечего делать, как по офисам ходить, между чем вставляя нецензурную брань. Потом их всех троих схватили за руки и потащили, говоря, что в милиции разберутся. Один из друзей Олега достал сотовый телефон, набрал номер и протянул телефон сотруднику милиции, сказав, что он набрал номер своей супруги и она подтвердит его личность. На что один из сотрудников милиции отшвырнул руку с телефоном и выражаясь нецензурными словами, дал понять, что разговаривать по телефону он не намерен. Другой милиционер, что-то говорил по рации. Увидев, что Олега пытаются забрать в милицию, к ним направилась Света, жена Олега. Одновременно с ней, к Олегу с товарищами подъехал милицейский «УАЗ» темного цвета. Оттуда выскочил милиционер, открыл багажник и ринулся к Олегу с товарищами и милиционерам, размахивая руками и матерясь. Когда его стали удерживать, чтобы он никого не бил, он побежал в «УАЗ», достал резиновую дубинку и бросился к Олегу и его товарищам. В суматохе Катаев Валентин увидел, как один из друзей Олега лежит возле левого заднего колеса и его палкой бьет милиционер. Второй из товарищей Олега был в наручниках и просил их снять. Сотрудник милиции, который подъехал на «УАЗе», пытался тащить Олега в машину, но Света, держа Олега за руку, не давала его забрать. Милиционер, пытаясь отшвырнуть Свету, ударил ее в живот, потом по ноге. Света упала, схватилась за живот, заплакала и начала кричать: «Я же беременная, что вы делаете». На что милиционер сказал, что если будет кричать, он ее вообще убьет. Олег подбежал к Свете, оттолкнул этого милиционера со словами: «Ты что делаешь». Когда Катаев Валентин подбежал к Олегу со Светой, Олег попросил отвести Свету домой, потому что она себя плохо чувствует. Когда Валентин повел Свету домой, она держалась за живот, и у нее был сломан каблук.

Отведя Свету домой, Валентин быстро вернулся на место потасовки. Там стоял уже другой «УАЗ» (буханка). Валентин подошел к Токареву Денису и спросил, что происходит. Токарев ответил, что милицейский беспредел. Потом Валентин увидел женщину, которая кричала на одного из сотрудников милиции, что он ударил ее головой об лед и порвал дубленку. Этот милиционер сидел в «УАЗе», и когда женщина села в машину, показывая милиционеру свое удостоверение, милиционер пнул ее ногами в область груди. Женщина вылетела из машины, но ее поймал майор милиции и сказал своему сотруднику, что он его вообще уволит. Милиционер, который сидел в «УАЗе», сказал, что ему все равно. Тогда Олег подошел к милиционеру и начал говорить ему, почему он беспредельничает. На что милиционер послал его нецензурной бранью. Потом подъехала машина ВАЗ 21099. из нее вышел человек в гражданской одежде, сел в «УАЗ» и стал опрашивать по очереди Олега, его друга и женщину. После чего милиционеры уехали. 

Гольтяев П.А., старшина милиции, сообщил, что 8 декабря 2004 года заступил на службу в составе пешего патруля совместно с сержантом Гайсиным. Около 23 часов они подошли к остановке «Аптека», где встретились с другим пешим нарядом в составе сержанта Чистякова и рядового Мифтахова. В это время они увидели трех мужчин, которые переходили дорогу, громко разговаривая. Они переходили дорогу в не установленном месте. Сотрудники милиции подошли к ним. Гайсин представился и попросил предъявить документы, удостоверяющие личность. Мужчины документы им не представили, на требование пройти в стационарный пост милиции на остановке «Горсовет», ответили отказом. При этом они выражались нецензурной бранью. Гайсин взял одного из них за руку и попытался вести, на что мужчина отдернул руку. После этого Гольтяев по радиостанции вызвал машину, чтобы доставить этих лиц в ГРОВД, установить их личность и составить протокол об административном правонарушении. По мнению Гольтяева, правонарушение этих мужчин состояло в том, что они переходили дорогу в не установленном месте, в состоянии алкогольного опьянения, мешая проезжающему автотранспорту (часть 1, статья 12.29 КОАП РФ). После этого подъехала автомашина, в которой находился водитель Осетрин. Он подъехал к их группе задним ходом, открыл двери для того, чтобы посадить этих мужчин в машину. Мужчины в машину сесть отказались, стали оказывать неповиновение, упирались, не хотели садиться. Когда Гольтяев с Гайсиным начали сажать одного из мужчин в машину, этот мужчина оказал им неповиновение. После этого. Для пресечения его противоправных действий, они попытались надеть на него наручники. Вначале надели наручники на одну руку. К этому времени собралась толпа прохожих. Они окружили милиционеров. В этот момент кто-то из толпы ударил Гольтяева ногой в область паха. Кто это был, Гольтяев не знает, но этот человек был не из тех, задержанных мужчин. Гольтяев отошел в сторону, сел в «УАЗ», по радиостанции вызвал помощь и ответственного по руководству. Дежурному Гольтяев объяснил, что произошло массовое неповиновение. Когда Гольтяев вышел из машины, толпа уже немного успокоилась. Чтобы не было продолжения массовых беспорядков, сотрудники милиции решили отъехать в сторону и подождать помощи. Гольтяев прошел в магазин «Заря», где находился мужчина, которому надели наручники. Толпа его оттеснила к магазину «Заря». Видя, что забрать его не получится, Гольтяев снял с мужчины наручники, и милиционеры отъехали в сторону. Через пять минут после этого подъехал ответственный от руководства – майор Жданов, с другими сотрудниками милиции. Милиционеры вновь подъехали к остановке «Аптека», где стояли трое мужчин, и с ними была женщина. Жданов подошел к ним, чтобы разобраться в произошедшей ситуации. Женщина сразу представилась каким-то депутатом, показала удостоверение. Жданов стал разговаривать с ними. В это время один из мужчин, тот на которого надевали наручники, подошел к сержанту Чистякову, что-то сказал ему. Чистяков попытался повести его в машину. Мужчина упал почему-то. Милиционеры подошли к Чистякову, спросили, что случилось. Он пояснил, что мужчина, падая, ударил его в лицо. Но видимых телесных повреждений у Чистякова не было. Милиционеры попытались повести данного мужчину в машину. К этому времени подошли двое других мужчин и несколько человек – прохожих, которые стали говорить, чтобы милиционеры их отпустили. Подошел Жданов, сказал, что сам поговорит с ними. В это время женщина, показывавшая депутатское удостоверение, сказала, что хочет проехать в милицию, чтобы написать заявление по поводу того, что ее ударил кто-то из милиционеров. Жданов сказал, что машина, на которой они приехали, поедет в милицию и чтобы она села в эту машину. Женщина села в машину. После этого в машине начались какие-то крики. В машине сидел старший сержант Лукманов. Несколько сотрудников милиции подошли к машине, открыли дверь. Лукманов сказал, чтобы женщину забрали, и оттолкнул ее от себя. Когда женщина падала, ее подхватили сотрудники милиции, которые в это время подошли к машине. После этого подъехал следователь прокуратуры. Милиционерам сказали, чтобы они ехали в ГРОВД. Следователь остался разговаривать с этой женщиной в машине, а милиционеры уехали.

В ГРОВД милиционеры дождались начальника ГРОВД Рамазанова. Он сказал им, что для того, чтобы наказать данных лиц, необходимо, чтобы двое – трое сотрудников милиции легли в больницу. Видимых телесных повреждений Гольтяев ни у кого из сотрудников не видел. Милиционеры написали рапорта о произошедшем. Начальник ГРОВД сказал, чтобы в рапортах милиционеры указали большее количество людей, которые, якобы, принимали участие в массовых беспорядках. Милиционеры написали, что в беспорядках принимало участие около 50-ти человек, кто-то написал, что около 20-ти человек, как и было на самом деле. После этого милиционеров повезли в приемный покой ЦРБ, где их осмотрел дежурный хирург. Гольтяеву врач сказал, что повреждений серьезных нет, и что он в госпитализации не нуждается. Другие стали жаловаться на боли в животе (Гайсин и Мифтахов). Врач сказал им, чтобы они пришли днем и сдали анализы. Чистяков сказал, что, якобы, он терял сознание, что у него текла кровь. Поэтому Чистякова, с диагнозом сотрясение головного мозга, госпитализировали. Осетрин сказал, что его ударили в лицо и. что у него болит челюсть. Врач осмотрел его, но не нашел серьезных повреждений и сказал, чтобы Осетрин обратился в стоматологическую поликлинику. После этого все милиционеры, кроме Чистякова, разошлись по домам.

В 10 часов утра Гольтяеву позвонили из ГРОВД и сказали, чтобы он пришел на работу. В милиции собрались все сотрудники, которые были с Гольтяевым на дежурстве. Следователи ГРОВД стали всех опрашивать о произошедшем ночью. Начальник ГРОВД сказал, чтобы милиционеры рассказали, как их избили, и что если кто-то из них откажется от этого заявления, то будет уволен из милиции. Милиционеры находились в ГРОВД весь день. На следующий день Гольтяев продолжил несение службы. Через некоторое время, после Нового года,  начальник ГРОВД снова вызвал его и сказал, что Гольтяеву нужно обратиться в больницу и лечь на лечение, потому что ему, якобы, стало плохо. Гольтяев чувствовал себя хорошо, поэтому в больницу не обратился. После этого Гольтяев решил уволиться из органов милиции. В человеке, которого привели на опознание, Гольтяев не узнал того, кто его ударил, и ему передали слова начальника ГРОВД, что раз он не узнал этого человека, то после того, как все закончится, Гольтяева уволят из милиции и привлекут к уголовной ответственности за дачу ложных показаний. Это оказалось решающим, после чего Гольтяев написал рапорт на увольнение. До этого ему было известно, что, когда сержант Чистяков написал рапорт на увольнение, его долго держали в ГРОВД сотрудники УСБ МВД РБ и, что Чистяков под давлением написал объяснение, что, якобы, ходил на встречу с мужчинами, которых мы задерживали 8 декабря. Осетрин тоже дал такое объяснение, что, якобы, он ходил на встречу с этими мужчинами, и взял с собой Чистякова. Осетрина сотрудники УСБ отпустили раньше, и он сразу приехал к Гольтяеву. Осетрин рассказал Гольтяеву, что он солгал сотрудникам УСБ, сказав, что он взял с собой Чистякова, когда встречался с мужчинами. Осетрин сказал, что Чистякова могут арестовать за то, что он, якобы, взял взятку, и попросил Гольтяева узнать, отпустили Чистякова или нет сотрудники УСБ.

На следующий день Гольтяев встретился с Чистяковым. Он рассказал Гольтяеву, что, когда он пришел увольняться, в это время там сидел Осетрин, который сказал, что они вместе ходили к мужчинам и что он вынужден был согласиться с этим, для того, чтобы его отпустили. Чтобы на Гольтяева не было давления, он отправил рапорт по почте. На следующий день Гольтяев пришел в прокуратуру. Там его встретили сотрудники УСБ, с ними он прошел в ГРОВД. Они взяли у него объяснение, сказали, чтобы он пока не увольнялся, потому что ему будет хуже, если он уволится. После этого разговора Гольтяев вынужден был согласиться с ними, и написал рапорт о продолжении службы. В дальнейшем Гольтяева несколько раз вызывали в ГРОВД сотрудники УСБ, которые беседовали с ним. Гольтяев вопринимал это, как психологическое давление.

14 января 2005 года Гольтяев вновь написал рапорт на увольнение и перестал выходить на службу.

Был изучен протокол допроса Катаева Олега Геннадьевича, который, будучи допрошенным в качестве подозреваемого, дал следующие показания: 8 декабря 2004 года Катаев вместе с Героевым Виктором и Ислановым Ринатом встретились в баре «Кредо» для обсуждения предстоящей поездки в командировку в г. Владикавказ. Катаев с Героевым не пили, Исланов выпил рюмку водки. Когда они сидели в баре, Катаеву позвонила супруга и предложила прогуляться, так как он уезжал в командировку.  Катаев сказал ей, чтобы она выходила и шла в их сторону. Когда Катаев с друзьями вышли из бара, на другой стороне улицы он увидел свою жену, братишку и какого-то парня. Они стояли возле магазина «Подарки». Когда Катаев с друзьями переходили проезжую часть дороги, их грубо окликнули сотрудники милиции. Катаев со спутниками подошли к ним, они стояли на тротуаре возле магазина «Заря». Исланов рассмеялся и сказал, что сейчас их арестуют. Сотрудники милиции не представились и грубо спросили документы. Катаев сказал им: «ребята надо представиться сначала». После чего достал паспорт и отдал одному из сотрудников милиции. Они стали требовать документы, удостоверяющие личность у Исланова и Героева. В этот момент Героев протянул сотовый телефон милиционеру и попросил поговорить с его женой. Исланов предлагал милиционерам пройти в офис его фирмы. Там  он покажет все документы. Милиционеры сказали, что никуда не пойдут. Катаев взял свой паспорт у сотрудника милиции и засунул его себе в карман. Милиционеры взяли всех за рукава и стали тащить в сторону магазина «Лилия». Героев сказал им, что его дома ждет жена, куда его тащат. До этого он попросил супругу привести его документы. В это время сзади подъехала автомашина «УАЗ», из которой выскочили трое сотрудников милиции, они стали хватать всех и тащить. Один из сотрудников милиции ударил Героева по голове резиновой палкой. Рядом оказалась жена Катаева, которая стала держать мужа за руку. Катаев сказал милиционерам: «Подождите, поговорим». Он спросил у милиционеров, за что его забирают. Один из сотрудников милиции выскочил и ударил жену Катаева в область левой ноги, удар пришелся ниже колена. От этого удара жена упала на снег и закричала. Катаев вырвал свою руку у сотрудника милиции и подошел к жене. Она плакала и кричала «помогите». Тут же подбежал Катаев Валентин и стал успокаивать ее. Катаева Олега схватили за шиворот, повалили назад и потащили в сторону автомашины. Катаев пытался встать, но у него ничего не получалось. Он кричал сотрудникам милиции, чтобы они прекратили избивать. Героев в это время лежал возле автомашины «УАЗ», один из милиционеров бил его резиновой палкой. Исланов что-то кричал. В это время сбежались люди, женщины, стали кричать на сотрудников милиции: «Что вы делаете, прекратите избивать». Потом все успокоились. До этого Катаев подошел к Исланову и стал успокаивать его, чтобы он не кричал. Катаев отвел его в сторону, он был в наручниках. Катаев сказал милиционерам, чтобы они сняли с него наручники. Кто-то из милиционеров подошел и отстегнул наручники. Катаев сказал милиционерам, чтобы они отъехали, так как женщины возмущались их незаконным поведением. После чего, они уехали на своем «УАЗе». Жену Катаева отвел домой Валентин Катаев. Затем подъехала жена Героева. Она спросила у нас, что здесь произошло. Через некоторое время подъехал другой «УАЗ» типа «буханка». Из нее выскочили милиционеры. Среди них был майор милиции Жданов. Среди милиционеров один был сильно возбужден и кричал «вон они, вон они». К Жданову подошла жена Героева. Она представилась, что является депутатом, показала удостоверение. Она стала с ним о чем-то разговаривать. В это время, сотрудник милиции, который был возбужден, вышел из-за спины Жданова, свалил Героеву на снег и потащил ее. При этом он выкинул ее удостоверение. Она кричала «помогите, вы что делаете». Героев подбежал и стал держать одной рукой свою жену. Катаев также хотел подбежать к Героевой, но его схватили сотрудники милиции. Катаев обратился к Жданову, чтобы он прекратил незаконные действия сотрудников милиции. Потом Жданов и другие сотрудники милиции, схватили этого милиционера и посадили в машину. Жданов говорил ему, что он уволит его, в ответ этот милиционер начал кричать ему: «Ты за кого». Жена Героева также села в машину и сказала, что поедет в милицию писать заявление. До этого Исланов дал ей удостоверение. В это время вокруг собрались люди, которые кричали на сотрудников милиции. Жданов всех успокаивал. Милиционерам говорил, что он с ними разберется в дежурной части. Катаев увидел, что милиционер, сидевший в автомашине «УАЗ» ударил ногой жену Героева, от которого она вылетела из машины. На лету ее поймал Жданов. Виктор Героев подбежал к машине и стал ругаться с этим милиционером. Катаев также сказал ему, чтобы он прекратил свои действия. Милиционер вышел из машины. Сказал Катаеву, «что подраться хочешь». Катаев ответил: «Драться с тобой не буду, если хочешь подраться, пойдем в спортзал». Потом все успокоились. Катаев стоял в стороне и разговаривал с 4 сотрудниками милиции. Этот же милиционер в это время все кричал, что кого-то посадит. Милиционеры сказали Катаеву, что к нему претензий нет. Агрессивный сотрудник милиции был в тельняшке, фамилия на Л., его дядя Рамазанов (начальник Благовещенского ГРОВД). Потом приехал сотрудник прокуратуры. Катаева опросили, после чего отпустили. Затем Катаев вместе с Ислановым, Героевым и его супругой пошли в офис, попили чай и разошлись по домам. В эту же ночь Героев с Катаевым уехали в запланированную командировку. 20 декабря во Владикавказ позвонил отец Катаева и сообщил, что в городе большой шум, сказал, чтобы он срочно возвращался и нашел адвоката. В этот же день Катаев с Героевым вылетели.

Из протокола допроса Героева Виктора Николаевича, допрошенного в качестве подозреваемого, следует, что 8 декабря 2004 года после работы около 22 часов он вместе с Катаевым О.Г. встретился в кафе «Кредо» с Ислановым Ринатом для обсуждения поездки в командировку. Катаев с Героевым спиртное не употребляли, Ринат немного выпил. Когда сидели в кафе Катаеву поступил звонок, и они пошли в сторону магазина «Подарки», где Олег Катаев должен был встретиться со своей супругой. Когда переходили улицу, их в грубой форме окликнули четыре сотрудника милиции в форменном обмундировании милиционеров. После того, как Героев с друзьями подошли к милиционерам, последние потребовали предъявить документы, удостоверяющие личность. Олег достал паспорт. Героев сказал им, что у него только права, на что милиционеры сказали, что их это не интересует. У Рината никаких документов не было, и он предложил работникам милиции пройти в его офис. В ответ на это, милиционеры в нецензурной форме ответили Ринату, Героеву сказали: «Засунь свои права …». После этого Героев набрал по телефону номер своей супруги, обрисовал ситуацию и сказал, что милиционеры требуют документы. После этого супруга попросила передать трубку милиционерам, чтобы объяснить им, что она может за него поручиться и привезет документы. Со стороны милиционеров пошла нецензурная брань. Они сказали всем проследовать в опорный пункт. Героев сообщил супруге, что без документов вопрос не решается, она ответила, что сейчас приедет. Героев стоял с краю по отношению к остановке «Аптека». Он сказал, что с ними идти не может, потому что его дома ждет супруга. Один из сотрудников милиции, высокий, преградил Героеву дорогу, схватил за правый рукав и развернул в сторону магазина «Лилия». После этого Катаев пошутил: «Пойдемте, посмеемся». После этого была какая-то суета с Ринатом. Его схватили за рукав. Он возмущался тем, что он не мальчик, что его дергают, пытаются сквернословить на улице, с целью такой, что они силовая структура и им должны подчиняться. В диалог постоянно вступал Олег, пытался успокоить. В итоге стали дергать всех вместе. Героева стали толкать в спину. В этот момент навстречу вышла супруга Олега и попыталась выяснить обстоятельства поведения милиционеров. В это время подъехала автомашина «УАЗ». Из нее выбежало трое или двое сотрудников милиции. Один из них подбежал к Героеву, остальные подбежали к Ринату и Олегу. Милиционер стал заламывать Героеву руки, а второй, который выбежал из машины, ударил резиновой палкой по голове, по спине в область поясницы. Героев одной рукой закрыл лицо и упал на снег лицом вниз. Затем его снова ударили резиновой палкой по спине в область поясницы. Один из них был на Героеве.

В этот момент закричала жена Олега – Светлана: «За что вы меня бьете, я беременная». Она просила о помощи. Был какой-то крик «заткнись» и высказывания в угрожающей форме. Героев развернулся на бок, увидел большое скопление народа, были как мужчины, так и женщины. От него сотрудников милиции кто-то оттащил. Милиционеры находились рядом с Олегом, его женой и Ринатом. Никто из людей каких-либо мер не предпринимал. Светлана кричала о помощи. К ней подошел Олег, поинтересовался ее состоянием. После этого он попросил своего родственника проводить Светлану. Катаев обратился к сотрудникам милиции, говорил, что вы здесь творите, кругом народ. Люди кричали: «Прекратите». Милиция успокоилась. После чего Героев заметил, что Ринат кричит. Со стороны все кричали: «снимите с него наручники». Позади Рината стоял милиционер. Олег обращался к сотруднику милиции, чтобы он не позорился и снял с него наручники. Затем милиционеры сели в «УАЗ» и уехали. Героев с друзьями пошли в сторону офиса Рината. Пока они разговаривали, подъехала супруга Героева. Она подошла и поинтересовалась, что случилось. В этот момент со стороны остановки выехала автомашина «УАЗ» санитарного варианта. Из машины выбежали сотрудники милиции около 4-5 человек. Супруга Героева пошла к ним навстречу. Впереди бежал какой-то сотрудник милиции, высокий в тельняшке. Кто-то из сотрудников милиции крикнул: «Вон они», - и показал в нашу сторону. Супруга Героева преградила им путь и попросила объяснить обстановку. Она разговаривала с этим высоким милиционером, показывала ему удостоверение, просила объяснений. Этот сотрудник милиции в грубой форме ей что-то ответил и рукой ударил по ее руке, где находилось удостоверение. После этого милиционер развернул Героеву за капюшон, ругаясь нецензурной бранью, повалил ее на спину и потащил. При этом говорил, что она тоже поедет с ними. Героев подбежал к этому милиционеру, одной рукой пытался поднять супругу, а второй рукой держал этого сотрудника. В этот момент какой-то майор сказал милиционеру, чтобы он остановился, держал себя в руках. Супруга лежала на спине, кричала о помощи. Свои же сотрудники милиции стали держать этого милиционера. Майор угрожал уволить этого сотрудника милиции. Героеву подняли. Этого сотрудника милиции отстранили и он сидел в автомашине «УАЗ». Героева была в шоке, говорила майору о поведении милиционеров. Жене Героева кто-то из сотрудников милиции предложил сесть в автомашину «УАЗ». Героева села в машину. В это время Героев увидел, как супруга выпадает спиной из автомашины «УАЗ». Ее поймал, стоящий рядом майор милиции. Разъяренный сотрудник милиции сидел поперек машины, ногами на сиденье. Люди стали говорить майору, чтобы он прекратил все эти беспорядки. Потом все успокоились. Майор подходил к ним, объяснял ситуацию, говорил, что не надо делать скоропалительных выводов. В какой-то момент разъяренный милиционер крикнул майору: «Ты на чьей стороне, ты за них или за нас». Потом подошел какой-то парень в темной одежде и ушел с женой, брать у нее объяснение. Героев ушел домой, проверил детей. Через 40 минут вернулся на тоже место. Супруга стояла с Ринатом. Катаев стоял около остановки с сотрудниками милиции. После того, как Героев, его супруга, Катаев и Исланов Ринат посидели в офисе у Рината, Героев с Катаевым собрали вещи и уехали в командировку. Во Владикавказе Героев обратился в больницу, потому что в дороге у него начались головные боли, тошнота. 21 декабря 2004 года после звонка из Благовещенска, вернулись домой.                                                                                                               

В «Выписном эпикризе» Катаевой Светланы Михайловны, 1972 года рождения, указано, что она находилась на стационарном лечении с 11 по 23 декабря 2004 года. Причина госпитализации «угроза преждевременных родов». Хирургом установлен диагноз: «ушиб правого голеностопного сустава».

В «Медицинской карте» Героевой Ольги Владимировны, 1973 года рождения установлен диагноз: «сотрясение головного мозга». В листе временной нетрудоспособности указано, что Героева О.В. находилась на больничном листе с 9 по 21 декабря 2004 года.

14 декабря 2004 года Героева О.В. отказалась от госпитализации, написав расписку: «Я, Героева О.В., 1973 года, отказываюсь от стац. лечения по причине того, что дома у меня двое детей малолетних, а муж находится в командировке».

14 и 15 декабря 2004 года Героева О.В. и Катаева С.М. обратились с заявлениями в Благовещенскую межрайонную прокуратуру.

После направления жалоб в Генеральную прокуратуру РФ и прокуратуру РБ Катаева и Героева получили ответы из Благовещенской межрайонной прокуратуры (№ 180ж-04 от 31.01.05 г.) о том, что 17.12.04 г. следователем Благовещенской межрайонной прокуратуры Абдрахмановым Р.А. были вынесены постановления об отказе в возбуждении уголовного дела. И. о. Благовещенского межрайпрокурора Р.Ф. Амиров 31 января 2005 года данные постановления отменил и направил на дополнительную проверку. При этом в постановлениях межрайпрокурор указал, что данные постановления об отказе в возбуждении уголовного дела были вынесены преждевременно, без выяснения всех обстоятельств происшедшего, без проведения судебно-медицинских экспертиз заявителей.  

Проанализировав материал предварительной проверки можно предположить, что в действиях сотрудников милиции  Благовещенского ГРОВД содержатся признаки преступлений, предусмотренные:

- ст. 286 ч. 3 п. «а» УК РФ – совершение должностным лицом действий, явно выходящих за пределы полномочий и повлекших существенное нарушение прав и законных интересов граждан с применением насилия или угрозой его применения;
Вместе с тем, действия сотрудников милиции можно оценить как жестокое либо унижающее человеческое достоинство обращение, нарушающее ст. 3 Европейской Конвенции по Защите Прав Человека и Основных Свобод, поскольку они причинили Катаевой С.М. и Героевой О.В. физические страдания. 

Можно также утверждать, что действия, предпринятые сотрудниками милиции по отношению к Катаевой С.М. и Героевой О.В., были совершены «для возбуждения у жертвы чувства страха, мучений или неполноценности, способных унизить ее достоинство, возможно, сломать ее физическое и психологическое  сопротивление»
 и причинили им моральные страдания».

Далее в цепи событий – необоснованное введение в город Благовещенск ОМОНа, массовые задержания и избиения стражами закона граждан, среди которых были и несовершеннолетние, огласка случившегося в федеральных СМИ, гробовое молчание, а затем наглая ложь в оправдание действий республиканского МВД местных СМИ, действия правозащитников, вызвавшие ярость башкирских чиновников, оправдание действий милиции местными законодателями и руководством Башкортостана, попустительство и наплевательское отношение к массовым нарушениям прав человека со стороны федерального центра, иски республиканского МВД на СМИ и правозащитников. О многом из вышеперечисленного подробно сообщалось в прессе. 

Здесь в заключение лишь заметим следующее. Республиканский прокурор (вернее, и.о.) М.Ю. Зелепукин, который внес определенный вклад в борьбу с нарушениями законности со стороны местного МВД, понижен в должности, министр МВД Р.У. Диваев остается на своем посту, Президент РБ обвиняет в случившемся правозащитников, высшее федеральное руководство декларирует приверженность правам человека, на деле являясь пособником тех, кто их нагло попирает.

О том, что дела с законностью в деятельности МВД РБ вызывают озабоченность у и.о. прокурора РБ Зелепукина М. Ю., он докладывал российскому министру внутренних дел еще в начале 2004 года, но, очевидно, в МВД РФ в очередной раз закрыли глаза на деятельность местного МВД. Это попустительство закончилось в 2004 году Благовещенском. 

Из Представления «Об устранении нарушений законности, причин и условий им способствующих, в деятельности МВД Республики Башкортостан» и.о. прокурора Республики Башкортостан старшего советника юстиции М. Ю. Зелепукина Министру внутренних дел Российской Федерации генерал-полковнику милиции Р.Г. Нургалиеву 26.03.2004 г.:

«Состояние законности в деятельности органов внутренних дел Республики Башкортостан свидетельствует о наличии серьезных недостатков в работе руководства Министерства внутренних дел республики…. Руководством МВД Республики Башкортостан контроль за соблюдением подчиненными требований законодательства и норм профессиональной этики значительно ослаблен и граничит с полной бездеятельностью. Степень требовательности к моральным и профессиональным качествам работников органов внутренних дел резко снижена. В республиканском МВД создана обстановка терпимости к криминальным проявлениям среди сотрудников милиции. Ярко выражена порочная круговая порука, практика укрытия правонарушений, совершенных работниками органов внутренних дел, в угоду лжеположительным показателям деятельности Министерства. В 2003 г. в отношении работников органов внутренних дел республики возбуждено 124 уголовных дела о должностных и преступлениях общеуголовной направленности, против 114 - в 2002 г.
В 2003 году в суд направлено 58 дел в отношении 73 работников милиции, совершивших должностные преступления, что фактически в 2 раза превышает соответствующие показатели 2002 г. В большинстве случаев сотрудники милиции обвиняются в превышении служебных полномочий с применением насилия, укрытии преступлений и получении взяток.
За 2 месяца 2004 года преступность среди работников милиции осталась фактически на том же уровне. Всего возбуждено 15 уголовных дел. Вместе с тем, количество дел, связанных с должностными преступлениями, увеличилось на 3 и составило 13 уголовных дел.
Весьма тревожным фактором является то, что в сферу совершения криминальных посягательств вовлечены лица из числа офицерского состава, занимающие руководящие должности в органах внутренних дел….

Самоустранение руководства Министерства внутренних дел Республики Башкортостан от выполнения своих прямых обязанностей по немедленному реагированию на каждое чрезвычайное происшествие, связанное с совершением работниками милиции преступлений, обусловило новое тяжкое преступление, совершенное работником Ишимбайского ГРОВД.
24 февраля 2004 г. старший оперуполномоченный ОУР Ишимбайского ГРОВД Шарафутдинов М.Ш. в своем служебном кабинете, принуждая к даче показаний Гимранова А.А., избил его. В результате преступных действий Шарафутдинова М. Ш. потерпевший через два дня скончался. В настоящее время виновному сотруднику милиции предъявлено обвинение в совершении преступления, предусмотренного ч. 4 ст. 111 УК РФ.
Факты преступного превышения должностных полномочий с применением насилия выявлены и центральном аппарате республиканского МВД. К уголовной ответственности по п.п. «а» и «б» ч. 3 ст. 286 УК РФ привлечены оперуполномоченные УБЭП МВД Республики Башкортостан Гайсим Ф.Ф. и Лапшичев В.П…. Несмотря на столь серьезное правонарушение МВД Республики Башкортостан служебная проверка по указанному факту не проведена.
Среди лиц начальствующего состава органов внутренних дел допускаются факты преступного укрытия совершенных преступлений….

В Республике Башкортостан имеются случаи нападения и посягательства на жизнь, совершенные работниками милиции, в отношении судьи и прокурора….

Ряд должностных лиц следственных подразделений МВД Республики Башкортостан оказались вовлеченными в сферу незаконного оборота наркотических средств и психотропных веществ….

Отсутствие требовательности и принципиальности в оценке работы руководителей органов внутренних дел, детального анализа складывающихся негативных тенденций в сфере соблюдения законности в деятельности подчиненных и, как следствие, непринятие должных мер оперативного реагирования с целью их преодоления объективно свидетельствуют о полной бездеятельности руководства МВД Республики Башкортостан. Указанные недостатки прямо способствуют росту преступности среди сотрудников органов внутренних дел республики, обуславливая совершение ими в дальнейшем тяжких и особо тяжких преступлений. Допускаемые нарушения законности приобретают системный характер….
Допускаемые сотрудниками милиции изъяны в правоохранительной деятельности, причастность последних к совершению криминальных посягательств ведут к массовым нарушениям конституционных прав и свобод граждан, обуславливают резко негативную оценку работы МВД Республики Башкортостан со стороны общественности. С этим, в конечном итоге, связано падение авторитета органов милиции, как одной из основных составляющих правоохранительной системы Российской Федерации….».
Далее приводим факты пыток и незаконных задержаний нашими правоохранительными органами в разных городах нашей республики. 

В сентябре 2004 г. около двора частного дома Климентьевых в г. Уфе остановился милицейский «уазик». На глазах хозяйки дома Ирины Павловны и ее дочери из машины вышли трое плохо одетых людей, очень напоминающие бомжей, и вытащили из «уазика» мужа Ирины Павловны. Александр Иванович был с ног до головы в грязи. На расспросы родных: «Что случилось?», Климентьев ответил, что его избили в милиции. 

Мужчине становилось все хуже и хуже. «Скорая» доставила Александра Ивановича в реанимацию 22-й больницы. Врачи констатировали ушибы, сдавление спинного мозга, перелом шейного позвонка, нарушение функций тазовых органов… Климентьеву предстояло перенести несколько операций, но после первой ему стало хуже. Он умер в больнице через неделю.

Как сообщил старший следователь отдела по расследованию особо важных дел Башпрокуратуры Юрий Болдырев, в тот страшный для него день Климентьев с утра поехал на кладбище – помогать копать могилу для жены близкого друга. После поминок в кафе Климентьев решил купить сигарет. По дороге в магазин мужчину остановили четверо милиционеров и потребовали предъявить документы. Их у Александра Ивановича не оказалось. Его завели в милицейский «ПАЗик», где сидело около 20 пойманных за рейд бомжей.

По версии следствия, на вопрос Климентьева «Зачем вы меня задержали?» милиционеры ответили, что есть приказ задерживать всех бомжей Кировского района, так как на днях двое бродяг ограбили женщину. Возмутившемуся на это Климентьеву посоветовали заткнуться. А на требование Климентьева выпустить его, взбесившийся старший прапорщик Ильдар Асфандияров выхватил резиновую дубинку. От ударов Климентьев упал в проход между сиденьями автобуса. Всех задержанных отвезли в дежурную часть Кировского РУВД для регистрации, досмотра и снятия отпечатков пальцев. Климентьева завели первым и отпустили постоять в коридоре. Мимо проходил командир охранно-конвойного отделения Кировского РУВД 26-летний Игорь Григорьев. Как следует из материалов уголовного дела, Климентьев, завидев стража порядка, в который раз потребовал его отпустить. На это Григорьев, которому Климентьев годился в отцы, ударил его кулаком в грудь. От удара Климентьев упал на бетон. Старший следователь Юрий Болдырев рассказывает, что упавшего мужчину облили водой, чтобы привести в чувство. Приехавший врач вколол ему обезболивающий укол и уехал. После этого около полутора часов Александр Иванович пролежал на холодном бетонном полу, и наконец-то было решено отвезти его домой… 

Прокуратура РБ возбудила в отношении Асфандиярова и Григорьева уголовное дело по статье 286 УК РФ «Превышение должностных полномочий» (срок наказания от 3 до 10 лет лишения свободы). Григорьеву вменяется еще и причинение смерти по неосторожности (до трех лет наказания). Обвиняемые отрицают свою вину и утверждают, что никто никого не бил и с лестницы не толкал…»
. 

Другой житель республики, но из г. Туймазы Исламов М.Н. вечером пошел купить минеральной воды. После покупки минеральной воды Исламов направился к своему дому. Чем для Исламова закончился этот поход - читаем в его заявлении начальнику Управления собственной безопасности МВД РБ Арсланову Р.Г. «В это время навстречу ко мне шли двое молодых людей в гражданской одежде, которые меня остановили и, не представившись, стали говорить мне, что я выпивший и что они заберут меня. Решив, что они из милиции и заметив, что они агрессивные и выпившие, я как можно мягче ответил им, что живу в этом доме и стал звонить домой по мобильному телефону.  Я заметил, что недалеко от них стояли еще двое – парень и девушка (как я потом узнал, они, также как и остановившие меня, были следователями милиции – Ахунов и Камалиева). Когда я набирал номер, один из тех, кто остановил меня (худощавый) вырвал у меня из рук мой телефон…. Одновременно меня ударили по лицу кулаком, попав в переносицу. После чего я согнулся, вывернулся и побежал домой. Они побежали за мной…. Около подъезда, при входе на лестничную площадку, один из них подставил мне ногу, после чего я упал лицом вниз на бетонный пол. Они вдвоем стали бить меня лежащего на полу, пинать ногами. Худощавый пинал, а толстый сел на меня сверху и бил кулаками по голове…». Исламова от дальнейших избиений спасли вмешавшиеся соседи, один из которых оказался тоже работником милиции. Будучи уже дома Исламов обнаружил отсутствие денег в своих карманах, поэтому поехал в милицию для разбирательства. В милиции разбирались в случившемся в присутствии начальника следственного отделения Валеева С.Г. Исламов продолжал требовать, чтобы ему вернули сотовый телефон и деньги. После продолжительного разбирательства с выездом на место инцидента, Исламову все же деньги вернули, незаметно подсунув в карман. А вот телефон никак не хотели возвращать. Начальник следственного отделения Валеев завел Исламова во двор и, требуя отказаться от телефона, несколько раз ударил его кулаком по животу и груди. После этого Исламова повезли на освидетельствование. Пока Исламов ждал в коридоре, двое избивавших его милиционеров угрожали ему, что «задавят». На освидетельствовании у Исламова никаких проб не брали, давление не измеряли, в трубку он не дышал, никаких упражнений не делал, никакого документа не составлялось и не давалось на подпись. После этого Исламова доставили в медвытрезвитель, а утром велели заплатить за услуги. К обеду Исламова снова отвезли в милицию. При этом жену Исламова, пожелавшую присутствовать при разбирательстве, Валеев силой вытолкнул на улицу, велев своим подчиненным больше ее не пускать. В милиции снова угрожали удавить. Наконец после объяснения, взятого с Исламова и зафиксированного письменно неким младшим лейтенантом, Исламову велели расписаться. Поскольку объяснение не соответствовало действительности, Исламов отказался подписать его. После этого Исламов просидел в комнате для разбирательств несколько часов. В пятом часу его привели к начальнику милиции Шарифуллину, который предлагал «решить вопрос с обоюдного согласия». Затем Исламова отвели к мировому судье Ахуновой А.А., которая и оштрафовала его на 100 руб. за появление в состоянии алкогольного опьянения в общественном месте. Что касается телефона, то впоследствии выяснилось, что по нему велись интенсивные переговоры. Причем одним из абонентов был брат следователя Туймазинского ГРОВД Камалиевой А.М., которая была в группе следователей, избивавших Исламова. В справке № 6351 от 14.08.04 г., выданной дежурным врачом Туймазинской центральной районной больницы указано, что у Исламова М.Н. имеются многочисленные ушибы туловища.
08.06.2004 г. в ИВС ГОВД г. Октябрьского был обнаружен труп Боротова Руслана Юлдашевича, предположительно 1982 года рождения, гражданина Узбекистана. Официальная версия – самоповешение. В прокуратуре г. Октябрьского заявляют, что у него не было телесных повреждений. Мать же погибшего утверждает, что при обмывании тела видела, что у сына в трех местах была сломана правая рука.

Еще один факт, закончившийся смертью задержанного. 10.03.2004 г. сотрудниками отдела по борьбе с организованной преступностью г. Октябрьского по подозрению в вымогательстве был задержан Тимин М.Н. Об этом сообщил сестре Тимина Карсаковой О.Н. начальник городского ОБОПа Фаррахов Ш.Г. Он же попросил Карсакову за полчаса найти адвоката и привести его в милицию. Ночью Карсакова адвоката найти не смогла, но ей сам позвонил адвокат Султанов Р.М., сказав, что он будет вести дело ее брата, а это будет стоить денег. На следующий день адвокат Султанов неоднократно звонил Карсаковой, узнавая, не передумала ли она оплатить его услуги, но Карсакова отказалась, мотивируя отсутствием денег и желанием уточнить причастность брата к этому делу. 

Через два дня Карсакова узнала у Фаррахова Ш.Г., что в 15 часов состоится предварительный суд, и что решение суда можно узнать в 17 часов, позвонив ему же. В 18 часов Карсакова позвонила Фаррахову и узнала, что ее брат задержан и ему можно принести передачу. В этот же день в 21 час Карсаковой позвонил адвокат Султанов и сказал, что у ее брата белая горячка. Карсакова еще раз просила, чтобы его отвезли в наркологический диспансер и полечили, а потом уже судили, если он виноват. Султанов Р.М. еще раз заверил, что ситуация под контролем врачей. На следующий день, 13.03.04 г., около 6.30 утра в ИВС ГОВД г. Октябрьского в камере № 10 был обнаружен труп Тимина М.Н.. В этот же день в 10 часов утра к начальнику ОБОП г. Октябрьского Фаррахову пришел отец Тимина – Николай Михайлович, принес передачу для сына. Фаррахов около 10 минут поговорил Николаем Михайловичем о его сыне, затем вывел из кабинета и попросил подождать внизу. Больше Тимин не видел Фаррахова. Отца задержанного продержали в коридоре около двух часов, затем кто-то не представившись, позвал его в машину. В машине у Тимина Н.М. спросили про его физическое состояние, а затем привезли в морг, где ему сообщили, что его сын умер. В морге Тимин увидел, что тело сына вскрыто и накрыто простыней. 

В этот же день приехала из Уфы в морг посмотреть на брата Карсакова О.Н., но ее не допустили до тела. В 22 часа она еще раз приехала в морг, чтобы узнать размеры покойного для изготовления гроба, но ее опять не допустили до тела. 14 марта в 7.30 Карсакова снова приехала в морг и  была допущена к телу брата. На теле брата она обнаружила, что имеются повреждения головы, перебит нос, кисти рук в синяках и разбиты, нижняя часть ног разбита, в области колен кровоподтеки. После этого Карсакова поехала в прокуратуру, где дежурный следователь сообщил ей, что при осмотре он обнаружил разбитыми только фаланги рук, что якобы покойный бился руками. 14 марта Карсакова написала заявление в прокуратуру с просьбой о проведении расследования по факту смерти брата. В заявлении она также указала о наличии у брата телесных повреждений. 

16.03.2004 г. следователем прокуратуры г. Октябрьского Э.Э. Атнабаевым было вынесено постановление об отказе в возбуждении уголовного дела в связи с отсутствием события преступления. Постановление об отказе в возбуждении уголовного дела было обжаловано в Прокуратуре РБ и 21.07.2004 г. отменено, а материалы направлены на дополнительную проверку. 21.09.2004 г. старший следователь прокуратуры г. Октябрьского Вахитов А.Ф. снова вынес постановление об отказе в возбуждении уголовного дела в связи с отсутствием состава преступления. В постановлении, в частности, следователь указал: «Согласно заключению эксперта № 65 экспертизы по материалам дела при исследовании трупа гр-на Тимина М.Н., 1967 г.р., обнаружены телесные повреждения в виде 2 ссадин правой лобно-височной области, кровоподтека грудной клетки слева; кровоподтека наружной поверхности левого плеча; кровоподтека задней поверхности левого локтевого сустава; кровоподтека задней поверхности левого кисти; кровоподтека задней поверхности правого плеча, ссадины правого локтевого сустава; кровоподтека правого коленного сустава; кровоподтека правой голени; кровоподтека передней поверхности левого коленного сустава; кровоподтека левой голени». Однако следователь утверждает, что «в ходе проверки данных свидетельствующих о совершении криминальных действий в отношении Тимина М.Н. не установлено, и при таких обстоятельствах оснований для возбуждения уголовного дела по факту смерти гр. Тимина М.Н. нет» (Информация взята из заявлений О.Н. Карсаковой, Н.М. Тимина, а также из материалов дела). 

27.02.2004 г. около 22 часов Глинская Н.И. (цыганка по национальности) находилась возле автовокзала г. Октябрьского, куда на такси приехала из Бугульмы к своей знакомой Татьяне. В это время к ней подошел сотрудник милиции для проверки документов. После проверки паспорта милиционер попросил Глинскую пройти с ним в отделение внутренних дел г. Октябрьского. После прихода в Октябрьское ГОВД, сотрудник милиции – женщина, дежурный следователь провела личный досмотр в дежурной части и в сумке Глинской Н.И. обнаружила 373000 рублей, которые вместе с вещами вернули Глинской. После чего она была допрошена оперуполномоченным дежурной части. Затем ее допросил следователь Октябрьского ГОВД, потом она находилась у сотрудника уголовного розыска Ю. Потапкина.

Около 9 часов следующего утра Глинская Н.И. была приглашена на опрос в кабинет старшего оперуполномоченного ОУР Холмамедова В.К.. Он стал опрашивать ее по факту мошенничества, в ходе дачи объяснения Глинская предложила Холмамедову деньги для того, чтобы он ее отпустил, но Холмамедов отказался. Глинская стала повышать сумму взятки и предложила 50 тысяч рублей. Холмамедов согласился, и Глинская положила деньги в деревянный фанерный ящик, стоящий на подоконнике в кабинете. В этот момент в кабинет зашли сотрудники милиции. 

Изучив материалы уголовного дела, можно сделать вывод, что Глинская Н.И. была задержана только из-за принадлежности к цыганской национальности. Никаких оснований для задержания не было. Глинскую незаконно продержали в милиции более 11 часов, при этом, зная о наличии у нее большой суммы денег, усиленно, всю ночь, допрашивали по факту мошенничества, к которому она не была причастна, тем самым ее провоцировали на дачу взятки. В дальнейшем обвинение по факту мошенничества Глинской Н.И. предъявлено не было.

В Туймазинское представительство нашего Фонда обратился гражданин Смага А.А. с заявлением о том, что 27.02.2004 г. сотрудником милиции в здании Туймазинского ГРОВД на него было оказано физическое и психологическое воздействие с целью получения признательных показаний в совершении преступления, которого Смага не совершал. Уголовное дело по факту недостачи в магазине было возбуждено в отношении знакомой Смаги - Мухаметшиной Л.Р. 

Из заявления Смаги Туймазинскому межрайонному прокурору Лукманову А.К. следует, что 27.02.04 года Смаге позвонили из милиции и велели прийти в ОБЭП. В назначенное время следователя на месте не оказалось, и Смагу допрашивал какой-то милиционер. Он сказал, что знакомая Смаги - Ленара сидит в подвале, и если тот хочет вытащить ее оттуда, должен рассказать, как все было. На вопрос Смаги, «Что именно?», милиционер ответил: «Как вы вместе с Ленарой  воровали деньги, таскали товар из магазина». Поскольку Смага не понимал о чем речь, сотрудник правоохранительных органов применил к нему свои, ставшие уже обычными в милиции, аргументы. Как пишет в заявлении Смага милиционер «неожиданно сбоку с разворота сильно ударил меня левой рукой в живот. Мне стало даже тяжело дышать. Сотрудник предложил присесть. Я сел, он дал мне листок, ручку и сказал, чтобы я написал чистосердечное признание. Я отказался писать, в итоге получил несколько подзатыльников. Потом сотрудник сказал, что Ленара в подвале уже пишет чистосердечное признание и во всем винит меня. Милиционер сказал, что если я не напишу, то меня закроют в подвал на 10 суток в «петушатник». И добавил: «Ты сам понимаешь, что после этого ты в городе жить не сможешь? Если ты этого хочешь, то давай, я тебе это устрою»… Спустя 2 часа сотрудник сказал, что ему меня жалко и поэтому закрывать в подвал не станут. Никаких бумаг он не заполнял, во время допроса в кабинет заходили и выходили другие сотрудники. Этот же сотрудник отвел меня в 31-й кабинет, где следователь оформил протокол. После чего меня отпустили». Ответ на свое заявление прокурору Смага А.А., естественно, не получил. 14.05.2004 г. адвокат Смаги Райманов Н.Н. получил копию постановления об отказе в возбуждении уголовного дела от 04.03.2004 г. (больше, чем через 2 месяца). В постановлении старший следователь Туймазинской межрайонной прокуратуры Байков Р.Р. указал в частности, что в ходе проверочных мероприятий «опрошенный сотрудник ОБЭП Туймазинского ГРОВД Галикев А.Э., пояснил, что … с его стороны в отношении Смаги А.А. никаких физических или психических воздействий оказано не было. Таким образом, из материалов проверки видно, что со стороны сотрудников ОБЭП Туймазинского ГРОВД к Смаге А.А. никакого физического или морального воздействия оказано не было, все действия происходили добровольно без принуждения. Также из результатов судебно-медицинского освидетельствования № 223 от 3 марта 2004 года видно, что на теле Смаги А.А. никаких телесных повреждений не обнаружено, жалоб на здоровье не предъявлено». 

По словам руководителя Туймазинского представительства Фонда, в связи с тем, что физическое и психологическое воздействие на Смагу А.А. происходило в здании Туймазинского ГРОВД, свидетелей происшедшего не оказалось. Кроме этого, Смага никому не рассказал о происшедшем в здании милиции. Сделать окончательный вывод можно было бы лишь после ознакомления с материалами предварительного расследования. Однако Туймазинский межрайонный прокурор Лукманов А.К. вначале разрешил, а потом запретил адвокату Райманову, действовавшему в интересах Смаги, ознакомиться и сделать копии материалов предварительного расследования. При этом в присутствии адвоката Адвокатской Палаты РБ Сабирова И.М., в грубой форме отобрал у адвоката Райманова Н.Н. все снятые копии материалов отказного дела. Кроме этого в прокуратуре пропало заявление адвоката Райманова с просьбой об ознакомлении и снятии копии материалов предварительного расследования. По данному факту 31.05.2004 г. адвокат Райманов направил жалобу в Туймазинский районный суд. 04.06.2004 г. судья Туймазинского районного суда Нурмухаметова Л.М., своевременно и надлежащим образом не известив адвоката Райманова,  вынесла постановление об отказе в удовлетворении жалобы. Как это нередко бывает в нашей практике, правовые механизмы защиты, гарантированные законом российскому гражданину, были исчерпаны. Прокуратура и суд встали на защиту милиции.

Следующий факт того, как милиция, незаинтересованная в поимке настоящего преступника, хватает первого попавшегося, чтобы под пытками добиться признательных показаний в совершении преступления, к которому человек не имеет никакого отношения.

02.07.2004 г. вечером житель Туймазов Габдрахманов А.Т. вышел прогуляться. В момент своего возвращения домой, он был задержан милицией. Далее, как пишет Габдрахманов, милиционер по имени Рустам посадил его в машину, стукнул по голове кулаком и сказал, чтобы Габдрахманов признался в убийстве. Задержанного привезли в милицию, где милиционер Рустам доложил старшему оперуполномоченному, что поймал убийцу – маньяка. «После этого они начали допрашивать меня, потом стали избивать. Били по ногам, били по голове кулаком, когда я сидел на стуле. Оперативник по имени Андрей ударил меня ногой по бедру. Говорили, что я убийца, и что меня тянет на место убийства, поэтому я пришел туда, где убил и изнасиловал девушку. Говорили, что у меня 105-я статья за убийство. Сказали, что если я признаюсь в убийстве, то они сделают статью 109-ю до 3-х лет лишения свободы… Один из них ударил мне ногой в пах. Я присел, мне было трудно дышать…. Один из них сказал: «Сознавайся, как и где убил девушку». Я сказал, что никого не убивал. Потом кто-то из них ударил мне в грудь. Я снова присел, мне стало трудно дышать. После того, как я отдышался, меня уронили на пол. Кто-то из них наступил мне ногой на шею и начал давить. В это время они говорили, чтобы я признавался в убийстве. Потом, когда ногу убрали с моей шеи, мне сказали, чтобы я встал. Когда я встал, начальник уголовного розыска (как он мне представился, усатый, в клетчатой рубашке), сказал мне, чтобы я открыл рот. Когда я приоткрыл рот, начальник уголовного розыска достал пистолет из кобуры, зарядил и засунул мне в рот ствол. Потом оперуполномоченный сказал, чтобы он разрядил пистолет. Он вытащил пистолет изо рта, направил в сторону коридора, выстрелил и сказал мне: «Ты будешь признаваться в убийстве?». После чего они поставили меня к стене, садиться не разрешали. Я долго стоял возле стены (около шести часов, почти всю ночь). Потом они отвели меня в подвал и закрыли в камере. На следующий день меня привели в кабинет и начали снова допрашивать. 05.07.2004 г. меня повели на суд… Судья Рыбакова посмотрела бумаги, там было написано, что как будто бы меня забрали за пьянку, что я шел по парку в нетрезвом виде и не давал людям покоя. Я сказал судье, что не пью. После чего судья сказала: «Пусть нормально разбираются», - и дала арест на четверо суток, хотя я уже находился под арестом трое суток. После этого меня отвели в подвал. Через некоторое время оперуполномоченный Рустам и следователь прокуратуры Руслан спустились ко мне в подвал с бумагами. Рустам сказал, что меня арестовывают на 3 месяца, прочитал какие-то бумаги, и я подписал их. Я им сказал, что хочу написать явку с повинной, но до обеда следующего дня еще подумаю. Потом меня отвели в кабинет на первом этаже. Рустам схватил меня за волосы и стал таскать в разные стороны. Когда я упал, он мне пальцами зацепил ухо и поранил. У меня пошла кровь. В это время три оперативника добивались, чтобы я признался в убийстве. Когда меня спустили в подвал, я сказал одному оперативнику, что буду жаловаться из-за избиения. Он сказал, что жалуйся, все равно ничего не докажешь. Я сказал, что докажу и показал ухо… В этот же день к начальнику милиции пришли родители. Меня завели в другой кабинет, туда пришел начальник уголовного розыска и сказал, чтобы я сказал родителям, что они меня не били…. После этого меня отвели в подвал. На четвертые сутки меня привели в кабинет и сказали, что мне повезло, поймали настоящего убийцу. После чего взяли у меня расписку, что они не били меня. 7 июля  в 9 утра меня отпустили домой. Когда я пришел домой у меня сильно болел живот. На следующий день я пошел в больницу, и мне оформили больничный лист (у меня язвенная болезнь двенадцатиперстной кишки)». 

А вот как допрашивали в милиции жену Габдрахманова в первую ночь его задержания. Из заявления Габдрахмановой Н.Н.: «Было это со 2 на 3 июля. В час ночи приехала милиция (два человека)… Они сказали, чтобы я ехала с ними в милицию… Милиционеры завели меня на второй этаж и начали задавать вопросы. В кабинете сидело три человека. Один из них назвался начальником (усатый, плотного телосложения, в белой клетчатой рубашке). Задавали неприличные, интимные вопросы…. Пугали, что заберут ребенка в Белебеевский дом малюток, если я не буду говорить правду. После этого они позвонили куда-то, сказали, что сейчас приедет машина, и ребенка заберут… Они кричали все матом, что заберут ребенка, что я его увижу последний раз, что они будут оформлять опекунство…. Во время допроса, периодически за моей спиной они подходили к сейфу, наливали что-то в рюмку и пили…. Потом меня вызвал следователь и сказал, что меня отпускают домой («идут мне на встречу»)». Увезли Наилю Габдрахманову из дома в час ночи, а привезли в пять часов утра. Ребенок четыре часа проплакал. 5 или 6 июля к родителям Наили пришли 3 сотрудника милиции и следователь проводить обыск. Показали постановление на обыск, завели 2 понятых. Искали они какой-то черный свитер. 

Что касается поимки действительного убийцы, из-за чего собственно и отпустили Габдрахманова, то и тут милиционеры вновь поторопились объявить о своих успехах. Дело в том, что в убийстве двух девушек был обвинен вернувшийся из армии парень Павлюта Р.Н., следствие длится более полгода, но на момент написания Доклада у следствия нет ни свидетелей, ни каких-либо объективных данных, свидетельствующих о совершении Павлютой Р.Н. убийства девушек, кроме признательных показаний самого Павлюты. Материалы уголовного дела и проведенная проверка дают основание полагать, что псевдопризнательные показания Павлюта дал после физического и морального давления со стороны сотрудников милиции, и что Павлюта не виновен в совершении инкриминируемых ему преступлений. 

Следующий факт был предан огласке многими СМИ. Как сообщили «КоммерсантЪ» 13.10.2004 г. и ИА «REGNUM» 15.10.2004 г. со ссылкой на  руководителя Белебеевской межрайонной прокуратуры РБ Ильдара Саттарова, местная прокуратура предъявила 13.10.2004 г. обвинение 26-летнему сотруднику патрульно-постовой службы Белебеевского ГРОВД Радмиру Тухватуллину, который обвиняется в убийстве 63-летней жительницы республики Рабиги Головиевой. Инцидент произошел в 300 километрах от Уфы, десять дней назад. По данным прокуратуры, милиционер сначала наехал на женщину, будучи за рулем личной автомашины ВАЗ-21093, а потом, пытаясь скрыть факт ДТП, добил ее ударом молотка по голове. По данным прокуратуры, ЧП произошло в темное время суток на проселочной дороге. Около трех часов ночи по местному времени в дежурную часть Белебеевского ГРОВД приехал сотрудник местного ППС Радмир Тухватуллин с сообщением об обнаружении на дороге трупа пожилой женщины. На место происшествия выехала оперативно-следственная группа, и по мере выяснения ею обстоятельств дела подозрение постепенно пало на самого сержанта милиции, который якобы «случайно» и обнаружил труп. Более того, как сообщил следователь Руслан Абзалетдинов, результаты предварительной экспертизы показали, что женщина погибла не от наезда, а от смертельного удара по черепу, а в машине милиционера был обнаружен молоток - предполагаемое орудие убийства. Как считают в межрайонной прокуратуре, милиционер сначала сбил пешехода, а потом, пытаясь отвести от себя подозрения, добил пострадавшую вместо того, чтобы оказать ей помощь, и, оставив жертву на дороге, приехал в дежурную часть с сообщением об обнаружении трупа. Сам милиционер, по словам следователя, «так и не сумел внятно объяснить, почему он поступил именно так, хотя вину свою частично признал». 

В июне 2004 г. в Уфе были осуждены за пытки трое оперуполномоченных Октябрьского РУВД Уфы - чтобы заставить «признаться» в краже колес, двоих задержанных уфимцев несколько часов жестоко избивали, пытали током и угрожали изнасилованием ножкой стула. 

За убийство в стенах отделения милиции свидетеля 27-ми летнего Александра Мельникова был осужден начальник местного угрозыска Ишимбайского ГРОВД Руслан Лутфуллин. Александр Мельников обратился в милицию с просьбой найти украденные из автомашины вещи. Для выяснения обстоятельств кражи был вызван гражданин, который затем заявил, что в ходе беседы сотрудник милиции вымогал у него 20 тыс. руб. В отношении этого сотрудника, который оказался коллегой капитана Лутфуллина, было возбуждено уголовное дело. Следствие установило, что Руслан Лутфуллин всячески давил в ходе расследования по делу о взятке на проходившего свидетелем Александра Мельникова. Последний изменил показания, в итоге суд вынес оправдательный приговор, однако прокуратура опротестовала решение суда. Перед слушанием по кассационной жалобе Руслан Лутфуллин вызвал на беседу Александра Мельникова. В ходе разговора, проходившего в служебном кабинете, милиционер угрожая пистолетом, потребовал от Александра Мельникова дать на предстоящем судебном слушании ложные показания. Предварительное следствие показало, что в момент убийства собеседник милиционера находился в наручниках. Капитан сначала избил его, затем застрелил и положил рядом с трупом охотничий нож. Позже преступник заявил, что Александр Мельников попытался напасть на него, поэтому применение оружия было вынужденным. В Генпрокуратуре РФ отметили, что в ходе предварительного следствия прокуратура дважды ходатайствовала об аресте Руслана Лутфуллина, однако мера пресечения обвиняемого не была изменена, и под стражу его взяли только в зале суда. Между тем, по словам сотрудника пресс-службы, при аналогичных обстоятельствах арест применяется однозначно
.
Уголовное дело по обвинению сотрудников милиции г. Октябрьского Шарафутдинова А.М. и Байгузина С.Б. было направлено в городской суд в июле 2004 года. Два милиционера обвинялись в нарушении права на неприкосновенность жилища и превышении служебных полномочий с применением оружия и спецсредств. 21.10.03 г. эти работники милиции позвонили в квартиру с просьбой продать самогон. Получив отказ, они выбили дверь, ворвались в квартиру, применили слезоточивый газ, избили хозяина, а затем задержали его и полуголого доставили в отделение милиции. Через несколько дней тот же Айрат Шарафутдинов вместе с коллегой ворвались в квартиру Зумрад Мадримовой. Когда та стала звать на помощь, участковый достал пистолет и пригрозил выстрелить в лоб, если хозяйка квартиры не прекратит кричать. На судебных заседаниях Шарафутдинов А.М. неоднократно заявлял, что данное дело является «политическим», потому что, по его словам, решается вопрос о том, кто будет «хозяином в городе»: самогонщики, торговцы насваем или честные люди. При этом Шарафутдинов считает, что его действия были законны.

В своих Докладах мы приводим факты, что к административной ответственности привлекают совершенно невинных людей. Выяснилось, что наказанных в административном порядке заставляют оплатить расходы по их содержанию. Из заявления Министру юстиции Российской Федерации Чайке Ю.Я. от руководителя Туймазинского представительства нашего Фонда Садыкова В.Р. 24.09.2004 г.: «Из обращений в нашу организацию стало известно, что гражданам, арестованным за административные правонарушения, сотрудниками ИВС Туймазинского ГРОВД Республики Башкортостан предъявляется требование оплатить расходы, связанные с содержанием, питанием и медицинским обслуживанием арестованных. В ответе на запрос начальник Туймазинского ГРОВД Т.С. Шарифуллин подтвердил факт взимания платы «…с лиц административно арестованных в местный бюджет». При этом начальник милиции сослался на то, что они руководствуются указанием Министерства финансов СССР № 171 и МВД СССР № 1/47 – 08 от 18.08.1987 г. «О порядке расходования и учета финансовых средств по содержанию лиц, подвергнутых административному аресту». В «Консультанте плюс» этот документ указывается как действующий, но при этом  в справке к нему написано, что он не был опубликован. В примечании же сказано, что при применении документа рекомендуется провести дополнительную проверку его статуса с учетом действующего законодательства Российской Федерации…». 

02.11.2004 г. в информационном агентстве «Башинформ» на встрече с журналистами замминистра внутренних дел Башкортостана, начальник Управления по кадровой и воспитательной работе МВД РБ Фатхлислам Тукумбетов заявил: «В ряды сотрудников милиции не должны попасть случайные люди. В республиканском МВД ужесточили требования к кандидатам на службу и усилили работу с действующим составом органов внутренних дел. Сегодня в системе МВД республики насчитывается порядка 30 тысяч сотрудников. Из них 21,5 тысячи - это, собственно, люди в погонах, которые борются с преступностью и занимаются охраной общественного порядка. Политические и социально-экономические преобразования в стране сказываются и на работе милиции. В последние три года у нас наблюдается отток кадров: за год оставляют службу около трех тысяч опытных, квалифицированных сотрудников. Впрочем, это явление характерно для всей страны в целом, что и не удивительно. Зарплата милиционеров уже несколько лет остается на одном уровне, а вот нагрузка - и физическая, и психологическая - постоянно возрастает. Несмотря на это в МВД РБ не ощущают «кадрового голода»: укомплектованность личного состава составляет 98,5 процента. 60 процентов сотрудников органов внутренних дел республики - молодые люди в возрасте до 30 лет. Однако теперь попасть на службу в милицию будет не так просто. К примеру, кандидат на работу должен привести с собой двух поручителей, которые проработали в милиции не менее 10 лет». По словам Фатхлислама Тукумбетова, в последнее время увеличилось число происшествий с участием сотрудников органов внутренних дел. В связи с этим началась «чистка» в рядах действующего состава милиции. Созданы специальные комиссии, которые проверяют морально-психологические и профессиональные качества сотрудников: посещают их семьи, беседуют с соседями и коллегами. Подобную проверку уже прошли 6,5 тысяч милиционеров. Нарекания возникли по отношению к 602 из них. Около 70 человек из числа последних были признаны негодными к службе в милиции, 18 из них уже уволены. «Наша задача - укрепить авторитет органов внутренних дел, - сказал Фатхлислам Тукумбетов. - Поэтому мы будет принимать жесткие меры по отношению к тем, кто совершил поступок, порочащий милиционера».

Отказ в проведении справедливого публичного судебного разбирательства, нарушение принципа независимости судов

В 2004 году на 16,3 процента по сравнению с 2003 годом возросла общая нагрузка на каждого мирового судью республики (в первом полугодии). В среднем один судья рассматривал в месяц 128,1 дело. За девять месяцев текущего года в производство мировых судей поступило 8879 уголовных дел, что на 8,6 процента больше, чем в прошлом году. На один судебный участок за девять месяцев приходилось 48,5 уголовных дела, тогда как в 2003 году - 45,1.
На 45,8 процента возросло количество административных дел, рассмотренных мировой юстицией - с 93147 в прошлом до 135836 в нынешнем году. В гражданском судопроизводстве, напротив, отмечается некоторое снижение. 64800 гражданских дел поступило на рассмотрение мировым судьям в этом году, что на 3,6 процента меньше показателей за аналогичный период 2003 года. Среднемесячная нагрузка на одного мирового судью в первом полугодии текущего года составила по уголовным делам - 5,4, по гражданским - 42,1, по делам административного производства - 80,6. (Агентство «Башинформ» со ссылкой на республиканский Минюст).

В 2004 году имел продолжение затяжной конфликт в судейском сообществе. Около 20 башкирских судей направили письмо президенту РФ, в котором обвинили председателя Верховного суда (ВС) Башкортостана Марата Вакилова в противопоставлении себя органам судейского сообщества. По их мнению, «негативный фон конфликтных взаимоотношений председателя ВС РБ практически со всеми органами государственной и местной власти республики косвенно влияет на все вопросы, связанные с обеспечением судей жильем, служебными помещениями и т.д.». Подписанты попросили Владимира Путина перевести господина Вакилова «на любую другую, не связанную с руководством судьями, работу». Это уже не первая попытка сместить со своего поста Председателя Верховного суда Башкирии Марата Вакилова. Весной 2002 года Госсобрание РБ даже заслушивало его «персональное дело». На нем выступил председатель Конституционного суда республики Ильдус Адигамов, который обвинил Марата Вакилова в присвоении бюджетных средств. Тогда Марат Вакилов заявил, что его преследуют за вынесение ВС РБ решения о незаконности части конституции республики
. 

На состоявшейся в конце ноября 2004 г. второй ежегодной конференции адвокатов Башкирии с обращением на имя председателя Верховного Суда РБ выступили члены адвокатской палаты республики, в котором они выразили «озабоченность в связи с отступлениями от норм уголовно-процессуального и гражданско-процессуального законодательства, допускаемыми судами кассационной и надзорной инстанций, и попросили принять все необходимые меры по их искоренению». В частности в обращении указывается на неуважительное отношение судей к адвокатам, «при этом суд ограничивает выступление адвоката по существу поданных кассационных жалоб и представлений, возражений на них, даже если адвокат выступает исключительно по делу и не повторяется». По словам вице-президента адвокатской палаты РБ Роза Курбановой, данное обращение носит рабочий характер, и не имеет никакой подоплеки. «Мы, как адвокаты требуем от судей уважительного отношения к нам, чтоб не нарушались наши права в судах, и чтоб проведение судебных процессов было на соответствующем уровне»
.

Отказ в получении гарантированной внесудебной защиты

Состояние законности при регистрации, учете и рассмотрении заявлений и сообщений о преступлениях стало одним из вопросов, рассмотренных 08.06.2004 г. в Прокуратуре республики на заседании Координационного совещания руководителей правоохранительных органов по борьбе с преступностью. Как отметил и.о. прокурора РБ Михаил Зелепукин, ситуация в этой сфере «не в полном объеме отвечает предъявляемым требованиям». По словам Михаила Зелепукина, критическая оценка существующего положения и предпринятые организационно-практические меры позволили несколько активизировать по сравнению с прошлым годом деятельность правоохранительных органов по обеспечению законности при учете и регистрации заявлений о преступлениях. Но вместе с тем, факты, связанные с нарушением действующего законодательства, по-прежнему «носят распространенный характер», отметил он.
       В ходе прокурорских проверок за четыре месяца 2004 года дополнительно поставлено на учет 738 преступлений, что на 7,2 процента больше, чем за аналогичный период прошлого года. По 136 представлениям, внесенным прокурорами, к дисциплинарной ответственности привлечены 138 сотрудников милиции. В отношении пяти работников органов внутренних дел возбуждены уголовные дела. Наиболее распространенными способами укрытия преступлений, по словам Михаила Зелепукина, остаются необоснованные отказы в возбуждении уголовных дел. Это является следствием поверхностных проверок сообщений о совершенных противоправных деяниях. Зачастую в ходе проверок не выясняются размер причиненного ущерба и степень тяжести телесных повреждений. «Указанные недостатки типичны для всех городов и районов республики», сказал и.о. прокурора. Без принципиальной оценки остаются в ряде городских и районных прокуратур грубые нарушения законности, ущемление конституционных прав граждан, пострадавших от преступных посягательств. Проведение доследственных проверок и принятие законных решений по фактам укрытия преступлений от учета при наличии признаков, указывающих на умышленный характер этих действий, прокурорами не обеспечивается, сказал Михаил Зелепукин. На заседании было отмечено, что меры, принимаемые прокурорами городов и районов, центральными аппаратами правоохранительных органов республики и направленные на обеспечение высокого уровня законности в работе по приему и рассмотрению сообщений о преступлениях, недостаточно эффективны и не оказывают должного влияния на стабилизацию обстановки. В связи с чем Координационное совещание постановило всем правоохранительным органам принять исчерпывающие меры по устранению нарушений в указанной сфере. 

Нижеследующий случай мы приводим как факт невозможности для гражданина защитить себя на стадии следствия даже с помощью адвоката. 

В Комиссию Адвокатской палаты РБ по защите профессиональных и социальных прав адвокатов с просьбой дать заключение о законности своих действий обратились адвокаты Корнилова и Смагин. Поводом для официального обращения послужили действия следователя Октябрьского РОВД города Уфы Галиной. 28.01.2004 г. она вызвала на допрос адвоката Корнилову. Дело в том, что Корнилову вызвали свидетелем по делу ее подзащитного. Кроме самой повестки, заявителей крайне возмутила и форма ее вручения. В Уфимской городской филиал Башкирской республиканской коллегии адвокатов приехали сотрудники милиции, попробовавшие чуть ли не силой доставить Корнилову к следователю. Пострадавшая адвокат заявила, что «сотрудники милиции попытались произвести выемку документов, входящих в мое адвокатское делопроизводство». Присутствие профессиональных юристов их, видимо, не смущало. Только после длительных переговоров допрос был отложен наутро. А после пришлось вызывать «Скорую помощь». У Корниловой прихватило сердце. Теперь, кроме врача, ей и самой понадобился защитник. С ним она на следующий день пришла к следователю. После ссылок на нормы и требования УПК, закон «Об адвокатской деятельности и адвокатуре РФ» допрос все же не состоялся. Действия сотрудников милиции адвокат собиралась обжаловать. Председатель палаты Шамиль Махмутов оценивает их как неправомочные. Стоит отметить, что незадолго до описываемых событий Корниловой передали документы, свидетельствующие в пользу ее подзащитного. Как полагают адвокаты, это могло послужить поводом инцидента
.

Далее приводим случай, в котором представители правоохранительных органов не только не обеспечили необходимой защитой гражданина, обратившегося за помощью, но и попытались его самого обвинить в противоправных действиях. Из заявления С.А. Наумкина начальнику Октябрьского РУВД  г. Уфы полковнику милиции П.Н. Мельникову о пресечении незаконных действий неформальных молодежных группировок и усилении роли милиции Октябрьского РУВД в профилактике правонарушений: «11.04.2004 г. в период между 15.00 и 16.00 часами мой сын Александр (1989 г.р.), находившийся на встрече со своими друзьями по летнему отдыху в ДОК «Березка», подвергся нападению группы молодых людей, одетых в черные одежды, обутых в тяжелые ботинки, коротко стриженных и назвавших себя «скинхедами», в возрасте 17-18 лет, численностью около 15-ти человек. Детей оскорбляли, избили, пытались отнять деньги и вещи…. Милиции и прохожих поблизости не было. Сын позвонил домой. Беспокоясь за судьбу сына и его товарищей, я приехал на место происшествия. При моем появлении от группы подростков начали разбегаться в разные стороны несколько парней в черном. Задержать удалось одного, - вернее он сам забежал в остекленную будку поста милиции № 12, в которой в это время находился сержант милиции и трое людей в штатском. Неизвестный парень в черном был одним из тех, кто возле РДТ требовал у моего сына деньги, называл себя «скинхедом», оскорблял и участвовал в избиении его друзей…. Один из пострадавших вынужден был обратиться к врачу по поводу полученных травм. Позже сын поделился со мной тем, что подобное происходит там постоянно…». Как повели себя те 4 сотрудника милиции, находившиеся на дежурстве в постовой будке, и наблюдавшие за всем происходившим? Они не только не задержали хулиганов, но и всячески препятствовали избитому ребенку и его отцу самим поймать хулиганов, инкриминируя потерпевшим хулиганские действия в отношении защитников закона. Далее в милиции потерпевших всячески морально обрабатывали, чтобы те не оставляли заявлений. «У нас в Башкирии нет никаких скинхедов и быть не может». Объяснить подобные случаи низким профессиональным уровнем работников милиции слишком просто и неубедительно. 

Произвольное вмешательство в частную жизнь, семью, жилище, корреспонденцию

Из заявления Н.А. Гусака: «17.07.2004 г. (в субботу) около 19 часов я со своей семьей и друзьями поехал на карьер в район села Ильчимбетово на отдых. Около 23 часов я приехал к родителям, чтобы поставить автомобиль в гараж. Мой отец, Гусак А.А., подошел ко мне и рассказал, что сосед из квартиры № 3 – Финеев В.П., рассказал ему и матери, что недавно слышал по телевизору трансляцию телефонного разговора, в котором упоминалась наша фамилия. Подойдя к Финееву, я узнал подробности услышанного им телефонного разговора. Из приведенного изложения телефонного разговора я с удивлением понял, что Финеев слышал мой разговор по телефону с моей знакомой Ануфриевой Е.А, который состоялся на день – два ранее. После этого я около 23 часов 30 минут позвонил Ануфриевой Е.А. и выяснил, что и Ануфриевой Е.А. в указанный период дома не было, ни с кем она не разговаривала на эту тему. И стало ясно, что по первому каналу телевидения транслировалась запись моего разговора с Ануфриевой». Вот что свидетельствует упоминаемый выше Финеев. Из заявления В.П. Финеева: «17.07.2004 г. я смотрел телевизор…. На первом канале в 21 час 20 минут начался художественный фильм «Эпидемия». Почти сразу же, после начала фильма, у телевизора пошли сильные помехи, пропало изображение, появились вертикальные полосы. Вместо звука фильма, появился звук женского голоса, который был очень четким. Я понял, что по телевизору идет трансляция телефонного разговора. Женщина рассказывала какому-то молодому человеку о том, что с ней произошло. В частности о том, что какой-то Галимзян снова берет ее в бригаду контролером и что там уже работает Валеева. Что ей должны вернуть 63 тысячи рублей, но, что эти деньги не только ее, но и у нее есть подруги. Разговор длился долго, около 15 минут. Я вначале не понимал о ком идет речь (пытался отрегулировать изображение телевизора), до тех пор, пока не была произнесена фамилия Гусак. После этого я стал слушать внимательно. Молодой человек почти не говорил, он ее только слушал и в основном поддакивал. Когда собеседники прощались, оба пожелали друг другу «спокойной ночи». После окончания телефонного разговора минуты две шли короткие телефонные гудки (как будто «занято»). Я еще подумал, что трубку не могли положить. Сразу после прекращения гудков телевизор начал работать нормально. В это время я вышел во двор, увидел соседку Шадрину Екатерину и спросил у нее: «Не ребята ли здесь балуются с радиотелефоном?». Шадрина сказала, что у них нет радиотелефона. После этого я пошел к своим соседям – Гусакам, живущим на 2-м этаже, так как в телефонном разговоре, транслируемом через телевизор, слышал фамилию Гусак. Им я рассказал, что слышал по телевизору. В то же время выяснилось, что соседи по телефону не разговаривали. 

О втором аналогичном случае тот же Финеев рассказывает следующее: «20.07.2004 г. (во вторник) я смотрел телевизор. Как только закончился детективный сериал «24 часа» изображение у телевизора пропало, и появился звук телефонного разговора двух людей. Я посмотрел на часы, был час ночи. В этот раз телефонный разговор слышался между фразами актеров фильма. Разговаривали мужчина и женщина. Женский голос я сразу узнал, он был тот же, что и прошлый раз (17 июля), когда я слушал трансляцию телефонного разговора. Женщина говорила про какие-то 3 тысячи рублей, про какого-то больного, про семейные проблемы. Когда телефонный разговор закончился, изображение сразу же появилось. Я посмотрел на часы, был 1 час 25 минут ночи».

В заключение стоит заметить, что Н.А. Гусак ведет активную правозащитную деятельность. 

РАЗДЕЛ 2. СОБЛЮДЕНИЕ ОСНОВНЫХ ГРАЖДАНСКИХ СВОБОД

Свобода слова и доступа к информации

Количество издаваемых газет в Башкортостане увеличивается. К началу 2004 года, по данным Государственной книжной палаты РБ, их число достигло 367-и. Теперь в республике издается 43 газеты на башкирском языке, 277 - на русском, 35 - на татарском, по три - на чувашском и марийском языках; две татаро-русские газеты и по одной - на удмуртском, на башкирском и русском; на русском, татарском и башкирском; на турецком, башкирском и русском языках. Общий годовой тираж газет уменьшился за прошлый год уменьшился на девять процентов. Опять же самый большой тираж у русскоязычных изданий - 80,3 процента общего годового тиража, на башкирском - 9,1 процента, на татарском - 10,2 процента.
       Анализ газет по типам изданий показывает, что в республике больше ведомственных газет - 219 названий, у них же самый высокий годовой тираж - почти 151 с половиной миллионов экземпляров. На втором месте районные газеты - 88, дальше следуют объединенные городские и районные издания - 23, городские - 17, республиканские - 17. Кроме них, в Башкортостане печатаются семь российских газет с башкирским вкладышем и одна турецкая газета.

Депутаты республиканского парламента в июле этого года рассмотрели в первом чтении законопроект об информатизации и информационных ресурсах республики. В качестве обоснования необходимости принятия законопроекта приводится следующее объяснение: вопросы правового регулирования в сфере формирования и использования информационных ресурсов на региональном уровне в Республике Башкортостан не урегулированы. Республика Башкортостан - один из наиболее экономически и социально развитых регионов России, для эффективного управления которым необходима полная, достоверная и своевременная информация. Государственная политика в сфере информатизации должна быть направлена на создание единого республиканского информационного пространства как составной части глобального международного и российского информационных пространств. На сегодняшний день в Республике Башкортостан существуют проблемы, препятствующие этим процессам:
       - наблюдается незавершенность нормативно-правовой базы в области информатизации, что не позволяет в полной мере формировать и использовать информационные ресурсы. Необходимо определить все наиболее важные информационные ресурсы, зарегистрировать их, определить собственников; 

- необходимо усиление регулирующего воздействия государства на процессы информатизации;
       - необходим единый уполномоченный орган государственной власти РБ, призванный осуществлять функции проведения научно-технической политики в сфере информатизации, межотраслевой координации, формирования программ развития информатизации в республике, ориентированных на удовлетворение потребностей населения, организаций и предприятий, органов государственной власти и местного самоуправления в средствах информатизации, информационных продуктах и услугах; 

- решение проблемы информационного неравенства. Доступ к базовым информационным ресурсам и социально значимой информации должен быть обеспечен всем гражданам независимо от их места проживания и социально-экономического положения. 

В законопроекте определены сферы действия и предмет правового регулирования закона, определены основные направления государственной политики РБ в сфере формирования, использования информационных ресурсов и развития информатизации. Принятие Закона «Об информатизации и информационных ресурсах Республики Башкортостан», как утверждают депутаты Госсобрания РБ, позволит ускорить развитие современных методов информационного взаимодействия органов государственной власти и органов местного самоуправления с гражданами, появятся принципиально новые возможности для обеспечения открытости и гласности принятия решений, повышения уровня доверия. 

Приветствуем стремление нашего правительства к открытости и гласности и надеемся на то, что в данном вопросе, наконец, наступят коренные изменения. О текущей же ситуации можем повторить лишь то, что писали в своих предыдущих докладах. Это - полный административный контроль над средствами массовой информации республики, это – затрудненный или невозможный доступ к правительственной информации. Это – завышенные тарифы и административные преграды для независимых СМИ. Это – субсидии на издание и распространение для подконтрольных СМИ. Это – отсутствие доступа на государственное телевидение независимым журналистам, оппозиционным политикам, представителям нетрадиционных конфессий. Это – отсутствие в печатных СМИ критических материалов о деятельности исполнительной власти. Это – отсутствие в СМИ альтернативного, независимого анализа ситуации в экономике, политике и общественной жизни республики. 

Свобода убеждений, совести и религии

В настоящее время в Башкортостане зарегистрирована 671 религиозная организация, в том числе 402 - исламских, 157 организаций Русской Православной Церкви, 2 католические, 4 лютеранские и другие.

В средствах массовой информации республики широко повествуется о деятельности «традиционных» или «основных» конфессий и либо полностью отсутствует положительная информация о других «нетрадиционных» конфессиях, либо они относятся к разряду сект. Пример. Газета «Вечерняя Уфа» 23.04.2004 г. сообщила, что руководитель администрации Президента РБ Р. Хабиров встретился с главами основных религиозных конфессий - архиепископом Никоном, муфтием Талгатом Таджуддином, главным раввином Данном Кричевским. Во встрече принимал участие председатель Совета по делам религий при Правительстве РБ М. Шагиев и его заместитель В. Пятков. «… Особое волнение представители традиционных религиозных верований выразили относительно засилья заезжих миссионеров, которые, по словам архиепископа Никона, «учат нас нашему образу жизни». Многие проблемы такого толка поможет снять специальный Совет, который предполагается учредить в мае. На нем будут также приниматься согласованные решения по многим хозяйственным и идеологическим вопросам. В ситуации, когда названные главы основных религиозных конфессий ведут активную светскую и политическую жизнь в республике, было бы любопытно узнать, о каких идеологических вопросах шла речь. Станет ли Совет бороться с распространением сект или просто будет делить бюджетные деньги – тоже непонятно. 

Об активной светской жизни глав основных религиозных конфессий говорит тот факт, что эти религиозные лидеры регулярно участвуют в избирательных компаниях, настойчиво призывая голосовать за кандидатов от власти. Пример. 25.02.2004 г. в районном центре Бураевского района, селе Бураево, прошел Пленум Духовного управления мусульман Республики Башкортостан, на котором принято обращение к верующим и гражданам республики. В обращении, в том числе, содержится призыв к верующим и гражданам республики принять активное участие на предстоящих президентских и муниципальных выборах 14 марта. Активно содействовать в претворении в жизнь курса руководства Республики Башкортостан, Президента Муртазы Рахимова, направленного на всестороннее и планомерное развитие нашей республики.

На одной из состоявшихся в информационном агентстве «Башинформ» пресс-конференции с участием председателя Духовного управления мусульман Республики Башкортостан Нурмухамата хазрата Нигматуллина, архиепископа Уфимского и Стерлитамакского Никона, главного раввина Уфы и Республики Башкортостан Дана Кричевского одной из тем разговора стало распространение в республике религиозных сект. Духовные лидеры с тревогой отметили, что представители нетрадиционных религий продолжают свою деятельность в Башкортостане. Как подчеркнул Нурмухамат хазрат, духовный вакуум, образовавшийся в 90-е годы, попытались заполнить нахлынувшие в Россию миссионеры. «Эти религии не несут ничего иного, кроме разрушений, - сказал он. - В первую очередь они разделяют семьи, в то время как ислам, православие и иудаизм ратуют за их сохранение и духовность». Владыка Никон отметил, что в Уфе много семей пострадало от «благой» деятельности миссионеров, последствия которой очень сложно исправить. «В первую очередь миссионеры влияют на психику человека, заставляя его отдавать сектам последнее, - сказал Никон. - Некоторых людей, подвергшихся их влиянию, не могут найти до сих пор. Впоследствии нам и психологам приходится много заниматься духовным восстановлением бывших членов сект. К сожалению, сегодня мы можем бороться с миссионерством только словом, разъясняя людям суть этих религий. Нас беспокоит, что в республике допускают массовую регистрацию этих организаций. Только вместе мы можем противостоять им. Владыка Никон мотивировал необходимость запрещения деятельности организаций сектантского типа еще и тем, что зачастую под маской религиозных организаций иностранные государства ведут на нашей территории разведывательную деятельность. Духовные лидеры выразили надежду на тесное сотрудничество с государственными структурами в противостоянии религиозным идеологиям, которые не только чужды россиянам, но и несут им разрушение. И как далее сообщает уважаемое информационное агентство, «сегодня сложно сказать, сколько на самом деле религиозных сект действует на территории Башкортостана, ведь многие из них теперь замаскировались под благотворительные организации и скрывают свою истинную деятельность. Однако стоит надеяться, что православие, ислам и иудаизм вместе с государственными структурами смогут искоренить чужеродные религиозные течения».

В весенний призыв в Башкортостане, по данным Башвоенкомата, желающих проходить АГС, насчитывалось не более 14 человек.

В качестве ответа на вопрос: «Почему призывники Республики Башкортостан не могут воспользоваться своим правом на прохождение альтернативной гражданской службы (АГС)?» приведем следующую цитату, принадлежащую военному комиссару РБ генерал-майору Тимофею Азарову. «Он (закон об АГС – авт.) еще сырой, и мы не имеем права вот так запросто отправлять людей куда-нибудь на Воркуту на стройку, предоставляя молодого человека самому себе. Вряд ли о нем кто-то будет заботиться. Мы должны объяснить призывникам, что трехлетняя работа в свинарнике при воинской части ничуть не лучше, а физически даже тяжелее, чем служба в боевом подразделении. И что тот паренек, который дневалит, несет караульную службу, никогда не подаст руки своему «альтернативному» коллеге. Я уж не говорю о том, что «альтернативка» - великолепная почва для взращивания неуставных отношений: «Я тут службу тащу, а ты…». По закону выбравшие альтернативную службу будут проходить ее только за пределами республики, и, думаю, их труд будет оплачиваться по минимуму. Так что до тех пор, пока закон об альтернативной службе не будет отшлифован, наших ребят в его пекло бросать нельзя. Это мое глубокое убеждение. Только два призывника (весенний призыв 2004 г. – авт.) пока изъявили желание проходить «альтернативку», но, получив подробные разъяснения, передумали и забрали заявления…»
 

РАЗДЕЛ 3. СОБЛЮДЕНИЕ ОСНОВНЫХ ПОЛИТИЧЕСКИХ СВОБОД

Право на периодическую смену власти через выборы
14 марта 2004 г. в Башкортостане наряду с выборами Президента РФ прошли выборы в представительные органы местной государственной власти. В городские и районные Советы требовалось избрать в общей сложности 2281 депутата.

Что касается выборов Президента РФ, то здесь можно обойтись одной фразой: «выборы Президента Путина». Весь административный ресурс республики, в авангарде которого – СМИ, был брошен на выборы Путина. Все остальные кандидаты местными СМИ подавались избирателю только в отрицательном ракурсе. Результат тоже оказался весьма предсказуемым: за В.В. Путина в Башкортостане отдали свои голоса почти 92 процента избирателей, пришедших на избирательные участки (по России его электоральная поддержка составила 71,2 процента). А электоральная поддержка кандидатов-соперников действующего Президента в Башкортостане оказалась примерно в три раза ниже в сравнении с их российскими результатами. 

Совмещение выборов способствовало активности наблюдателей в республике, что вызвало отрицательную реакцию у власти. В частности, Центризбирком республики, используя свое законодательное право, по словам его руководителя Барыя Кинзягулова, после выборов подготовил свои предложения в ЦИК РФ с целью совершенствования организации избирательного процесса. Если коротко о сути предложений, то они будут касаться института наблюдателей – у ЦИК РБ «есть настоятельная необходимость усилить их ответственность». Имеется также предложение пересмотреть целесообразность подразделения членов ЦИК на тех, кто имеет право решающего и совещательного голоса. Есть задумка у республиканского ЦИК предложить передать некоторые излишне детализирующие положения российского законодательства на уровень регионов. 

В 2004 г. имело продолжение нашумевшее «дело о фальшивых бюллетенях». Судебное разбирательство по факту изготовления в декабре 2003 года фальшивых бюллетеней на выборах президента Башкирии было назначено на 15 июня 2004 г. Единственным подозреваемым в деле фигурировал директор типографии «Мир печати» Марат Валеев, которому предъявлено обвинение по ч. 3 ст. 142 УК РФ («Незаконное изготовление избирательных бюллетеней»). В Башкирии многие это расценили как попытку властей «замять в очередной раз дело, свалив все на стрелочника». 
Напомним, что громкий скандал с фальшивыми бюллетенями разразился накануне первого тура выборов президента Башкирии. В ночь на 4 декабря представители избирательных штабов кандидатов Сергея Веремеенко и Ралифа Сафина, являвшихся основными оппонентами действующего главы Муртазы Рахимова, обнаружили в типографии «Мир печати», обслуживавшей администрацию президента республики, тираж фальшивых бюллетеней. При попытке оппозиции собрать общественность тираж был подожжен, а милиция в течение долгого времени перекрывала доступ в здание, не разрешая выйти на улицу и сотрудникам типографии. 
5 декабря оппозиционеры продемонстрировали прессе обгоревшие бюллетени и заявили, что администрация президента РБ готовилась сфальсифицировать итоги выборов. Прокуратура республики возбудила уголовное дело по ст. 142 («Фальсификация избирательных документов») и ст. 167 УК РФ («Умышленное уничтожение или повреждение имущества»), а первый зампрокурора РБ Владимир Коростылев успел в тот же день заявить СМИ, что заказ на изготовление бюллетеней исходил от главы президентской администрации Радия Хабирова. Позже эти слова дезавуировал прокурор республики Флорид Байков, но «проштрафившихся» прокуроров это не спасло: вскоре господин Коростылев был переведен на работу в Ульяновск, а господин Байков ушел в отставку «по собственному желанию». Уголовное дело забрали для расследования наверх – в управление Генпрокуратуры РФ по Приволжскому федеральному округу. После победы Муртазы Рахимова на выборах об этом деле в Башкирии больше не вспоминали, а ход расследования держался в строгой тайне, о завершении расследования и передаче дела в суд стало известно накануне суда, хотя произошло это еще в начале апреля. Как сообщили в Приволжском управлении Генпрокуратуры, обвинительное заключение подписал замгенпрокурора Сергей Герасимов, курирующий Приволжский округ. 
При этом рассматривать дело поручено не суду общей юрисдикции, а мировому суду Кировского района Уфы. Формально действующее законодательство соблюдено: мировые судьи могут рассматривать уголовные дела по преступлениям, максимальное наказание за которые не превышает трех лет лишения свободы, а именно такова максимальная санкция по ч. 3 ст. 142. На самом же деле этот факт, видимо, означает, что доверить столь важное политическое дело суду общей юрисдикции башкирские власти просто не рискнули, поскольку Верховный суд РБ во главе с Маратом Вакиловым, отставки которого давно и активно добивались власти республики, вполне мог принять совершенно нежелательное для республиканского руководства решение. 
В назначенный день мировой суд Кировского района г. Уфы начал предварительные слушания по данному делу. Правда, полноценного начала судебных слушаний по делу так и не состоялось - в самом начале процесса обвиняемый обратился к суду с заявлением-просьбой отложить рассмотрение дела. Как сообщил господин Валеев, нанятый им адвокат Людмила Злыдникова ушла в отпуск, а без защитника процесс, по его словам, невозможен. Суд пошел ему навстречу и отложил начало разбирательства по существу, дав адвокату отгулять свой отпуск и набрать сил для дальнейшего участия в процессе. По предварительным данным, процесс продолжится в начале августа. Господину Валееву, продолжающему руководить типографией, мерой пресечения была назначена подписка о невыезде.

Данное дело так ничем и не закончилось, то есть о нем потихоньку забыли, как и обо всех предыдущих «скользких» делах. Так что суть произошедшего в декабрьскую ночь в уфимской типографии пока остается тайной, а вопрос о том, печатались ли бюллетени с ведома администрации башкирского президента, - открытым. В руководстве республики, на это «скользкое» дело смотрят по-своему - там полагают, что в Уфе произошла «политическая провокация». Глава администрации президента Башкирии Радий Хабиров, в частности, заявил, что «сильно сомневается» в том, что суд назовет настоящих заказчиков происшедшего. «Лично мне очень хотелось бы, чтобы люди узнали режиссеров этой блистательной театральной постановки, которая сделала знаменитыми на всю Россию нескольких скромных региональных чиновников, некоторые из которых к тому времени едва успели оформиться и принять дела», — подчеркнул он, имея в виду, очевидно, себя. «Ну а пока лично с организаторами спектакля пообщаться на эту тему не получается - могу через газету порекомендовать им в следующий раз печатать бюллетени прямо в здании нашей администрации — эффект, наверняка, будет еще больше», — сказал господин Хабиров. В чем мы согласны с господином Хабировым, так это в том, что суд вряд ли когда-нибудь назовет истинных заказчиков фальшивого тиража
. 

Что касается нарушений избирательного законодательства, то приводим здесь пример «комплексного нарушения» в одном отдельно взятом городе РБ. 

Из кассационной жалобы В.Р. Садыкова на решение Туймазинского районного суда от 13.02.04 года, вынесенное федеральным судьей А.Ф. Фаттаховым: «02.12.2003 г. решением XXV сессии Туймазинского городского Совета XXIII созыва Республики Башкортостан была утверждена схема и границы  одномандатных избирательных округов по выборам депутатов Туймазинского районного Совета XXIV созыва. Данным решением городского Совета были нарушены конституционные принципы равенства прав и свобод человека и гражданина, независимо от места жительства, право избирать и быть избранными в органы государственной власти и органы местного самоуправления, установленные статьями 19 и 32 Конституции Российской Федерации. Также были нарушены демократические избирательные стандарты, закрепленные в основополагающих международных  правовых документах, в частности, в статье 3 Протокола № 1 к Конвенции о защите прав человека и основных свобод, которая гласит, что «Высокие Договаривающиеся Стороны обязуются проводить с разумной периодичностью свободные выборы путем тайного голосования в таких условиях, которые обеспечивали бы свободное волеизъявление народа при выборе органов законодательной власти». Кроме этого был нарушен федеральный закон «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», что не позволяет считать решение городского Совета законным. Примеры.

1. В нарушение ст. ст. 7, 8 регламента Туймазинского городского Совета Республики Башкортостан: 

а) решение президиума о созыве сессии городского Совета с указанием основных вопросов, вносимых на рассмотрение сессии, не было опубликовано за десять дней до ее открытия; 

б) президиум городского Совета за десять дней до открытия сессии не сообщил депутатам о времени и месте проведения сессии, вопросах, вносимых на ее рассмотрение, не обеспечил депутатов материалами сессии. 

Соответственно депутаты городского Совета до рассмотрения вопроса на сессии не знали, какой вопрос будет рассматриваться, не имели возможности ознакомиться с предлагаемой схемой и границами одномандатных округов по выборам депутатов Туймазинского районного Совета XXIV созыва и внести свои предложения по данному вопросу.  

В своем возражении, представленном в суд, Туймазинский городской Совет фактически признал, что регламент Туймазинского городского Совета был нарушен, так как не представил доказательства обратного. Утверждение же Туймазинского городского Совета о том, что «до проведения сессии были созваны постоянные комиссии городского Совета, в которых участвуют практически все депутаты городского Совета, им была предоставлена возможность все изучить детально» не соответствуют действительности, так как депутаты были приглашены непосредственно на сессию городского Совета, на которой они и узнали, какой вопрос будет рассматриваться. 

2. В соответствии с п. 4 статьи 18 федерального закона "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации" избирательный округ должен составлять единую территорию, не допускается образование избирательного округа из территорий, не граничащих между собой, за исключением анклавных территорий. Однако утвержденные решением Туймазинского городского Совета схема и границы одномандатных округов наглядно демонстрируют, что у всех избирательных округов нет единой территории. Избирательные округа в Туймазинском районе образованы из территорий, не граничащих между собой. Можно проверить границы всех избирательных округов и везде оказывается, что нет единой территории. Это очень хорошо видно на схеме одномандатных округов, опубликованной в газете «Суббота+Воскресенье», а также при изучении границ одномандатных округов. Первый избирательный округ. В муниципальном образовании «Восточное» округ разрывается между домами по улице Комарова № 15 и № 12 (1 подъезд). Между ними расположен дом № 14, который входит в избирательный округ № 23. Между 1-м подъездом дома № 12 и 1-м подъездом дома № 10а по улице Комарова находятся 2, 3, 4 подъезды дома № 12, 2-ой подъезд дома № 10а и дом № 10, которые входят в 24 и 21 избирательные округа. Далее округ прерывается улицей Гафурова, дома которой входят в другие округа. Далее границы  округа прерываются между селами Агиртамак и Татар-Улканово селами Киска-Елга и Чуваш-Улканово (входящими в 22 избирательный округ). Затем округ прерывается между селом Аднагулово и улицей Речной деревни Александровки селом Бикметово, разъездом Бикметово и поселком Откормсовхоз, входящими в 23 избирательный округ.

Второй избирательный округ. В муниципальном образовании «Восточное» территория избирательного округа прерывается домом № 5 по улице 70 лет Октября (между домами №№ 42-50 по улице Советской и домом № 5а по улице 70 лет Октября). Также территория прерывается между домами №№ 2а и 6а по проспекту Ленина (между ними находится дом № 4 по проспекту Ленина). Далее округ прерывается между селами Агиртамак и Татар-Улканово селами Киска-Елга и Чуваш-Улканово (входящими в 22 избирательный округ). Затем округ прерывается между селом Аднагулово и улицей Въездной поселка совхоза «1 мая» селом Бикметово, разъездом Бикметово, поселком Откормсовхоз и улицей Речной деревни Алексанровки. 

Можно посмотреть любой избирательный округ, будет то же самое.

Для того, чтобы создать видимость единых границ избирательных округов, Туймазинский городской Совет соединял границы округов узкими полосками земли, обходя населенные пункты, отдельные дома и даже отдельные подъезды домов, входящие в другие избирательные округа. Это хорошо видно на приведенных выше примерах, а также на увеличенной схеме, которую представил в суд городской Совет. 

3. Как следует из научно-практического комментария к федеральному закону "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации", подготовленному Центральной избирательной комиссией РФ под редакцией председателя ЦИК РФ А.А. Вешнякова, избирательные участки представляют собой образуемые для подготовки и проведения выборов территориальные организационные единицы, призванные обеспечивать организацию и проведение голосования. Причем при образовании избирательных участков должны учитываться местные особенности с целью создания максимальных удобств для избирателей. При этом большое значение для избирателей имеет то, что обычно границы избирательных участков, образованных однажды, например, на выборах депутатов Государственной Думы, как бы «наследуются» на последующих иных выборах: их образование приобретает традиционный характер. И хотя определенные изменения в системе участков могут быть, но они не должны быть столь значительны, чтобы стать неожиданными и тем более неудобными для избирателей и организаторов выборов. Однако в Туймазах именно это и было сделано. Это наглядно видно на схеме по границам избирательных участков по выборам Президента РФ, депутатов Туймазинского районного Совета, опубликованных в городской газете «Туймазинский вестник» № 16 от 30 января 2004 года. 

На всех предыдущих выборах избирательные участки располагались практически в каждом населенном пункте Туймазинского района и границы участков охватывали избирателей, проживающих вблизи от избирательного участка, это относилось как к сельским, так и к городским избирателям. При новой же схеме оказалось, что границы избирательных участков охватывают большие территории. Границы избирательных округов по сравнению с прежними выборами были существенно изменены, изменено и место нахождение участковых избирательных комиссий и помещений для голосования. Оказалось, что избиратели проживают от избирательных участков на расстоянии до 2 км в городе и до 30 км в Туймазинском районе. Тем самым нарушается конституционное право граждан Российской Федерации участвовать в выборах и избирать, так как избиратели не смогут принять участие в выборах только из-за того, что избирательные участки находятся на гигантском расстоянии от места жительства избирателей. 

Примеры. Избирательный округ № 4: к избирательному участку, находящемуся на улице Губкина, д. 1 г. Туймазы, приписаны избиратели, проживающие в деревне Каин-Елга и села Зигитяк, и находящиеся в нескольких километрах от избирательного участка.

Избирательный округ № 5: к избирательному участку, находящемуся на улице Чехова, д. 2а г. Туймазы, приписаны избиратели, проживающие в деревнях Старые Туймазы, Карат-Тамак, и это несмотря на то, что в деревне Старые Туймазы имеется свой избирательный участок. Также к городскому участку приписаны избиратели, проживающие в деревне Каран-Бишинды и селе Верхние-Бишинды. Эти населенные пункты находятся в нескольких километрах от избирательного участка.

Указанные примеры свидетельствуют о том, что решением городского Совета было нарушено право избирателя на равный и беспрепятственный доступ на избирательный участок, а также в помещение для голосования с тем, чтобы реализовать свое право на участие в свободном голосовании. 

Заявление же территориальной избирательной комиссии о том, что «в ряде населенных пунктов для избирателей в день голосования 14 марта 2004 года будет проведена дополнительная работа по обеспечению автотранспортом, более четко спланирована работа избирательных комиссий для организации голосования на дому» ставит под сомнение основополагающий принцип демократических выборов на свободное волеизъявление народа при выборе органов законодательной власти. 

При таких условиях, когда по нескольку десятков избирателей избирательные комиссии на автобусах организованно будут вывозить на голосование за несколько десятков километров или когда будет организовано массовое голосование на дому, говорить о свободном волеизъявлении граждан не приходится. Создание противозаконных избирательных округов и избирательных участков свидетельствует только о желании местных властей взять под полный контроль голосование избирателей на выборах Президента Российской Федерации и депутатов Туймазинского районного Совета.

4. Несмотря на то, что Туймазинский городской Совет вынес решение опубликовать схему и описание границ одномандатных  избирательных округов в газете «Туймазинский вестник» - «Туймазы хэбэрлэре» (имеющий тираж более 30 тысяч экземпляров), этого сделано не было. Вместо этого решение городского Совета со схемой и границами одномандатных округов было опубликовано в приложении «Суббота+Воскресенье» общим тиражом 1880 экземпляров, что составляет всего 5 процентов от тиража газеты «Туймазинский вестник». Тем самым Туймазинский городской Совет попытался скрыть от избирателей схему и границы одномандатных округов по выборам депутатов Туймазинского районного Совета. В  результате многие граждане, решившие выдвинуть свои кандидатуры на выборах депутатов районного Совета, не смогли этого сделать, так как не знали границ избирательных округов, потому что газеты «Суббота+Воскресенье» нет даже в библиотеках. Об этом свидетельствует, в частности, заявление городской организации КПРФ».   

Право на организацию местного самоуправления

В настоящее время в Башкортостане действуют 1033 муниципальных образования - из них 939 - сельские, 39 - поселковые, 52 - внутригородские и 3 - городские. В республике местное самоуправление осуществляется только в сельских и поселковых Советах, объединяющих один или несколько сельских населенных пунктов, а также на уровне городских районов. 

Структура государственного устройства республики такова, что наряду с местным самоуправлением существуют еще местные органы государственной власти. Необходимость последних в структуре управления обосновывается руководством республики как панацея в деле сохранения стабильности в регионе. Местные органы государственной власти состоят из местных исполнительных и представительных органов. В соответствии с законом, местные исполнительные органы государственной власти входят в систему органов исполнительной власти РБ. Руководит местным исполнительным органом государственной власти глава администрации. Глава администрации района, города избирается советом – представительным органом государственной власти. Среди принципов, которыми руководствуются местные органы государственной власти, есть и такой: «единство государственной власти», что противоречит самой идее разделения властей.

По мнению ряда специалистов, такая модель организации местного самоуправления характеризуется управляемостью, высоким уровнем взаимодействия системы государственного управления и местного самоуправления в решении вопросов местного значения, что позволило избежать противостояния государственной и муниципальной власти, обеспечить целенаправленное общественное развитие. 

В своих предыдущих докладах мы писали о том, насколько сложно идет процесс введения местного самоуправления в республике. В 2004 году ситуация изменилась кардинально: местные законодатели предложили ввести республиканскую модель местного самоуправления на территории всей России. 

В начале октября 2004 г. в Государственную Думу РФ поступил законопроект Государственного Собрания - Курултая - Республики Башкортостан, предлагающий внести изменения в Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». Законопроект «О внесении изменений в Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления», разработанный Комитетом по вопросам местного самоуправления, делам национальностей, общественных и религиозных объединений, информационной политике Государственного Собрания РБ, и утвержденный депутатским корпусом республики, предлагает распространить на всю страну модель организации местной власти, апробированную в Башкортостане, - местное государственное управление на уровне городов и районов в сочетании с местным самоуправлением на уровне сел и поселков. Эта модель действует в республике уже десять лет. Ее правовой базой являются Закон «О местном самоуправлении в Республике Башкортостан» 1994 года и его новые редакции, принятые в 1998 и 2001 году. По мнению республиканских законодателей, разделение местной власти на государственную и местное самоуправление помогло избежать стирания разницы между сельской и городской местной властью, благоприятно отразилось на выполнении местной властью хозяйственных и иных функций. К ведению органов местного государственного управления в Башкортостане отнесены такие важные сферы жизни общества, как промышленность, строительство, использование и распоряжение природными ресурсами и т.д., что существенно расширяет круг полномочий республиканских органов местной власти по сравнению с компетенцией органов местной власти других регионов России и позволяет, по мнению республиканских парламентариев, оперативно, с учетом местных особенностей решать многие важные задачи. «Опыт организации местного государственного управления и самоуправления в Башкортостане дал положительные результаты и доказал свою жизнеспособность и право на существование» (ИА «Башинформ»). 

Законопроект, представленный нашими парламентариями, вызвал широкий общественный резонанс. Он не остался незамеченным российскими СМИ, которые прогнозируют, что в скором времени с похожими законодательными инициативами выступит российский президент. Сейчас в российских регионах идет обсуждение законодательной инициативы республиканского парламента и, судя по поступающим отзывам, она находит поддержку. Председатель профильного Комитета, разработавшего законопроект, Зуфар Еникеев оптимистично оценивает его перспективы на федеральном уровне. Поскольку, как он считает, концептуальные идеи законопроекта соответствуют не только международным стандартам, но и нашим реалиям, позволяя максимально учитывать интересы населения. Как заявил господин Еникеев, местное самоуправление должно действовать на уровне, максимально приближенном к населению – в городских, сельских поселениях и внутригородских муниципальных образованиях, а крупные города с большим числом населения и районы в субъектах РФ, охватывающие территорию в десятки и сотни квадратных километров «слишком велики для осуществления местного самоуправления» - они, на его взгляд, должны быть исключены из муниципальной системы, и в них надо ввести государственное управление
.

РАЗДЕЛ 4. СОБЛЮДЕНИЕ ОСНОВНЫХ СОЦИАЛЬНЫХ
И ТРУДОВЫХ ПРАВ

Право на приемлемые условия труда и заработной платы

28.05.2004 г. исполняющий обязанности прокурора Республики Башкортостан Михаил Зелепукин и начальник Управления по надзору за соблюдением федерального законодательства Прокуратуры РБ Людмила Ахметшина провели пресс-конференцию, на которой обсуждались проблемы выплаты заработной платы в республике. Дело в том, что с начала текущего года задолженность по зарплате резко возросла. К 1 мая 2004 года она достигла 405,7 миллиона рублей - это на 18 процентов больше, чем за аналогичный период прошлого года.
       «25 мая 2004 года я дал указание прокурорам республики, чтобы те принимали жесткие меры по отношению к руководителям предприятий, на которых зарплата не выплачивается более двух месяцев, - заявил Михаил Зелепукин. - При этом они будут руководствоваться статьей 145 Уголовного кодекса России «Невыплата зарплаты более двух месяцев». 
       Эта мера принесла некоторые результаты. За три дня (с 25 по 27 мая) многие предприятия полностью погасили либо существенно снизили задолженность по зарплате. Исполняющий обязанности прокурора республики отметил, что на государственных предприятиях зарплату, как правило, выплачивают регулярно. Проблемы возникают в основном с частными предприятиями. По данным на 01.07.2004 года, просроченная задолженность по заработной плате в республике составила уже 370,3 миллиона рублей. В целом с начала года она возросла на 8,3 процента. На 01.10.2004 г. размер просроченной задолженности по зарплате в Башкортостане составил 339,2 миллиона рублей. Отдельные предприятия сохраняют задолженность уже длительное время. В ГУП "Куганакский завод керамических стеновых материалов", например, зарплата не выплачивалась 79 месяцев, задолженность составляет 6 миллионов 77 тысяч рублей, в Ишимбайском МУП "Агротеххимсервис" - 9,4 месяца (470 тысяч рублей), ООО "Ермолаевский кирпичный завод" - девять месяцев (около двух миллионов рублей), ФГУП "Салаватский оптико-механический завод" - 7,2 месяца (четыре миллиона рублей), ОАО "Элеваторспецстрой" - 5,3 месяца (один миллион рублей), ФГУП "Авангард" - 3,4 месяца (более 11 миллионов рублей), ОАО "Салаватгидромаш" - два месяца (почти шесть миллионов рублей).

В некоторых случаях причиной невыплаты заработной платы является тяжелое финансовое положение предприятий. Но есть факты, когда «руководители прикрывают этой отговоркой свои темные дела». С начала года прокуратурой Башкортостана возбуждено 56 уголовных дел по фактам невыплаты зарплаты. 39 из них направлено в суд с обвинительными заключениями. За этот же период вынесено 371 постановление о привлечении руководителей предприятий к административной ответственности за нарушение законодательства об оплате труда. В отношении 41 должностного лица поставлен вопрос о дисквалификации, из них 15 руководителей по решению суда дисквалифицировано на один год. Прокурорами городов и районов в суды направлено свыше двух тысяч исковых заявлений в интересах граждан о взыскании заработной платы. По предприятиям, где проведены прокурорские проверки, с начала года долги по заработной плате снизились на 165 миллионов рублей, а на некоторых - погашены полностью. Для сравнения: за весь прошлый год уголовных дел было 10.

Cреднемесячная заработная плата, начисленная работникам по состоянию на конец июня 2004 г., сложилась в размере 5155 рублей.

Количество пострадавших в результате трудового увечья и профзаболеваний на 01.01.2004 г. составило более 10500 человек. «Показатель профессиональной заболеваемости в республике почти вдвое меньше, чем в России», - сказал, выступая на межрегиональном совещании, посвященном вопросам оздоровления трудящихся в здравницах Башкортостана, директор Уфимского НИИ медицины труда и экологии человека Ахат Бакиров. Однако в последние годы наблюдается рост числа профзаболеваний.

Право на гарантированное минимальное медицинское обслуживание

Положение республики в данной сфере не отличается от других регионов. Минимальная медицинская помощь (прием у врачей поликлиник, скорая помощь, несложные операции) оказывается бесплатно. Но бесплатные услуги нередко сопровождаются внушительными очередями и низким профессионализмом врачей, что вынуждает людей обращаться в платные клиники. Операции, требующие более-менее серьезного вмешательства хирургов, также производятся за плату, чаще всего неофициальную. Мало кто из граждан знает об объемах услуг, производимых бесплатно и за плату. Имеет массовый характер взимание платы за процедуры и анализы по так называемому добровольному договору страхования. Когда больному гражданину выписывается назначение на процедуру, бесплатность которой гарантирована законом, но в связи с трудностями, которые переживает учреждение здравоохранения, эта процедура производится только за плату. Выбор врача гарантирован законом, но на практике эта норма по-прежнему не работает. Также приобретение лекарств по льготным и бесплатным рецептам сталкивается с регулярным бюджетным недофинансированием. Случаи, подтверждающие все вышесказанное, из разряда нарушений перешли в норму. 

Фонд обязательного медицинского страхования, как и все социальные фонды, является полностью закрытой структурой, абсолютно неподконтрольной общественности. И без того скудный бюджет ФОМС растрачивается лечебными учреждениями по своему усмотрению: на латание хозяйственных дыр и небольшую добавку к зарплате нищего персонала.

По словам министра здравоохранения РБ Фанила Шамигулова, нецелевые расходы, допущенные руководителями лечебных учреждений, составили 2582 тысячи рублей. По словам директора РФОМС Владимира Пермякова, проверки в 171 лечебном учреждении республики выявили, что не по назначению были израсходованы 13,6 миллиона рублей из средств ОМС. В прошлом году сумма нецелевого расходования денег обязательного медицинского страхования была вдвое меньше. Средства ОМС «уходили» на ремонт, оплату труда и командировочных, закуп оборудования. 

По сообщению ИА «Башинформ», учеными Башгосмедуниверситета подготовлен проект положения о независимом этическом комитете (НЭК) при Правительстве Башкортостана. Создание комитета обусловлено необходимостью этического регулирования отношений, возникающих в связи с защитой достоинства и индивидуальной целостности человека, основных прав и свобод пациента, а также в связи с обеспечением одинаковой доступности качественной медицинской помощи для каждого человека, профессиональных стандартов оказания медпомощи при проведении биомедицинских исследований. Основными задачами НЭК являются обеспечение и защита прав пациента, предупреждение и разрешение этических проблем, возникающих при оказании медицинской помощи, организации и проведении научного исследования, этическая экспертиза применения методов диагностики, лечения и профилактики, лекарственных средств, биологически активных препаратов, медицинской техники, научно-исследовательских проектов, биомедицинских исследований. Кроме этого, на независимый этический комитет возлагаются задачи по просвещению населения, медицинского и фармацевтического персонала в вопросах этико-правового обеспечения и защиты прав пациента, а также в вопросах профессиональной этики. В состав НЭК могут входить представители общественности, духовенства, обществ по защите прав пациентов и потребителей, медицинских, фармацевтических и биомедицинских ассоциаций, специалисты по медицинской этике, юристы.
       Стоит отметить, что заключения НЭК носят рекомендательный характер. В случае выявления или подтверждения нарушения этических норм в медицинской или научно-исследовательской деятельности члены комитета обязаны уведомить об этом человека, в отношении которого оно было допущено. Об этом же информируется и руководитель учреждения, где работает медработник или исследователь, допустивший нарушение. Заключения этической экспертизы в случае грубого или неоднократного нарушения профессиональных этических норм, направляются для рассмотрения в Минздрав республики, аттестационные и лицензионные комиссии, медицинские и фармацевтические ассоциации, либо в научный совет исследовательского учреждения. В случае необходимости комитет направляет заключения в Объединенный комитет по биомедицинской этике Минздрава РФ и Президиума РАМН, другие федеральные организации. Хочется верить, что создаваемая структура – НЭК – достигнет заявленной цели своего создания и не станет очередной имитацией власти заботы о человеке.

� Статья 66 Конституции РБ


� Статья 82 Конституции РБ


� Газета «Наш выбор», № 30, август 2003 г.


� Интервью Главного федерального инспектора по Республике Башкортостан Э.В. Кульмухаметова в общественной приемной журналистам об итогах работы за четыре года - с момента образования федеральных округов.


� «Коммерсант», 08.02.2005, №21


� «Коммерсант», 01.09.04, № 161


� «Ирландия против Великобритании», параграф 167.


� Газета «Уфа КП», сентябрь 2004 г.


� «Коммерсант», №101 от 05.06.2004


� «Коммерсант», № 226, 02.12.2004


� «Коммерсант», №226, 02.12.2004


� Газета «ВЕРСИЯ», № 7, 2004 г.


� Газета «Вечерняя Уфа», 21.02.2004 г.


� «Коммерсант»№104 от 10.06.2004, №107 от 17.06.2004





� «Коммерсант», №178, 24.09.2004






