	Доклад

о положении с правами человека

в Ярославской области в 2005 году
Составитель доклада:

Ярославская региональная общественная организация «Центр по защите прав человека «Дорога Свободы»

Координатор:

Неттова Нина Татаркановна

Редактор:

Байкова Лидия Ивановна

г. Ярославль, 2005 г.


ВВЕДЕНИЕ
Составитель доклада 
Ярославская региональная общественная организация

“Центр по защите прав человека «Дорога Свободы».
Адрес: 150000 г.Ярославль ЦОС а/я 1056;

тел/факс (0852)728462: 755 e-mail:ninonet@rambler.ru
 Основные направления деятельности организации:

 - мониторинг соблюдения прав человека;

 - защита прав призывников, военнослужащих срочной службы и их родственников;

 - бесплатная юридическая помощь.

 Организация создана 16 ноября 2001 года, зарегистрирована Управлением Министерства юстиции Российской Федерации по Ярославской области 19 декабря 2001 года, свидетельство о регистрации №1909.

Председатель – Неттова Нина Татаркановна. 
 В подготовке доклада непосредственно участвовали: 
 - Неттова Нина Татаркановна, председатель Центра по защите прав человека «Дорога Свободы»; 

 - Байкова Лидия Ивановна член Совета Центра по защите прав человека «Дорога Свободы», председатель экологического клуба «Зеленая ветвь»;

 - Крылова Надежда Дмитриевна, Координатор ЯРОО «Центр по защите прав человека «Дорога Свободы» по вопросам военнослужащих;

В подготовке доклада приняли участие партнерские организации: 

 - Ярославская областная общественная организация экологический клуб «Зеленая Ветвь»;
 - Ярославский областной орган самодеятельности «Гражданин».

Информацию для доклада представили:

· Управление исполнения наказаний Министерства юстиции Российской Федерации по Ярославской области;

· Управление статистики по Ярославской области;

· Ярославская областная избирательная комиссия;

· Советник губернатора Ярославской области по делам религии;

· Пресс-служба администрации Ярославской области;

· Верхне-Волжское межрегиональное управление Министерства РФ по делам печати;

· Комитет охраны природы и природопользования Ярославской области. 
Краткая характеристика субъекта Российской Федерации

Ярославская область - субъект Российской Федерации. На ее территории находится 19 муниципальных образований. Областной центр - город Ярославль.

Территория Ярославской области – 36400 км2.

Численность населения области на начало 2006 г. составила 1327,9 тысяч человек. Городское население составляет 83%. 

Из 18 субъектов Федерации, входящих в Центральный федеральный округ, Ярославская область занимает третье место по величине доходов консолидированного бюджета, но по реальным денежным доходам населения всего лишь на одиннадцатом месте. Заработная плата отстает от среднероссийского показателя, но в Центральном федеральном округе Ярославская область занимает третье место после Москвы и Московской области. На общем фоне неплохо обстоят дела с выплатой заработной платы. По величине установленного среднего прожиточного минимума область занимает пятое место, то есть относится к наиболее дорогим регионам ЦФО. 

Минимальный прожиточный минимум в Ярославской области составил 2633 рубля на душу населения (2912 рублей для трудоспособных, 1994 - для пенсионеров и 2597 рублей в месяц для детей). 

 Средняя заработная плата 2005 года составила 7390 рублей (121% к 2004г.). Средний денежный доход составил 6034 рублей. Доля малоимущего населения, имеющего среднедушевые денежные доходы ниже величины прожиточного минимума, составила около 21%. 

 На 1января 2006 года было зарегистрировано 12000 безработных.

Законодательным органом Ярославской области является Государственная Дума Ярославской области (ГД ЯО), в ее состав входят 50 депутатов. Возглавляет Государственную Думу Ярославской области третьего созыва председатель, Крутиков Андрей Геннадьевич.

Органом исполнительной власти Ярославской области является Администрация Ярославской области, руководитель - губернатор Лисицын Анатолий Иванович.

Верховной судебной инстанцией Ярославской области является Ярославский областной суд, председатель суда – Ананьев Владимир Николаевич.
Избиратели Ярославской области в целом проявляют проправительственную ориентацию.

Хотя население большей частью аполитично, большинство избранных в 2004 году депутатов Государственной Думы Ярославской области являются членами партии «Единая Россия». Это руководители крупных предприятий, коммерческих структур, руководители органов местного самоуправления. Голосуя за них, избиратели руководствовались не политической ориентацией кандидатов, а тем, насколько известен кандидат и активностью агитации.

Общая характеристика ситуации с правами человека

Общая ситуация с нарушениями прав человека в 2005 году не изменилась по сравнению с предыдущими годами, хотя происходит осознание гражданами своих прав, попытки защищать их. 

В суды обращаются комитеты общественного самоуправления и инициативные группы граждан с исками о нарушении их прав на здоровую среду обитания в связи со строительством в историческом центре города фешенебельных домов, занимающих все внутридворовое пространство. Уничтожаются зеленые насаждения, проектируются автостоянки. 

РАЗДЕЛ 1. УВАЖЕНИЕ НЕПРИКОСНОВЕННОСТИ ЛИЧНОСТИ 

Пытки и другие жестокие, бесчеловечные или унижающие достоинство виды обращения и наказания со стороны правоохранительных органов, произвольные аресты, задержания

В избиении студента-третьекурсника обвинен лейтенант милиции Кировского УВД г.Ярославля. Студент работал сторожем в одном из ресторанных комплексов города, в котором случилась кража спиртного и сигарет. Один из работников поделился с милиционером подозрением, что это мог сделать сторож. Милиционер стал выбивать у него признание. При обращении юноши в травмопункт, где были зафиксированы многочисленные ушибы головы и грудной клетки 

Вина студента осталась недоказанной, а против милиционера возбуждено уголовное дело.

РАЗДЕЛ 2. СОБЛЮДЕНИЕ ОСНОВНЫХ ГРАЖДАНСКИХ СВОБОД
Свобода слова и доступа к информации

Из 34 издающихся в области газет (в том числе 2 городских и 19 районных) от региональных и местных властей не зависят две:

1. Еженедельник «Караван-РОС» (издательский дом «Провинция») выходит с июля 1994 года. Распространяется через розничную торговлю. В газете освещаются разнообразные темы – социальные, культурные, политические, преобладает ярославская тематика. Публикации носят острый характер и поэтому еженедельник имеет свой круг читателей, в течение 9 лет его тираж постоянно увеличивался, но в последние три года упал на 40% и в настоящее время составляет 36000 экземпляров.

2. Еженедельник «Жизнь» (издательский дом «Жизнь») в Ярославле начал издаваться три года назад. Учредитель находится в Москве, что дает шанс на независимость от региональной власти. В газете преобладают материалы российского масштаба, преимущественно скандального характера, много «клубники» и сплетен про «звезд», областные материалы занимают малую часть газетной площади. Еженедельник не пользуется спросом.

Государственная телерадиокомпания «Ярославия» по статусу своему зависима от власти, основные телесюжеты – из жизни областной администрации, Думы и ее депутатов, официальные мероприятия. Областное радио, входящее в состав ГТРК, основное время вещания занимает официальной информацией и рекламой, интервью по значимым культурным и социальным вопросам отводится незначительная часть времени. 

4 канала кабельного телевидения учреждались с перспективой на будущие выборы, целиком зависят от учредителей и на независимость не претендуют. Кроме того, имеют ограниченную зону показа. 
Городской телеканал, бессменным и самым влиятельным соучредителем которого является мэрия Ярославля, также зависим от городской власти. 
По сведениям, полученным от Верхне-Волжского межрегионального управления Министерства печати, телевидения и радио России, случаев отказа в регистрации СМИ в 2005 году не было.

 Из областного бюджета и из бюджетов городов и муниципальных округов выделяются средства для поддержки СМИ. Размер этого финансирования как правило определяется степенью зависимости СМИ от власти: покладистые получают больше, строптивые –меньше или ничего 
, 
.

Еще более зависимыми являются районные газеты
. 

За то, что «перешла дорогу политикам и бизнесменам» подверглась уголовным преследованиям рыбинский корреспондент областной газеты «Золотое кольцо» Наталья Ильюшенкова 
 («З,К, от 1.09, 6.09, 29.09, 8.11 и 17.11). Она опубликовала статьи о неблаговидных делах местного водочного короля и - по совместительству районного депутата – Эдуарда Литовского. Литовский вместе со своим партнером по бизнесу и депутатству Кириллом Лавровым устроили журналистке провокацию: Лавров стал вести с Ильюшенковой переговоры якобы по заказу платной статьи, тайно записал фрагменты бесед и передал за статью меченные деньги. Деньги Ильюшенкова оприходовала в бухгалтерии редакции. А Литовский и Лавров заявили, что журналистка занималась вымогательством под угрозой распространения порочащей их информации. Начальник Рыбинского УВД Сергей Козлов неоднократно был «героем» острых статей Ильюшенковой, а потому проявил удивительную расторопность в расследовании «преступления», возбуждении уголовного дела, допросах и помещении в камеру СИЗО. Газета начала кампанию в защиту своего корреспондента, областной прокурор М.Залепукин выслал в Рыбинск группу проверки. В результате после трех месяцев допросов, камер и унижений областной прокурор подписал постановление о прекращении уголовного дела против Натальи Ильюшенковой.

Свобода убеждений, совести и религии 
В области беспрепятственно зарегистрировано около 373 религиозных объединений, относящихся к 16 конфессиям.

По свидетельству Б.Н.Кузнецова, советника губернатора по делам религии, без официальной регистрации Устава в области функционируют религиозные объединения:

· Фронт освобождения адамитов;

· Община Совета церквей Евангельских христиан-баптистов;

· Общество духовных христиан-трезвенников;

· Школа самосовершенствования в буддизме (организация «Фалуньгун Дафа»).

Эти объединения не делали попыток к регистрации.

Отмечена конспиративная деятельность Церкви Объединения (Сен-Мен-Мун), Церкви Виссариона, Белого Братства, Церкви Иисуса Христа святых последних дней (мормоны), церкви Сатаны.

Преобладающая часть (85%) зарегистрированных религиозных общин относится к Русской Православной Церкви Московского Патриархата - более трехсот приходов и 23 монастыря. Старообрядчество насчитывает 9 общин и один монастырь. Мусульмане объединены в две многочисленные общины. Две иудаистские общины создали евреи. Протестантизм представляют более сорока общин: Союз Евангельских христиан-баптистов, Церковь Христиан Веры Евангельской Пятидесятников, Свидетели Иеговы, адвентисты, лютеране. Действует один приход римско-католической церкви, одна община Общества сознания Кришны и одна община Армянской Апостольской церкви. 
Несмотря на очень широкий диапазон религиозных взглядов и верования в области не было конфликтов на религиозной основе и случаев дискриминации граждан из-за их религиозной принадлежности.

Свобода мирных собраний и создания объединений

Митинги и пикеты в Ярославской области проводятся не часто, их организаторы заявляют место и время проведения митинга, как правило, им не чинят препятствий.

В апреле прошел многолюдный митинг учителей с требованием увеличения оплаты труда. В июне у здания областного военкомата офицеры запаса и отставники требовали перерасчета пенсий и отставки министра обороны 
.

В сентябре провели акции протеста водители автотранспорта перед офисом ОАО «Славнефтьпродукт» с требованием прекращения роста цен на горючее
.

Ситуация с регистрацией общественных объединений в Ярославской области обстоит лучше чем во многих других субъектах РФ.

Не отмечено ни одного немотивированного или противоречащего действующему законодательству отказа в регистрации новых общественных объединений. 

Соблюдение прав беженцев и вынужденных переселенцев

По состоянию на 01.01.2006г.на территории Ярославской области зарегистрировано 912 граждан чеченской национальности. В истекшем году проверено 3596 граждан Чеченской Республики. Не проживают по месту регистрации 150 граждан Чечни, в том числе 34 женщины.

Осуществляется контроль за миграционными процессами. Электронная база, «Миграционная карта» пополнена на 16 181 миграционную карту и сведения о въехавших и 

зарегистрированных на территории области ИГ и ЛБГ.

За 2005 год оформлено и выдано 313 разрешений на привлечение и использование иностранный рабочей силы из государств участников СНГ, 1482 подтверждения на право трудовой деятельности «разрешения на работу иностранным гражданам» и лицам без гражданства.

В ходе проведения на территории области оперативно-профилактической операции «Трудовой мигрант» проверено 605 предприятий, организаций и физических лиц привлекающих иностранную рабочую силу. По результатам проверки составлено 813 административных протоколов. В рамках реализации программы «Обеспечение жильем беженцев и вынужденных переселенцев в Российской Федерации» Федеральной целевой программы «Жилище» на 2002-2005 годы выдано 9 свидетельств на предоставление безвозмездных субсидий на строительство (приобретение) жилья (на сумму 1 815 тыс.руб.).

Проведено заседание комиссии при администрации области по выплате компенсации за утраченное жилье и имущество 3 гражданам, пострадавшим в результате разрешения кризиса в Чеченской республике и покинувшим ее безвозвратно. Выплачена компенсация за утраченное в Чеченской республике 1 семье.

РАЗДЕЛ 3. СОБЛЮДЕНИЕ ОСНОВНЫХ ПОЛИТИЧЕСКИХ СВОБОД

Запрет на пропаганду войны, на подстрекательство к дискриминации и насилию

Ярославскую область по проявлению различных форм экстремизма, пропаганды войны или подстрекательства к дискриминации и насилию можно назвать благополучным регионом. В наиболее многотиражных изданиях и телекомпаниями не допускалось публичных высказываний на эти темы. 

РАЗДЕЛ 4. СОБЛЮДЕНИЕ ОСНОВНЫХ СОЦИАЛЬНЫХ И ТРУДОВЫХ ПРАВ

Право на приемлемые условия труда и заработной платы
Все принимаемые на федеральном и региональном уровнях меры по упорядочению условий труда и заработной платы не дают ощутимого результата.
Система охраны труда практически разрушена. По области в первом полугодии 2005 года на рабочем месте погибло 19 человек. Динамика роста производственного травматизма очень тревожна, она определяется изменением отношений между наемными рабочими и работодателями. Хозяева предприятий экономят на улучшении условий труда и технике безопасности. Инспектирующие организации при проверках выявляют большое количество нарушений, но наказать виновных удается редко, единичны случаи возбуждения уголовных дел по тяжким производственным травмам. Кроме того, существует схема «ухода» от проверок условий труда: первые три года созданное малое предприятие освобождается от инспекционных проверок условий труда и техники безопасности, а через два года предприниматель может «закрыть» производство. Зарегистрировав его заново, он опять на три года не подвергается проверкам
.

На больших предприятиях, где сохранился профсоюз в советском варианте и рядом функционирует независимый профсоюз, условия труда и техники безопасности вроде бы соблюдаются. Примером может служить АО «Автодизель» (бывший Ярославский моторный завод), на котором трудятся 16 тысяч человек. Генеральный директор предприятия Н.А.Александрычев в интервью газете
 оптимистично заявлял об усилении требований по технике безопасности, о положительных достижениях по этой проблеме. Однако, в июне на предприятии уже было два случая травматизма со смертельным исходом 
. А через месяц после оптимистичного интервью в литейном цехе «Автодизеля» погибло еще двое рабочих. Оказывается, техника безопасности на заводе не соблюдается.

Низкие доходы учителей и преподавателей средних и высших учебных заведений являются причиной дефицита кадров: молодые учителя не идут на работу в школы. Особенно тревожное положение в сельских школах, где из года в год уменьшается число учеников, опытные учителя уходят на пенсию, а молодежь в село не возвращается. Закрываются сельские школы с малым числом учащихся. А населенный пункт без школы, как правило, пустеет, жители уезжают.

Существует резкое различие в материальном обеспечении школьных учителей и чиновников от образования. Все более заметна тенденция раздувания штата департаментов и управлений образования, центров развития образования, а также создания новых структур по реформированию системы образования. Качество образования в школах падает. Сокращаются штаты в учреждениях дополнительного образования, вплоть до полного их упразднения.

Не случайно в апреле в школе №36 Ярославля доведенные до отчаяния своим материальным положением учителя написали открытое письмо Президенту РФ. Письмо поддержали педагоги 47 ярославских школ, работники детских дошкольных учреждений, педагоги колледжей и ВУЗов. Терпение иссякло. Поэтому 16 апреля на площади Юности состоялся митинг в поддержку требований школьных учителей 
.

Обыденным стало нарушение права работника на оплату выполненной работы, особенно это касается мигрантов, гастарбайтеров. Официальное их число – около 2 тысяч, из них 75% из стран СНГ. Нелегальных мигрантов по официальным источникам около 10 тысяч, по неофициальным – до 50 тысяч. Нелегальным мигрантам платят мизерные суммы
, а иногда – не платят вообще. Такая история случилась на ярославском хлебозаводе №3
. Два не имеющих регистрации гастарбайтера без оформления трудились месяц на тяжелых работах, а когда завели речь об оплате, их попросту выгнали с завода. Обиженные мужики пришли в газету, журналисты проводили расследование. Оказалось, что они - не первые жертвы обмана, только другие в газету не обращались, из соображений, что ничего не докажешь, а неприятности наживешь.

Обман при оплате труда нанятых с испытательным сроком тоже весьма распространен, даже по отношению к имеющим местную прописку. Через месяц – два работника увольняют, как не выдержавшего испытания, выплачивая копейки. 
Часто работников принимают без оформления, у них нет прав и социальных гарантий – ни больничных листов, ни стажа, ни отпусков, ни страхования от несчастного случая. На таких условиях принимают на работу в малый бизнес, строительных рабочих, продавцов. 

Право на отстаивание своих трудовых интересов

 Предусмотренные законодательством институты по защите трудовых прав и законных интересов не выполняют своих задач. В коллективах многих предприятий не созданы комиссии по трудовым спорам. В связи с большой загруженностью судов решения по исковым заявлениям приходиться ждать длительное время.

Вместе с тем, в практике судебных споров между работниками и работодателями споры разрешаются, в основном, в пользу работников, что свидетельствует об определенном неуважении к закону и правам граждан со стороны руководителей предприятий. 

Необычным было дело о восстановлении не простого служащего или рабочего, а заместителя главы администрации Ярославского МО Юрия Заводчикова
. Несмотря на упущения по службе, нарушения в проведении конкурсов на подрядные ремонтно-строительные работы и многое другое, Заводчикова суд восстановил на работе, поскольку до увольнения на него не было наложено ни одного взыскания.

Право на минимальную социальную поддержку со стороны государства

Правоотношения, существующие в этой области, регулируются рядом региональных законов, в частности областным законом “О порядке определения прожиточного минимума Ярославской области” от 24.12.96 №25-з, областным законом “Об адресной социальной помощи малоимущим гражданам Ярославской области” от 18.11.97 №29-з, областным законом “О государственной социальной помощи в Ярославской области” от 18.11.97 №31-з.

Достаточно большое число законодательных актов, направленных на социальную защиту малоимущих граждан, реально не улучшает их положения. Так, областной закон “Об адресной социальной помощи малоимущим гражданам” устанавливает категории малоимущих граждан, которым должна предоставляться помощь за счет средств бюджета области. Законом не установлены критерии определения денежной оценки натуральной помощи, а без этого невозможно определение полноты исполнения закона в отношении лиц, которым такая помощь будет предоставлена.

В 2005 году действовала система персонального учета страховых взносов.

В связи с принятием ФЗ №122 по всей стране было много конфликтов, митингов. Ярославская область оказалась наиболее спокойной, областная и местные администрации решали вопросы пересмотра льгот оперативно, не нагнетая страсти. Хотя в аптеках очереди за льготными лекарствами были многочисленными.

По состоянию на 01.01.06 льготами пользовались 409 тысяч человек. Наиболее многочисленные категории льготников – инвалиды (47%) и ветераны войны и труда (44%).На предоставление льгот израсходовано 727 миллионов рублей. 43 тысячи семей пользовались субсидиями на оплату жилья и коммунальных услуг (8% от всех семей области). Предоставлено субсидий на сумму 170 миллионов рублей, большую часть из них составляли субсидии на оплату отопления (30%) и на содержание жилья (25%). Среднемесячный размер субсидий на одну семью составил 328 рублей.

 К юбилею Победы в ВОВ оказана материальная помощь участникам войны (до 2000 рублей), вдовам умерших участников ВОВ ( по 200 рублей), и труженикам тыла (по 240 рублей). Всего к Дню Победы была оказана материальная помощь 49 тысячам человек.

Средний по области размер трудовой пенсии - 2570 рублей при прожиточном минимуме 1994 рубля.

21% жителей области находятся за чертой бедности.

Право на гарантированное минимальное медицинское обслуживание

В поликлиниках Ярославля без страхового полиса на бесплатный прием к врачу не записывают. Даже ежемесячный осмотр в детской поликлинике ребенка старше одного месяца без страхового полиса проводится на платной основе. Бесплатно оказывается первая медицинская помощь в травмопунктах и в травмотологических отделениях больниц но толь строго по месту прописке целом проблема медицинского обслуживания стоит очень остро, малоимущие граждане (а их – подавляющее большинство) просто не в состоянии получить врачебную помощь. Практически все процедуры, включая простейшие анализы, платные. В социальных лабораториях - дефицит кадров, с направлением на анализ можно безрезультатно приходить длительное время. Укоренилась практика подношений врачам: «Как же можно идти на прием без букета или коробки конфет?!»
 .

Между тем, Ярославская область находится на седьмом месте по онкологическим заболеваниям и на 11-м по уровню смертности от рака среди регионов России. В рамках национальной программы «Здоровье» приняты подпрограммы по онкологии, сахарному диабету и психиатрической помощи, самым острым проблемам здравоохранения в области. А пока право граждан на медицинскую помощь грубо нарушается, о чем свидетельствуют многочисленные обращения в ТФОМС, 90% жалоб подтверждаются. Большинство граждан и не жалуются, считая это лишней нервотрепкой. А ситуации случаются вопиющие.

В ночь на 25 декабря 2005 года Г.М. вызвала «скорую» к девятилетней дочери, у которой температура резко поднялась до 42 градусов. Бригада подъехала через 1 час 45 минут. За это время дежурная станции «скорой помощи» спокойно отвечала на отчаянные звонки матери, что они «на подъезде».

Из-за халатности врача стал инвалидом В.Г.Шустов. Два года назад он перенес несложную операцию по удалению грыжи. Из больницы был выписан с температурой и болями. Но состояние больного ухудшалось, его снова уложили в стационар, сделали еще две операции, потом еще одну
. Уже в другом медицинском учреждении установили, что во время первой операции хирург зашил в теле пациента марлевые салфетки.

После всей лечебной «опупеи» в марте 2005 года В.Шустов подал в суд иск о возмещении больницей причиненного вреда здоровью, а областная прокуратура возбудила уголовное дело в отношении врача. Но меняются следственные бригады, в процессе передачи теряются документы 
, а дело не двигается и временами даже закрывается. 

Разрушена система профилактики не только взрослой части населения, но даже детей. Возможности и оснащенность больниц, мягко выражаясь, оставляет желать лучшего, поэтому уже нет надежды на помощь медицины: на платные услуги и дорогие операции у основной части населения средств нет, эти суммы простому россиянину кажутся запредельными. Например, даже при материальной помощи отзывчивых людей не удалось спасти Андрюшу Макарова, у которого стоял страшный диагноз «лейкоз»
. 
Право на экологическую безопасность

Состояние окружающей природной среды Ярославской области оценивается как неудовлетворительное.
Города с неблагоприятной экологической обстановкой: Ярославль, Рыбинск, Тутаев.

Основными экологическими проблемами в области являются:

· загрязнение водных объектов (и как следствие этого – некачественная питьевая вода);

· проблема промышленных и бытовых отходов (ранее накопленных и образующихся каждый день); 

· увеличение загрязнения атмосферного воздуха, связанное с увеличением автотранспорта;

· вырубка зеленых насаждений и ухудшение состояния окружающей среды, связанное с «уплотненной» застройкой городских территорий;

· хищническая вырубка лесов.

10 мая в районе строящегося моста через Волгу, меньше 600 метров выше Центрального водозабора Ярославля, произошел сброс нефтепродуктов (зеленого масла). С такой добавкой водопроводная вода и поступила в квартиры ярославцев. 
Это не первый случай загрязнения Волги из дренажной системы старой территории сажевого завода, вынесенного за черту города. Предприятие оставило в грунте около 6 тысяч кубометров зеленого масла, причем значительная часть загрязненной территории находится в водоохранной зоне. Новых собственников обязали обслуживать дренажные колодцы во избежание сброса токсикантов в Волгу. Ситуация усугубляется тем, что в непосредственной близости от этого участка ведется строительство автомобильного моста. При закладке опор моста уже создавалась чрезвычайная ситуация с выклиниванием зеленого масла в реку, ее удалось с трудом избежать. Но при эксплуатации моста возможно повторение
.

В сентябре произошел сброс загрязненных вод в реку Рыкушу, впадающую в Волгу. Он вызвал массовую гибель рыбы в нижнем течении Рыкуши. Виновник экологического бедствия не установлен, загрязненную воду унесла Волга
.

Не случайно, что факты экологического вредительства не только не предотвращаются, но и остаются безнаказанными. Разрушена система экологического контроля, в региональных контролирующих организациях на всю область несколько инспекторов, они просто физически не смогут исполнить контрольные функции. Реорганизация системы экологического контроля, начавшаяся с Указа Президента РФ от 17 мая 2000 года, обернулась, как и следовало ожидать, полной бесконтрольностью и нарушением конституционного права граждан на чистую среду обитания.

Накопленные ранее и производимые в настоящее время промышленные и бытовые отходы промываются талыми и дождевыми водами и в итоге часть вредных веществ попадает в водоемы. Поэтому система обращения с отходами должна быть грамотно организована, при ее реализации строго соблюдать все регламенты. Но реальность совсем иная. 
Например, экспериментальный проект рекультивации выработанных глиняных карьеров на окраине Ярославля обернулся нарушением права на здоровую окружающую среду 
. Брикеты ТБО по составу не соответствовали проекту, нарушалась технология отсыпки их грунтом. В результате возникла конфликтная ситуация и акции протеста жителей ближайшего микрорайона и пригородных садовых товариществ. 
Сама система обращения с отходами в области не разработана. С нарушениями природоохранного законодательства строятся новые полигоны для отходов (Тутаевский и Гаврилов-Ямский МО). В областном центре три года действует мусоросортировочный завод, который отбирает из общей массы ТБО 7-8% для вторичного использования. В результате почти не уменьшается объем отходов, которые брикетируются и вывозятся на полигон. Но расходы на мусоросортировочный завод (ЗАО «Чистый город») оплачиваются и из бюджета города, и из карманов ярославцев. Не случайно прокуратура Кировского района Ярославля возбудила уголовное дело по факту нецелевого расходования бюджетных средств на МСЗ
.

Загрязнение водоемов промышленными и бытовыми стоками является причиной того, что питьевая вода не удовлетворительного качества. Усугубляется положение еще и тем, что в сетях водоснабжения происходит вторичное загрязнение, в первую очередь соединениями железа. На грязную воду, текущую из водопроводного крана по «зеленому телефону» экологического клуба «Зеленая ветвь» особенно часто жалуются жители Северного жилого массива г.Ярославля. 

Санитарные службы считают, что ситуация с питьевой водой в области удовлетворительная. Но рыбные ресурсы Рыбинского водохранилища по данным «Верхневолжрыбвода» сократились в 2005 году по сравнению с предыдущим годом на 40%. Причиной является и загрязнение водоема, и нарушение нерестилищ из-за зарегулированности Волги, и браконьерство.

Много обращений граждан областного центра связано с вопросами градостроения, когда проектируют и строят дома, ухудшая качество среды обитания – снос зеленых насаждений, многочисленные автостоянки и уплотненная застройка. В районных судах уже несколько исков групп граждан к строительным организациям и местным органам власти о нарушении ст.42 Конституции РФ (право на благоприятную окружающую среду) и Закона РФ «Об охране окружающей среды». 

Жители окраины Заволжского района почти год борются за сохранение болотного массива в верховье реки Урочь и живописного озера в его центре. На этом месте начали работы по строительству платной автостоянки, которая по мнению городской власти важнее, чем красивый пейзаж. Жители ходят по всем инстанциям, организовывают пикеты, пишут в прокуратуру
. А органы местного самоуправления отвечают им заказной статьей
, обвинив их в молчаливом согласии с намечавшимся строительством: якобы они приглашались на общественное обсуждение, но не пришли. Значит, согласны. Но объявлений о проведении слушаний никто из жильцов не видел.

Нарушение права доступа к информации - обычное дело. Экологическая информация не входит в список государственной тайны, но получить ее удается только с боем. Например, жители пригородного поселка Щедрино в течение года пытаются получить в администрации Ярославского МО результаты экологических исследований на их территории, находящейся в непосредственной близости от нефтеперерабатывающего завода. А уж об обязательном доведении до граждан касающейся их информации и говорить не приходится, этого нет.

В декабре у преступной группы в Ярославле были изъяты 10 килограмм радиоактивных веществ. Они были похищены из прибора, предназначенного для радиоактивного исследования сварных швов, с одного из предприятий города. Областная прокуратура и УФСБ ведут расследование этого дела
.

Особо вопиющий факт незаконной вырубки лесов в 2005 году стал основанием для уголовного дела. На территории Рыбинского района лесам первой категории был нанесен многомиллионный ущерб в ходе строительства магистрального газопровода. Ответчиком является директор участка линейного строительства В.Орлов, руководитель структурного подразделения ОАО «Краснодаргазстрой»
. 
РАЗДЕЛ 5. ПОЛОЖЕНИЕ ОТДЕЛЬНЫХ НАИБОЛЕЕ УЯЗВИМЫХ ГРУПП И НАРУШЕНИЕ ИХ ПРАВ

Положение национальных меньшинств

В нормативных актах нет предпосылок для дискриминации по национальному признаку. И реально Ярославская область – один из самых спокойных и цивилизованных регионов в плане отношения к другим нациям
. Активно работает Ассамблея народов России и заметно улучшились межнациональные отношения, первые лица органов государственной власти и местного самоуправления проявляют толерантность и политическую корректность. Исключением стало заявление вновь назначенного областного прокурора М.Залепукина о тотальном контроле за жизнью и деятельностью выходцев с Северного Кавказа, которое внесло тревогу и недоумение. 
Но у большинства населения отношение к выходцам с Кавказа (хотя и скрытое) неприязненное. В ходе мониторинга выяснилось, что 55% жителей области согласны с лозунгом «Россия для русских», а 44% готовы принять участие в этнических конфликтах на стороне своей национальности
 Однако, криминальные истории с убийством лиц иной национальности не являются национальными конфликтами 
 – обычная «бытовуха».

Иногда скрытая национальная неприязнь вырывается наружу и повод может быть любым. Например, в Ростове Великом – конфликтная ситуация между председателем районного отделения ВООПИК А.Е.Зайцевым и частным предпринимателем, чеченом по национальности, Н.Халимовым. В конфликт втянут весь город, собираются сходы, в СМИ появляются публикации, печатаются листовки
 

Но толерантность - результат воспитательной работы, которую, например, проводит в школе №43 г.Ярославля учитель истории Валерий Киселев
. Его ученики не будут ксенофобами.

 Право на культурное развитие национальных меньшинств в области не ограничивается, шесть лет работает ярославское отделение Ассамблеи народов России, в состав которого входит 14 диаспор. 

Седьмой год действует на территории области общественная организация русско-белорусской дружбы «Сяброустройство», в городе есть музей белорусского поэта Максима Богдановича.

 Интересные концерты проходят в культурно-просветительском мусульманском центре «Дуслык», в Доме городской еврейской общины.

Положение женщин

Если судить по публикациям в ярославских СМИ, то в области только благополучные женщины.

В Ярославле несколько десятков женских организаций. Есть у нас многоопытные объединения, например, областная и городская общественные женские организации (бывшие женсоветы). Многие женские организации в нашем городе являются региональными представительствами общероссийских объединений: благотворительная организация женщин «Будущее без СПИДа» или «Объединение женщин села».

А по статистике каждая четвертая женщина подвергается насилию в своей семье. Женщины чаще попадают под сокращение, их зарплата меньше, чем у мужчин на аналогичной должности. Пришедшей устаиваться на работу женщине-специалисту могут откровенно сказать, что женщины не нужны.

Из женских общественных организаций только в приемной «Центра по защите прав человека «Дорога Свободы» отзываются на страдания женщин-матерей. Они дают консультации по правам призывников, льготам для матерей, потерявших сыновей в казармах и «горячих точках». 

Положение детей

Нарушения прав детей в основном связаны:

 - с насилием в семье и школе; 

· лишением родительских прав;

· правом детей на жилье;

· вопросами опекунства;

· условиями проживания в детских домах;

· невыплатой алиментов;

· конфликтами в школе.

В детское отделение больницы НПЗ поступают дети из социально неблагополучных семей. Полуторагодовалый Дениска первый раз лежал в отделении с матерью, диагноз – бронхит. Второй раз его привезла «скорая», которую вызвали соседи, мать оставила его одного, уйдя в загул. При осмотре врачи обнаружили на теле малыша следы побоев и поставили вопрос о лишении ее родительских прав. Но пока тянулась долгая процедура мамаша-кукушка родила еще девочку, которую убила
.

Насилие сопутствует детям повсеместно – в школе, в семье, на улице. В декабре 2005 года против педагога 3-го класса одной из ярославских школ районная прокуратура возбудила уголовное дело по обвинению в жестоком обращении с учениками. В этом коррекционном классе учились дети из семей и воспитанники детских домов, за непослушание учительница наказывала не только оскорбительными словами, но и рукоприкладством
.

В Милюшинском детском доме Рыбинского МО директор жестоко избивал детей, и мальчиков, и девочек
. На суде он признал все факты побоев и издевательств, получил 5 летний условный срок, но не лишен права заниматься педагогической деятельностью.

Об обстановке в детских учреждениях можно судить и по количеству побегов. В Милюшинском детском доме «бегунков» было значительно больше, чем в других.

Чиновники и специалисты по детским учреждениям предпочитают стыдливо не употреблять термин «беспризорный», предпочитая другой – «безнадзорные дети», дети из социально неблагополучных семей, из которых чада также пускаются в бега. За год в розыск объявлено более тысячи детей. Растет цифра оштрафованных за «ненадлежащее исполнение родительских обязанностей» – почти три тысячи за истекший год. 
Улица также полна страшных неожиданностей для детей. На одной из улиц областного центра был до смерти избит десятилетний мальчик, больной тяжелой формой гидроцефалии
.

К сожалению, вопросы о лишении алкоголиков родительских прав поднимаются с большим опозданием, когда кроме болезней, унаследованных от пьющих родителей, дети получают психологические травмы, отставание в развитии и страшную науку жизни.

Пьяницы очень часто оказываются жертвами квартирных махинаций, когда соглашаются на обмен жилья из города в деревню – на жилье худшее, но с доплатой, которую быстро пропивают. В результате неравноценного обмена жилья ущемляются права детей, которые все равно попадают в детские дома, а повзрослев, становятся бездомными. Защищая права детей на жилье, социальные службы направляют в прокуратуру необходимые материалы для признания сделки недействительной, но прецедентов такого рода пока нет. 
Детские дома и интернаты обеспечивают детей пищей и одеждой, но не готовят к самостоятельной жизни. Из детских учреждений они выходят социально не адаптированными, зачастую бездомными и потому пополняют полукриминальную и криминальную среду. 

Конфликты в школах все чаще выходят из их стен, становятся достоянием гласности и даже судебных разбирательств.

В поселке Борисоглебский семиклассницы на перемене затеяли жестокое издевательство над беззащитной, ранимой девочкой. Жертва плакала, умоляла оставить ее в покое, но стадо подростков изощренно унижали одноклассницу, а одна из них фотографировала происходящее «веселье». Утихомирить школьниц удалось лишь после того, как в класс вошли учитель труда и библиотекарь. В больнице плачущей Ксении был поставлен диагноз «сотрясение мозга». Больше в этой школе Ксюша не учится, до сих пор наблюдается у невропатолога. По факту ее истязаний было возбуждено уголовное дело, по которому оштрафовали родителей жестоких (но несовершеннолетних) девиц на 100 рублей
.
Право на получение образования становится все более проблематичным. Начиная с дошкольных учреждений, куда все труднее определить ребенка
, в школе, в средних учебных заведениях и в ВУЗах. На всех уровнях системы образования узаконены поборы
. 
Между прочим, матери-одиночки в Ярославской области получают 140 рублей на ребенка, на эти деньги можно купить две пачки детского питания.

Положение заключенных

В ходе исследований условий содержания осужденных и подследственных СИЗО, посетили СИЗО №1 и колонию общего режима №1 в Ярославле, колонию строгого режима №12 в Рыбинске. Кроме того, были проанализированы публикации в региональных СМИ 

Уголовно-исполнительная система (УИС) Минюста РФ по Ярославской области включает пять исправительных колоний, два следственных изолятора и два лечебных учреждения..

Основными проблемами в работе УИС ЯО , размещение подследственных в зданиях постройки XIX-XX в., необеспеченность основной массы осужденных трудом, вопросы медицинского обеспечения осужденных, а также социальные проблемы персонала УИС.

В штат управления с 2002 года введена должность помощника начальника УИН по правам человека а также постановлением губернатора Ярославской области в 2002 году сформирована комиссия по помилованию из 14 человек . 
Нами не выявлено случаев в местах отбывания наказаний дискриминации по признаку расы, пола, языка, религиозных, политических и других убеждений, национальности, социального положения, случаев издевательств над осужденными со стороны сотрудников учреждений или осужденных.

Осужденные содержатся в различных колониях – строгого или общего режима соответственно статьям по которым они осуждены. 
В следственных изоляторах размещение подследственных и осужденных произведено с учетом их пола, возраста, предшествующей судимости и специфике преступления (экономические, хозяйственные и др.). Однако в СИЗО №1 г. Ярославля из-за недостатка площадей требование о размещении по камерам с учетом тяжести совершенных преступлений и рецидивов не всегда выполняется в полной мере. 

В колониях и следственных изоляторах имеются медико-санитарные части, укомплектованные квалифицированным персоналом. Каждый вновь прибывший проходит обследование здоровья, может обратиться за медицинской помощью и при необходимости лечиться стационарно.

Медсанчасть обеспечена обязательным минимумом медикаментов и перевязочных средств, но, по мнению медиков и руководства учреждений, имеется набор лишь самых необходимых лекарств. При серьезном заболевании врачи вынуждены обращаться за помощью в приобретении лекарства к родственникам заболевшего осужденного. Не хватает противовоспалительных, желудочных препаратов, витаминов.

В следственном изоляторе №1 г. Ярославля имеется туберкулезное отделение на 50 коек, практически все койки в отделении всегда заполнены. Медицинская аппаратура для исследований имеет почти полный износ и ремонту не подлежит. Остро стоит вопрос стерилизации инструментов. Не всегда соблюдаются санитарные нормы по площади и кубатуре помещений. 

На базе областных учреждений здравоохранения осужденные и подследственные обследуются на ВИЧ-инфекцию.

В местах заключения наиболее распространенными являются заболевания органов дыхания и желудочно-кишечные. Больных активным туберкулезом и СПИДом нет.

Передачи в СИЗО принимают по заявкам, но бывают такие очереди, что не все успевают передать за отведенное время.

 В колонии есть возможность родственникам осужденных ,сделать не только передачу, но и посылку. Нарушений права на ларек, на отпуск, на свидание за отчетный период не выявлено. 

В состав уголовно-исправительной системы ЯО входит пять промышленных предприятий. льхозпроизводителя, что позволяет привлекать инвестиции, получать сельхозтехнику по лизингу и дотации на произведенную продукцию. За учреждениями УИС ЯО закреплен 1627 гектар земли. В каждом учреждении имеется подсобное хозяйство, минипекарни маслобойни. Это позволяет создать рабочие места для отбывающих наказание, однако нет достаточного количества рабочих мест , чтобы обеспечить всех осужденных работой.

Средний дневной заработок трудоустроенных заключенных составляет около 28-30 рублей.

Положение бывших заключенных

В обществе существует боязнь ранее судимых лиц, поэтому после освобождения бывшим осужденным трудно или вообще невозможно устроиться на работу.

Для разрешения этой проблемы в штат колоний введены должности психолога. Они с момента прибытия ведут подготовку к освобождению заключенных: разыскивают родных и ведут с ними переписку, ищут варианты трудоустройства через службу занятости и заключают договор о приеме на работу осужденного после освобождения. 

Но на деле все не так гладко, как на бумаге и без необходимой поддержки и государственной помощи освобождающиеся обречены на возврат к рецидивам преступности.
Положение военнослужащих срочной службы

Нарушения прав граждан, связанные с призывам в армию и прохождением военной службы стали явлением хроническим. Это следствие принудительной системы комплектования армии и усложняющейся демографической ситуацией, а также правовой безграмотности самих граждан. Последнее обстоятельство подтверждается и вопросами, с которыми обращаются в комиссию по делам военнослужащих правозащитной организации «Дорога свободы». 

60% граждан обращаются за консультациями по призыву (из них треть по правовым вопросам, остальные – по состоянию здоровья призывников, отсрочек и освобождения от призыва по медицинским показаниям). Это предусмотрительные родители, которые не полагаются на добросовестность и порядочность работников военкоматов.20%обратившихся – это те, кому нужна помощь из-за неуставных отношений в части, где служит их сын, розыска пропавших солдат, социальных льгот семьям военнослужащих и родителей погибших.

25% обратившихся – это те, кому нужна помощь из-за неуставных отношений в части, где служит их сын, розыска пропавших солдат, социальных льгот семьям военнослужащих и родителей погибших.

10-% составляют те, кто своевременно не изучил свои права, понадеялся на компетентность и добросовестность призывных медицинских комиссий. Так называемые «законопослушные» граждане, не потрудившиеся узнать свои права и не умеющие их отстоять.

5% обращений связаны с грубыми нарушениями гражданских прав призывников:

 - рекрутированием;

 - игнорированием документов о состоянии здоровья призывников;

· не представлением отсрочки призыва.

Принудительное направление призывников в военкоматы и войска имеют место каждый призыв. 

Как правило, рано утром в квартирах призывников появляются представители военкомата и сотрудники милиции. Усаживают призывника в машину и отвозят в военкомат, а оттуда – на сборный пункт. В выходные дни – прямо на сборный пункт и далее в войска. Обычно объясняют свои действия тем, что молодой человек является уклонистом. Однако есть примеры, когда принудительно направляют в военкоматы и тех, кому не вручали ни одной повестки. Особенно часто это бывает в конце призыва, когда план выполняется любыми способами.

Призывник Б. был направлен на сборный пункт без вручения повестки.

Призывник Г. был приглашен по повестке в районный отдел внутренних дел для дачи показаний в качестве свидетеля, а оттуда был переправлен на сборный пункт и отправлен в войска.

Ещё два призывника обнаружили повестки в почтовых ящиках.

Призывник М. учащийся седьмого класса, воспитанник детского дома, сразу после исполнения 18 лет был призван в ряды ВС РФ. Тем самым было нарушено его право на отсрочку от призыва.

Нарушение прав призывников при прохождении военно-врачебных комиссий тоже очень распространено.

Одним из таких нарушений является занижение статьи ограничения годности к военной службе. Призывнику С. при обследовании в областной клинической больнице был выставлен диагноз « сколиоз 2 степени», что подпадает под пункт В статьи 66 Расписания болезней и определяет категорию годности В - ограниченно годен. Областная ВВК проигнорировала клинический диагноз и заменила его на «искривление позвоночника», что подпадает под пункт Г статьи 66 и определяет категорию годности Б – годен с незначительными ограничениями.

Призывнику П. было отказано в выдаче акта на медицинское обследование по поводу энуреза. Этим заболеванием П. страдал с детства, что и было зафиксировано в его медицинской карте, переданной из поликлиники в военный комиссариат. Однако во время ВВК оказалась, что листы мед. карты, на которых был зафиксирован данный диагноз, бесследно исчезли.

Призывник М. был призван на военную службу, имея ряд хронических заболеваний. Углублённого обследования при призыве не проводилось. В результате во время службы состояние его здоровья резко ухудшилось и военнослужащий был уволен из рядов ВС по состоянию здоровья.

Военнослужащий А. комиссован по состоянию здоровья, отслужив всего пол года. Причем несколько месяцев он провёл в госпитале.

При подозрении на ряд заболеваний, призывникам требуется проводить углублённое медицинское обследование, за которое они вынуждены платить из своего кармана

Возможности обжаловать решение призывной комиссии лишаются те призывники, которых не призвали, а принудительно забрали - рекрутировали с нарушением правил призыва.

На условия пребывания в воинских частях от военнослужащих срочной службы на территории области в 2005 году жалоб не поступало. 

А по поводу положения в воинских частях других регионов России – жестоком обращении, вымогательстве, унижениях, пытках и связанных с этим случаев суицида часто обращаются с заявлениями родители военнослужащих. Военнослужащим, вынужденным самовольно оставить часть, во избежание возбуждения уголовного дела по факту дезертирства, в приёмной «Дорога Свободы» рекомендуют обращаться с заявлениями о неуставных отношениях в военную прокуратуру. По вышеуказанным причинам к нам обратилось 10 военнослужащих срочной службы.

Военные прокуроры, в большинстве случаев, беглецов возвращают в ту же часть, по поводу неуставных отношений в которой они подают заявление в прокуратуру. Это означает еще более жестокое обращение, увечья и смерти. 

Среди прочих нарушений прав военнослужащих срочной службы необходимо отметить следующие:

Ефрейтор Максим Гугаев был направлен командиром части на дачу своего знакомого, практически отдан в рабство. На даче солдата систематически избивали, морили голодом, и однажды в порыве гнева хозяин плеснул в него кислотой. В отношении командира части Военной прокуратурой Санкт-Петербургского гарнизона возбуждено уголовное дело
. 
У военнослужащего К. родилась дочь. Все документы, необходимые для увольнения солдата из рядов Вооруженных Сил, были переданы командиру части через 10 дней. Когда через 3 месяца мать солдата обратилась к командиру части с вопросом: «Почему до сих пор не решен вопрос об увольнении её сына?», получила ответ – «Зачем он вам нужен? Мы учили его на шофера, нам нужен водитель…»

В Центр обратилась мать демобилизованного военнослужащего Г. В 2003 году он был травмирован, но документы на оформление страховых выплат в части оформлены не были.

Военнослужащий П. был демобилизован в ноябре 2005г., на месяц раньше срока в связи с тем, что он не использовал положенный ему отпуск. Через неделю после увольнения П. был госпитализирован в Ярославскую областную психиатрическую больницу. Между войсковой частью и военным комиссариатом идёт спор о том, кто должен оформить документы на выплату страховых сумм.

«Груз-200». В статье «Прослужить два года и вернуться», опубликованной в газете «Северный край» за 4 октября 2005 г.
,приведена статистика гибели военнослужащих срочной службы .

«За полтора года… не вернулось 12 ребят. 6 умерли от заболеваний, полученных во время прохождения военной службы, 2 погибли в ДТП, 2 совершили самоубийство, 2 погибли в Чечне.

Вместе с тем, что в мирное время гибнут в армии молодые ребята, повсеместно происходит нарушение прав членов семей погибших военнослужащих:

Военными комиссариатами не выдаются удостоверения на право получения льгот по ст.21 Федерального Закона «О ветеранах» родителям военнослужащих срочной службы УМЕРШИХ при исполнении обязанностей военной службы. Чаще всего на вопрос почему это происходит звучит ответ: «Ваш сын не погиб, а умер…» 
В связи с принятием Закона «О монетизации льгот» родители погибших военнослужащих лишились многих социальных гарантий
.

Положение душевнобольных

По закону РФ «О психической помощи и гарантиях прав граждан при ее оказании» предусматривается в случае недобровольной госпитализации в психиатрическую больницу в течение 48 часов провести комиссионное обследование госпитализированного, а районный суд рассмотреть этот вопрос в судебном заседании. Случаев необоснованного помещения и ограничения судебного контроля за процедурой помещения людей в психиатрические больницы за 2005 год нам не известны.

В процессе лишения граждан дееспособности врачебная комиссия дает медицинское заключение и далее через суд решается дальнейшая судьба признанного недееспособным гражданина: либо его оформляют в дом-интернат, либо передают под опеку через опекунскую комиссию при администрациях. Заявлений на нарушения при лишении дееспособности не поступало.

В области четыре психиатрических больницы: в Ярославле, Рыбинске и две сельские больницы. Условия пребывания больных удовлетворительные, хотя все больничные здания старые, есть сложности с коммуникациями. Больных в палатах больше, чем предусматривается нормами, поскольку по свидетельству психиатров каждый 37 житель Ярославля с отклонениями в психике.

Отношение к душевнобольным в обществе совершенно определенное, после лечения в психбольнице от работника стараются избавиться. Иногда это делается под благовидным предлогом, иногда – откровенно. 
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