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Доклад о положении с правами человека в Читинской области за 2005 год.


ДОКЛАД О ПОЛОЖЕНИИ С ПРАВАМИ ЧЕЛОВЕКА
В ЧИТИНСКОЙ ОБЛАСТИ ЗА 2005 ГОД.

ВВЕДЕНИЕ

Составитель доклада

Составителем доклада является Автономная некоммерческая организация «Забайкальский Центр эколого-экономических исследований и программ» (АНО ЗЦЭИП). 

Адрес для переписки: 672002, г. Чита, ул. Амурская, 68.

Адрес местонахождения: 672076, г. Чита, ул. Богомякова, 23, каб. 222.

Основные направления деятельности АНО ЗЦЭИП:

1. Разработка и осуществление программ и проектов в области управления природными ресурсами  и охраны окружающей среды.

2. Получение и распространение достоверной информации о состоянии окружающей среды и здоровья населения.

3. Разработка и реализация просветительских и образовательных программ.

Автономная некоммерческая организация «Забайкальский Центр эколого-экономических исследований и программ» является правопреемником всех прав и обязательств Регионального Байкальского отдела Администрации Читинской области. Свидетельство о регистрации № 3880 от 27 октября 1999 г.

Руководитель Автономной некоммерческой организации «Забайкальский Центр эколого-экономических исследований и программ» - Глазырина Ирина Петровна.

В подготовке доклада участвовали: директор Глазырина И.П., сотрудник Баляшкина Наталья Борисовна.

Итоговый доклад подготовлен в партнерстве с Общественным движением «Родное Забайкалье», Читинской региональной общественной организацией «Читинский правозащитный Центр».

Краткая характеристика субъекта Российской Федерации

Субъект Российской Федерации – Читинская область. Общая площадь Читинской области составляет 431,5 тысячу кв. км. На 1 января 2005 года численность населения Читинской области составила 1114 тыс. человек. В том числе АБАО 73000 человек. Городское население 729000 человек, сельское – 415000 человек.

 Во II квартале 2005 года средний прожиточный минимум в Читинской области составил 2862 руб. 62 коп. Эта – цифра, усредненная величина на душу населения. Для трудоспособного населения прожиточный минимум составляет сумму порядка  3115 руб. 81 коп.,  для пенсионеров – 2000 руб. 31 коп. и для детей – 2742 руб. 96 коп. В сравнении с I кварталом  2005 года прожиточный минимум уменьшился на несколько сотен рублей – в аналогичный период прошлого года он составлял 3129 руб. 76 коп.
 
В соответствии с Законом Читинской области от 16 декабря 2004 года № 600-340 «О величине прожиточного минимума в Читинской области». Величина прожиточного минимума в Читинской области за III квартал 2005 года:

- в среднем на душу населения 2900 руб. 82 коп.;
- для трудоспособного населения 3156 руб. 58 коп.;

- для пенсионеров 2032 руб. 07 коп.;

- для детей 2778 руб. 36 коп.

За 7 месяцев 2005 года в экономике Читинской области были заняты 467,8 тыс. человек. Это больше на 2,3 %  чем за аналогичный период 2004 года. Общая численность безработных на конец июля – 57,3 тыс. человек. Среднемесячная номинальная начисленная зарплата в январе-июле текущего года сложилась в размере 7274 руб., увеличившись по сравнению с прошлым годом на 15,4 %.
 
Общая численность безработных, рассчитанная в соответствии с методологией Международной организации труда, на 1 ноября 2005 года составила 49,2 тыс. человек и уменьшилась по сравнению с уровнем 1 ноября 2004 года на 8,3 тыс. человек. Численность регистрируемой безработицы на конец октября 2005 года составила 9,1 тыс. человек (1,9 % от экономически активного населения страны). В октябре 2005 года в государственных органах службы занятости численность ищущих работу граждан уменьшилась,  по сравнению с уровнем сентября 2005 года на 11 % и составила 10,1 тыс. человек, поставлено на учет безработных на 5,7 % меньше (на 189 человек), снято с учета на 26,4 % меньше (на 1215 человек), направлено на профессиональное обучение на 24,9 % меньше (на 114 человек). Численность лиц, нашедших работу (доходное занятие), уменьшилось на 37,1 % (на 863 человек).

Законодательным органом является Читинская областная Дума. 30 января состоялись выборы главы муниципального образования «Город Чита» и депутатов городской Думы. На отдельных округах прошли довыборы в областную Думу. Согласно результатам выборов главы муниципального образования «Город Чита»  одержал победу, Анатолий Михалев. 
Общая характеристика ситуации с правами человека
    Ситуацию с правами человека можно оценить как неудовлетворительную. С 20 по 30 мая в Забайкалье проводилась акция «Реабилитация» - Читинским правозащитным центром. В ходе акции за юридической помощью в Читинский правозащитный центр обратились 16 человек. Шестерым была оказана бесплатная помощь в подготовке гражданских исков к государству о возмещении морального вреда. Остальным были даны устные консультации по различным правовым вопросам. 

     Серьезной проблемой в большинстве муниципальных образований является рост алкоголизма, наркомании, которым способствует социальная напряженность в обществе по причине массовой безработицы, задержки зарплат, пенсий, дотаций. Обеспечение  бесплатными лекарствами льготных категорий граждан – по-прежнему самый больной вопрос в исполнении ФЗ  №  122. Увеличилось количество преступности и насилия в обществе. Так же можно отметить проблему, связанную с  бесконтрольным ростом цен на бензин, вследствие чего происходит удорожание продуктов питания, растет цена на проезд в общественном транспорте. Серьезной проблемой для многих является повышение квартплаты и оплаты коммунальных услуг. 
Общая характеристика региональной нормативной базы

Комиссия по правам человека при главе Администрации (Губернаторе) Читинской области проводит юридическую экспертизу нормативно-правовых актов органов государственной власти Читинской области и Агинского бурятского автономного округа, которые существенно затрагивают права человека. В результате данной работы были отменены десятки нормативно-правовых актов, некоторые через суд.

РАЗДЕЛ 1. УВАЖЕНИЕ НЕПРИКОСНОВЕННОСТИ ЛИЧНОСТИ
Пытки и другие жестокие, бесчеловечные или унижающие достоинство виды обращения и наказания со стороны правоохранительных органов, произвольные аресты, задержания

Имеют место факты  жестокого обращения со стороны правоохранительных органов в момент предотвращения правонарушений, превышение полномочий  при исполнении ими служебных обязанностей. 

В июле 2005 года судья Карымского района Читинской области вынесла приговор сотруднику патрульно-постовой службы Дарасунского отделения милиции Геннадию Шихардину, признав его виновным в превышении должностных полномочий с применением насилия (ст. 286 ч.3п. «а» УК РФ). Милиционер осужден на 3 года условно с лишением права занимать должности в правоохранительных органах на 2 года. Суд установил, что находясь «при исполнении», Шихардин умышленно нанес удар жезлом по голове 15-летнему школьнику Семену Березину. В ходе следствия он оправдывал себя, тем, что всего лишь пытался остановить Березина за превышение скорости на мотоцикле. Однако суд признал, что милиционер не предупредил подростка о своем намерение, использовав, против него физическую силу и даже не подал ему знака остановки.
 
Подобный случай превышения полномочий со стороны правоохранительных органов  произошел в марте прошлого года. Саша Кабаков в нетрезвом состоянии ехал по улице Бабушкина, на желтых «Жигулях». В это время на своей машине, с коллегами возвращался со службы командир конвойной роты Николай Чистяков. Он обратил внимание на следующий впереди «Жигуленок», который двигался по дoроге неравномерно. Но больше всего его привлек номер, который был похож на номер машины его соседа. Чистяков решил остановить машину, чтобы проверить на причастность к возможному угону автомобиля. В последствии  выяснили, что автомобиль был продан знакомому, с которым в данный момент и проживал Кабаков. После этого Чистяков стал требовать от Кабакова ящик водки и бутылку коньяка за то, что тот не передал его дежурно-постовой службе. Кабаков в грубой форме отказал милиционеру. Чистяков подбежал к Александру и ударил его несколько раз кулаками по лицу и телу, после его падения, он начал избивать Кабакова  ногами. В следствии Кабаков от госпитализации  отказался. Позже пришлось вызвать скорую, так как состояние его ухудшилось. Саша умер в больнице. Врачи установили, что у него была тупая травма грудной клетки, головы, мягких тканей конечностей, закрытые полные разгибательные переломы 5-10 левых ребер, кровоизлияние в мягкие ткани грудной клетки, закрытый осколочный перелом костей носа. Чистяков своей вины в зале суда не признал. Однако на днях был вынесен приговор о шести годах заключения в колонии строгого режима и выплате матери погибшего в качестве моральной компенсации 200 тыс. рублей.
 
По данным Читинского правозащитного центра на 28 сентября 2005 года общее количество принятых жалоб на противоправные действия милиционеров с применением насилия – 20. Из них выявлено фактов пыток, издевательств и лишения жизни – 14. Осуждено сотрудников милиции – 6. К дисциплинированной ответственности привлечено – 4 сотрудника. В судах против правоохранителей находятся 5 исков на сумму 1 млн. 900 тыс. рублей.
 
Отказ в проведении справедливого публичного судебного разбирательства, нарушение принципа независимости судов

21 апреля 2005 года Центральный райсуд г.Читы отказал жительнице г.Нерчинска Нине Богдановой в удовлетворении иска о возмещении морального вреда в размере  500 тыс. рублей к Министерству финансов. Судью не убедили доводы Богдановой о том, что в ноябре 2002 года она испытала большие нравственные страдания от скоропостижной смерти своего сына, которая произошла по вине сотрудников Нерчинского РОВД. Органы прокуратуры придерживаются следующей версии, смерть Сергея Богданова произошла не в результате противоправных действий милиционеров, а в результате скоротечной болезни.  В суде иск Богдановой к государству поддержали адвокат Белых и председатель Читинского правозащитного центра В.Черкасов. Выслушав доводы представителей истца, судья полностью отказала Богдановой в компенсации морального вреда.
 
Показателен случай произошедший 16 января 2005 года. В редакцию газеты «Вечорка» обратилась Кудрявцева Л.П., с просьбой о помощи. Она приютила пожилую, больную женщину у себя дома. Как выяснилось, женщину зовут Кузнецова В.М., в тот момент она не могла самостоятельно передвигаться, а только ползала, в результате истощения. Дочь постоянно ее избивала и в последствии выгнала из дому. Хотели пристроить в приют на КСК, но не оказалось свободных мест. Затем вызвали скорую помощь, врачи провели осмотр и решили, что им такая не нужна.  Тогда обратились в ОВД Железнодорожного района. Как оказалось милиция ничем помочь не может, только посадить в камеру. Начальник предложил выбросить больную женщину туда, где ее нашли. Тогда к проблеме подключилась редакция газеты «Вечорка», которая  обратилась в Комитет социального обеспечения, в следствии  Кузнецовой В.М. дали место.
 
РАЗДЕЛ 2. СОБЛЮДЕНИЕ ОСНОВНЫХ ГРАЖДАНСКИХ СВОБОД

Свобода слова и доступа к информации

В Читинской области имеются следующие формально независимые средства массовой информации: газеты: «Забайкальский рабочий», «Забайкальские областные ведомости», «Вечорка», «Азия-Экспресс», «Эффект», «Экстра», «Ваша реклама», «БНВ», «Читинское обозрение», «Русское радио», «Популярное радио», «Инфо-партнер». Препятствий при регистрации и распространении независимых СМИ нет. Условия функционирования для различных средств массовой информации крайне неравные, т.к. некоторые газеты финансово поддерживает  городская и областная администрация. Областная администрация финансирует газету «Забайкальский рабочий», является соучредителем газеты «Азия - экспресс» (50%). Газету «Читинское обозрение» полностью финансирует городская администрация. Остальные независимые СМИ существуют на доходы от рекламы. Поскольку в нашем регионе рекламный бизнес плохо развит, нет крупных предприятий, нуждающихся в рекламе, эти СМИ с трудом  выживают. Районные газеты, такие как «Балейский рабочий», «Вести севера», «Вперед», «Даурская новь», «Забайкалец», «Заря», «Знамя труда», «Ингода», «Красное знамя», «Ленинский путь», «Могочинский рабочий» и т.д., также финансируются из районного бюджета и прямо зависимы от районных властей. 

Воспрепятствованию распространению информации из-за пределов субъекта РФ, в том числе из-за рубежа нет. 

РАЗДЕЛ 3. СОБЛЮДЕНИЕ ОСНОВНЫХ ПОЛИТИЧЕСКИХ СВОБОД

Право на периодическую смену власти через выборы
     Основные органы законодательной и исполнительной власти Читинской области являются выборными. Срок полномочий 4 года. 

    9 октября 2005 года состоялись повторные выборы депутатов Думы городского округа «Город Чита» четвертого созыва.  На территории городского округа «Город Чита» было образовано 10 избирательных участков. На территории Центрального административного района – 3 избирательных участка, на территории Железнодорожного административного района – 3 избирательных участка, на территории Черновского административного района – 4 избирательных участка.  Выборы по одномандатному избирательному округу № 20 (Железнодорожный район) признаны несостоявшимися ввиду недостаточной явки избирателей. Официально,  значительных нарушений законодательства во время проведения выборов не зафиксировано. Однако имеют место  многочисленные свидетельства частных лиц о прямом подкупе избирателей и использовании административного ресурса.
Право на организацию местного самоуправления

На территории Читинской области гарантируется право на формирование через выборы органов местного самоуправления. Формирование осуществляется через прямые выборы органов представительной власти, за исключением нескольких районов, где руководителя МСУ выбирает представительный орган.

Запрет на пропаганду войны, на подстрекательство к дискриминации и насилию.

      В Читинской области мирно уживаются люди разных национальностей. Однако есть районы в которых имеют место  разногласия между представителями разных национальностей. Месяц назад в редакцию газеты «Забайкальского рабочего» пришло письмо, в котором рассказывали о своих проблемах жители села Харагун Хилокского района. На территории села Харагун проживает 150-200 граждан Азербайджана.  Большинство из них не имеют прописки и незаконно снимают жилье. Часто ездят пьяные за рулем. Ведут они себя очень агрессивно по отношению к местным жителям. На замечания отвечают грубостью, пытаясь показать, что они главные. Недавно стали появляться на дискотеках. В начале июня 2005 года гражданин Азербайджана имел намерение   изнасиловать  днем несовершеннолетнюю девочку десяти лет. Только благодаря случайно проходящей мимо женщине ребенок не пострадал, но получил сильный стресс и был госпитализирован. Жители обращались к местной власти и в милицию, но им сказали, что выселить их может только миграционная служба. 

     Руководством Управления внутренних дел Читинской области обращение жителей села Харагун Хилокского района рассмотрено. В период с 23 по 25 августа 2005 года на территории села сотрудниками УВД Читинской области, участковым уполномоченным милиции ОВД Хилокского района Шелеховым А.Б., совместно с заместителем главы администрации Харагунского сельского округа проведены профилактические мероприятия по проверке мест проживания, работы иностранных граждан, с целью выявления правонарушений. Было охвачено 11 домовладений, 4 пункта приема лесопродукции. На момент проверки выявлено 26 граждан азербайджанской национальности, из которых 12 являются гражданами РФ, 14 прибыли в гости, регистрации в их паспортах отсутствовали. В отношении 3 граждан вынесено постановление суда о наложении административного взыскания в виде штрафа, 11 граждан по исполнению судебного решения выдворены за пределы РФ, 3 из них отправлены под конвоем. Факт совершения развратных действий в отношении Варфоломеевой О.В. 1993 года рождения, подтвержден. В отношении виновного Алиева Г.З. возбуждено уголовное дело. 
  
РАЗДЕЛ 4. СОБЛЮДЕНИЕ ОСНОВНЫХ СОЦИАЛЬНЫХ
И ТРУДОВЫХ ПРАВ
Право на приемлемые условия труда и заработной платы
Самые распространенные нарушения прав граждан в системе трудовых отношений в Читинской области следующие: задержка выплаты заработной платы, расчета при увольнении, неправильное начисление сверхурочных, оплаты работы в выходные, праздничные дни, нарушение порядка начисления заработной платы. 

В Читинской области многие работодатели нарушают права занятых у них людей: не составляют с ними трудовые договоры, основную часть зарплаты выдают в конверте, скрывая ее от государства, или рассчитываются с людьми не деньгами, а продуктами питания. Таким образом, работодатели пытаются меньше платить налогов, уклоняются от уплаты страховых взносов в Пенсионный фонд РФ. Очень часто работники не понимают, что их интересам наноситься ущерб, так как за годы труда они ни копейки не заработают на будущую пенсию. Естественно деятельность недобросовестных работодателей не может оставаться безнаказанной. Отделение ПФР по Читинской области немало делает для защиты пенсионных прав граждан. Данное отделение решило провести акцию «Их разыскивает ПФР». Суть акции заключается в следующем:  если кто то располагает информацией о нарушениях пенсионных прав наемных работников их хозяевами он может сообщить по телефону доверия. Таким образом если факты звонившего подтверждаются, то в отношении  работодателей-нарушителей будут приняты меры. 

Задолженность по заработной плате осенью 2005 года составила более 100 млн. рублей.
Право на отстаивание своих трудовых интересов

В Чите 17-18 февраля 2005 года прошел первый форум молодежи Забайкалья. В его работе приняли участие более 400 человек. Участники форума решали проблемы работающей молодежи. Цель форума – предоставить возможность высказать претензии и пожелания работодателям и работникам. Департамент Федерации Гос. службы занятости населения Читинской области дал следующие цифры: на 1 января 2005 года молодежь составляет 30,8 % . Вакантных мест в базе данных достаточно. Однако 90 % этих мест -  продавцы, уборщицы, учителя сельских школ. Молодежь не согласна трудиться за копейки. Однако на хорошо оплачиваемую работу берут только со стажем не менее 2-х, 3-х лет. В процессе дискуссии молодежь задавала вопросы, где им взять опыт работы, работодатели в ответ пожимали плечами. Было предложено создать молодежную биржу труда, однако эта   идея вызвала неоднозначную реакцию. Проблема осталась не решенной. 

Право на минимальную социальную поддержку со стороны государства

Размер социальной поддержки в области ниже прожиточного минимума. Сохраняются проблемы связанные с выдачей медикаментов, справок по инвалидности, недостаточным финансированием  общеобразовательных учреждений обеспечивающих бесплатным питанием детей из малоимущих семей.  
В Читинской области, в аптеки медикаменты завозятся не в полном объеме. С 11 января 2005 года выписано более 21 тыс. рецептов, из них половину льготники получили, другая половина поставлена на отсроченное обслуживание – лекарства будут выдаваться по мере поступления.

Численность инвалидов состоящих на учете на 1 января 2005 года в органах социальной защиты населения, составила 78158 человек, в том числе детей-инвалидов – 5802 человека, что на 21,3 % больше, чем на 1 января 2004 года. В Читинской области существует предприятие, которое производит все необходимое для инвалидов. Еще в 2004 году работников данного предприятия. Пока оно находилось на попечении областного Комитета социального обеспечения, обязывали ездить к инвалидам и готовить все документы. Но с введением ст.122 ФЗ Правительства РФ приняло решение передать подобные предприятия на попечения Фонда социального страхования. Теперь каждый человек с ограниченными возможностями должен заботиться о себе сам. Все справки об инвалидности он собирает самостоятельно. За счет этого большое количество продукции не используется, так как инвалиды не в состоянии собрать все нужные справки и в конечном итоге остаются без особо нужных средств к существованию.
 
Подобная сложная ситуация связана с питанием школьников. В марте 2004 года Читинская областная Дума обратила на эту проблему внимание. Некоторые депутаты высказали мнение о том, что обеспечивая детей бесплатным питанием мы порождаем иждивенцев. Однако они не учли тот факт, что дети не виноваты, в неспособности их родителей заботиться о потомстве. Закон был принят 17 марта 2004 года в соответствии с его статьями, дети из малоимущих семей, обучающиеся в общеобразовательных учреждениях Читинской области, обеспечиваются бесплатным питанием в течении учебного года. Закон должен был вступить в силу в июле 2004 года. Однако этого не произошло, так как бюджет прошлого года оказался дефицитным, в следствии многие программы были приостановлены. Но 2005 год ничем не порадовал: дефицит составил 1 млрд. 200 тыс. рублей. Тогда депутаты предложили реанимировать закон с сентября 2005 года. Но это не просто сделать, так как основная проблема в реальном отсутствии денежных средств.
 
Право на бесплатное общее образование

В настоящее время одним из самых скрытых видов преступлений в области образования являются - крупные взятки за поступления в вуз. Газета Эффект приводит следующие статистические данные: 47 % семей готовы заплатить за неофициальную помощь при поступлении в вуз. Иногда в надзорных органах появляются заявления от родителей студентов о том, что их вынуждают сдать в кассу университета «на развитие» достаточно крупную сумму – 30 тыс. рублей. В заявлениях говорилось, что именно эта сумма была условием зачисления их детей в университет.
Подобная ситуация сложилась в школах. За последние 3 года, в Читинских школах было зарегистрировано 3 случая вымогательства (в основном это подделка аттестатов). Директор одной из школ был приговорен к условному наказанию и освобожден от должности. В других случаях разбирательство не дошло до суда.

В настоящее время в Черновском районном суде находиться уголовное дело на заместителя директора одного из техникумов областного центра по обвинению в неоднократном получении взяток.  По мнению следствия, педагог не законно получил 8500 рублей за выдачу четырех дипломов по специальности «слесарь по ремонту автомобилей» на людей, которые в его учебном заведении никогда не обучались.   В роли покупателя дипломов выступил оперативный сотрудник управления по борьбе с организованной преступностью. 
 
Право на экологическую безопасность

 Читинская область входит в число Российских городов с наибольшим загрязнением воздуха. Основными виновниками остаются по-прежнему транспорт и промышленные предприятия. В г.Чите главными источниками загрязнения являются предприятия тепло и электроэнергии, машиностроительный, вагонно-ремонтный силикатный заводы, ТЭЦ-1 и ТЭЦ-2. 
 
РАЗДЕЛ 5. ПОЛОЖЕНИЕ ОТДЕЛЬНЫХ НАИБОЛЕЕ УЯЗВИМЫХ ГРУПП
И НАРУШЕНИЕ ИХ ПРАВ

Положение национальных меньшинств

Нормативных актов, прямым или косвенным следствием которых является дискриминация по национальному признаку нет. 
Положение женщин

В данном пункте  имеют место факты жестокого обращения  направленные против женщин. Инициаторами подобных случаев выступают мужчины, а точнее мужья  от рук которых страдают их жёны.
На протяжении нескольких месяцев длилось следствие точку в котором поставил судья Железнодорожного районного суда И.Н.Рабозель. Подсудимый полностью отрицал свою вину, но благодаря неопровержимым уликам, подсудимый Игорь Худяков был признан виновным в предъявленных обвинениях и приговорен к 9 годам лишения свободы. 
Игорь Худяков прожил со своей подругой Тамарой Ивановой почти 2 года. Женщина в течении всего этого времени подвергалась избиениям. Сын не выдержав постоянных нападок переехал к бабушки. Игорь был единственным в семье, кто работал, а потому считал вправе попрекать свою спутницу. Накануне сын отправился навестить мать. Дверь открыл Худяков в изрядном подпитии. Сын увидел, что мать лежит на диване полностью укрытая одеялом, которое мерно приподнималось в такт дыхания. Не желая связываться с Игорем, он покинул квартиру. Больше сын не видел мать живой. Соседи слышали, как Худяков последними словами обзывал свою сожительницу, все это сопровождая битьем посуды. Сквозь шум и звон разбитого стекла раздавались мольбы Тамары: «Только не бей меня». Версию обвинения подтверждают выводы сделанные судебным экспертом: «Множественные повреждения в области головы и шеи. Закрытая черепно-мозговая травма, образовавшаяся в результате совокупности ударов твердым предметом. Все это доказывает одно – Худяков жестоко избил Тамару Иванову, что привело ее к смерти». 
 
Положение детей

В 2005 году  участились случаи насилия над детьми в семьях. Агрессором обычно выступает мужчина, обижая более слабых домочадцев. По сравнению с 2003 годом (1126 случаев) возросло количество побоев и издевательств над детьми в семьях, в 2004 (13810 случаев), в 2005 году показатель значительно увеличиться. За прошедший квартал было составлено 176 протоколов по доведению подростков взрослыми до состояния алкогольного опьянения. Сотрудниками подразделений по делам несовершеннолетних направлено 122 протокола на лишение родительских прав. Особенно часто родителей привлекают к ответу по статье 156 УК РФ (жестокое обращение с детьми). 
Со слов милиционеров: «У детей над которыми были совершены насилия в семьях развивается повышенная ранимость, эмоциональная глухота, а иногда ребенок становиться шизофреником. Такие дети становятся циничными и сами начинают издеваться над более слабыми и младшими. По статистике эти подростки чаще других совершают преступления против жизни и здоровья. Недавно в одном из сел Читинской области несовершеннолетние совместно с группой взрослых в состоянии алкогольного опьянения напали на молодую семью с целью ограбления, нанесли удары жене и мужу, последний скончался на месте. На другой день эта же группа совершила нападение на мужчину, нанесли ему ранение в живот. Этих людей сразу судили по шести составам преступления».
 
Больше года длилось разбирательство по делу Игоря Горюхина. Игорь избивал своих трех летних детей Гену и Егора. Жена весь день находилась на работе, а Игорь «присматривал» за детьми. Кричащие от голода дети нарушали покой отца семейства. И чтобы восстановить спокойствие он избивал их. В порыве гнева мог схватить электрический шнур и стегать детей по спинам, мог кинуть в них табуретом или схватить за шкирку и бросить о стену. Дети отставали в умственном и физическом развитии, и совершенно не умели разговаривать. Чтобы вернуть  детей к нормальной жизни, врачам пришлось приложить немало усилий. Сейчас дети находятся в одном из детских домов. Суд приговорил Игоря Горюхина к пяти годам лишения свободы.
  
Прокуратурой Читинской области с участием районных прокуроров проведено обобщение исполнения законодательства, направленного на защиту детей от жестокого обращения со стороны родителей. По инициативе прокуроров возбуждено 6 уголовных дел в отношении родителей за неисполнение обязанностей по воспитанию несовершеннолетних, связанного с жестоким обращением с подростками. 

Возбуждено уголовное дело по факту жестокого обращения с ребенком жительницы г.Читы Агапитовой, которая не занималась воспитанием девочки, злоупотребляла спиртными напитками и в марте этого года избила 9-ю дочь за то, что она не отдала ей куртку, которую мать хотела продать.

В этом году в отношении родителей возбуждено 31 уголовное дело по ст. 156 УК РФ , в суды направлено 27 дел. К административной ответственности за неисполнение обязанностей по содержанию и воспитанию несовершеннолетних привлечено 1668 лиц.
  
Положение военнослужащих срочной службы
В г.Чите существует комитет солдатских матерей Забайкалья, куда обращаются родители отчаявшиеся найти своих сыновей. Возглавляет данный комитет Валентина Викторовна Мордова. В марте 2005 года в комитет обратилось сразу несколько матерей солдат срочной службы. Их дети служат в Москве в спецразведке. Они сообщили, что в конце марта их отправляют в Чечню. Родители просили председателя комитета узнать насколько это законно. Учитывая тот факт, что Президент и Министр обороны в эфире российских телеканалов заверяли россиян, что в горячих точках служат только контрактники («солдаты – срочники» отслужившие не менее года, подписавшие контракт). В.В. Мордова обратилась в штаб Сибирского военного округа, где ей объяснили, что в Российском законодательстве нет такого закона в котором бы четко было оговорено, что только после года срочной службы в армии заключаются контракты.
 
В армии имеют место факты убийств и подозрительных смертей. Показательным является случай произошедший с солдатом срочной службы из с. Новокручининска Читинской области – Степаном Кисилевым. В редакцию газеты Экстра обратилась бабушка погибшего, которая попросила разобраться в обстоятельствах смерти внука.  Последнее его письмо было о том, что он прибыл 19 мая в Нижний Новгород, в учебный центр городка Богородск, для подготовки службы во внутренних войсках, в особой бригаде оперативного назначения ОБРОН. 16 июня 2005 года военный комиссар сообщил матери, что Степан Кисилев умер, в результате неудачного прыжка со снаряда «брусья». Со слов родителей на теле Степана не было признаков насильственной смерти или избиения. Однако возник ряд вопросов, - почему до сих пор военные не предоставили родным результаты вскрытия? Как мог здоровый, физически сильный парень, прошедший военную медицинскую комиссию, призванный в войска специального назначения, не один год занимавшийся дзю-до, упасть с брусьев и разбиться насмерть? Почему военное начальство потребовало у Кисилевых личную медицинскую карту Степана после его смерти? Пока ответов на эти вопросы нет. Но Экстра будет следить за развитием событий. С помощью Читинского правозащитного центра к выяснению обстоятельств трагедии подключилась региональная общественная организация Нижнего Новгорода «Комитет против пыток».
 
РАЗДЕЛ 6. РЕГИОНАЛЬНОЕ ПРАВОЗАЩИТНОЕ ДВИЖЕНИЕ
В Читинской области на сегодняшний день работает несколько правозащитных организаций. АНО «Центр по проблемам химической зависимости «Спасательный круг» занимается работой с заключенными.  Читинская добровольческая общественная организация «Афина» занимается правовой защитой интересов различных социальных групп. Некоммерческая организация «Читинский фонд  правовой помощи» занимается социальной защитой, правовой защитой интересов различных социальных групп. На общественных началах общественное движение «Родное Забайкалье» ведет общественную юридическую приемную.  Также на общественных началах работает «Центр поддержки гражданских инициатив». В июле 2004 г. была создана новая правозащитная региональная общественная организация «Читинский правозащитный Центр». Подтвержденных фактов преследований правозащитников и правозащитных организаций в связи с их общественной деятельностью нет. В Читинской области образована комиссия по правам человека при Главе администрации (Губернаторе) Читинской области. В нее входят  представители общественных организаций, силовых структур, комитета здравоохранения. Комиссия осуществляет анализ нормативно-правовой базы, ведет общественную приемную. Но как показывает практика, работу комиссии нельзя оценить положительно. 

РАЗДЕЛ 7. РЕКОМЕНДАЦИИ

Изменения в региональном законодательстве

По многим свидетельствам, комиссия по правам человека не выполняет тех функций, которые на нее возложены. Необходим контроль за ее работой. Необходимо внесение проекта Закона «Об уполномоченном по правам человека» в областную Думу. Попытки внести законопроект отклонялись из-за противодействия законодательной и исполнительной власти.

Изменения в общественной правозащитной деятельности

Целесообразно освещение в СМИ конкретных случаев нарушения прав человека, проведение конкурсов журналистов по тематикам.

� Областная информационная газета «Экстра» № 31 от 3 августа 2005 г. «Прожиточный минимум стал еще меньше»


� Областная информационная газета  «Азия-Экспресс» № 51 от 3 ноября 2005 г. «Поправки к Закону Читинской области»


� Областная информационная газета «Инфо - партнер»  № 25 от 24 августа 2005 г. «В Читинской области 57,3 тыс.   безработных»


� Областная информационная газета «Ваша Реклама» № 48 от 2 декабря 2005 г. « Безработица в Забайкалье сокращается»


� Областная информационная газета «Читинское обозрение»  № 23 от 8 июня 2005 г. «Акция Реабилитация»





� Областная информационная газета «БНВ» № 29 от 20 июля  2005 г. «На скамье подсудимых»


� Областная информационная газета «Экстра» № 37 от 14 сентября 2005 г. «Ударами мент сбил парня с ног…»


� Областная информационная газета «Экстра» № 39 от 28 сентября 2005 г. «Кто работает в милиции?»


� Областная информационная газета «Вечорка» от 29 июня 2005 г. «Центральный суд отказал матери потерявшей сына в иске к государству»


� Областная информационная газета «Вечорка» от 29 июня 2005 г. «Милиционеры предложили выбросить больную женщину на улицу»


� Областная информационная газета «Забайкальский рабочий» № 148 от 15 сентября  2005 г. «Вместо уважения – камень за пазухой…»


� Областная информационная газета «Читинское обозрение» № 6 от 9 февраля 2005 г. «Их разыскивает…»


� Областная информационная газета «Забайкальский рабочий» № 27 от 25 февраля 2005 г. «Палка о двух концах»


� Областная информационная газета «Забайкальский рабочий» № 27 от 25 февраля 2005 г. «Социальная защита. Как она есть»


� Областная информационная газета «Эффект» № 19 от 11 мая 2005 г. «Голодных детей быть не должно»


� Областная информационная газета «Эффект» № 27 от 6 июля 2005 г. «Оборотни с указкой»


� Областная информационная газета «Экстра» № 49 от 7 декабря 2005 г. «Как продавали образование»


� Областная информационная газета «Инфо – партнер» № 21 от 29 июня 2005 г. «Чита входит в число Российских городов с наибольшим загрязнением воздуха»


� Областная информационная газета «Эффект» № 19 от 11 мая  2005 г. «Женоненавистник»


� Областная информационная газета «Вечорка» от 29 апреля  «Преступник это тот, кого обижали в семье»


� Областная информационная газета «Эффект» № 52 от 28 декабря 


� Областная информационная газета «Забайкальский рабочий» № 145 от 10 сентября 2005 г. «Спасают детей … от родителей»


� Областная информационная газета «Вечорка»  № 6 от 9 марта «Как на войне» 


� Областная информационная газета «Экстра» № 34 от 24 августа 2005 г. «Как погиб юный спецназовец?»






