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Доклад общественного объединения «Сутяжник» о положении с правами человека в Свердловской  области за 2005 г.


ДОКЛАД ОБЩЕСТВЕННОГО ОБЪЕДИНЕНИЯ «СУТЯЖНИК»
О ПОЛОЖЕНИИ С ПРАВАМИ ЧЕЛОВЕКА
В СВЕРДЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ В 2005 ГОДУ

ВВЕДЕНИЕ

Составитель доклада   

Свердловская региональная общественная организация «Сутяжник». 

г. Екатеринбург,  ул. Тургенева 11 – 1, тел., факс (343) 355-36-51 

Основные направления деятельности организации:

• создание всероссийской сети правозащитных и независимых юридических организаций для поддержки граждан и организаций при обращении в Европейский суд по правам человека; 


• оказание юридической поддержки и консультирование (юридическое сопровождение граждан и организаций, обжалующих незаконные акты и действия органов власти); 

• обеспечение работы в Екатеринбурге постоянно действующего юридического центра, в работе которого принимают участие адвокаты, юристы правозащитных организаций,  общественные защитники, студенты юридических ВУЗов

Дата создания организации: 29 августа 1994 года 

Руководитель: Беляев Сергей Иванович

В подготовке доклада принимали участие:  юристы ОО «Сутяжник» Ермилова Наталья Павловна, Качанов Роман Евгеньевич, Горлатов Андрей Леонидович, Котова Анна Юрьевна, Чуркина Людмила Михайловна, Деменева Анна Валентиновна, Борисов Григорий  Николаевич, Мусатов Владимир Валерьевич, а также партнерские организации ОО «Женский юрист», ОФ «Правоборец», Консультативный совет  региональных профсоюзных объединений, Уралпрофцентр.

Краткая характеристика Свердловской области

Официальное наименование субъекта федерации – Свердловская область.

Численность населения Свердловской области - 4 670 000 человек. Площадь - 195 000 кв. км. 

Административный центр - Екатеринбург (1 324 000 человек).

Административное деление: 73 муниципальных образования, 47 городов, 99 поселков городского типа, 1886 сел и деревень. Крупные города: Екатеринбург, Нижний Тагил (437 400 человек), Каменск-Уральский (207 800 человек) Первоуральск (165 400 человек). 


Законодательный орган: Законодательное собрание Свердловской области, состоит из двух палат: Областной Думы и Палаты Представителей.


Председатель Правительства Свердловской области - Воробьев Алексей Петрович


Председатель Свердловского областного суда – Овчарук Иван Кириллович


Средний уровень заработной платы в Свердловской области в 2005 году по данным Государственного комитета по статистике составил 8251,7 рубля, то есть,  по сравнению с обследованием за апрель 2004 г.  увеличился на 27,2%

Общая характеристика ситуации с правами человека 

· общая оценка положения с правами человека в субъекте РФ;

· как, по вашему мнению, выглядит ситуация с правами человека в вашем субъекте РФ в сравнении с другими регионами и Россией в целом;

· как изменилась общая ситуация с соблюдением прав человека в вашем субъекте РФ в течение последних нескольких лет и в сравнении с прошлым годом.

По-прежнему все более актуальными являются вопросы применения насилия сотрудниками властных органов и нарушения прав граждан на свободу, личную неприкосновенность  и права не подвергаться пыткам, бесчеловечному и унижающему достоинство обращению. Многочисленные факты, собранные сотрудниками организации свидетельствуют об этом.  

Со вступлением в силу Жилищного кодекса РФ граждане выражают обеспокоенность своей незащищенностью в социальной сфере. 

В 2005 года ситуация с правами человека в Свердловской области по-прежнему характеризуется большим вниманием граждан  к своим социальным правам  (пособия, пенсии, соотношение реальных доходов и прожиточного минимума). Инициированы несколько судебных процесс по отстаиванию прав на социальные льготы. 
В качестве основных направлений нарушения прав человека в Свердловской области в 2005 году можно выделить следующие:

- применение насилия в сотрудниками правоохранительных органов в отношении задержанных. подозреваемых 
- нарушение права на справедливое судебное разбирательство, включая гарантии статьи 6 Европейской конвенции о защите прав человека и основных свобод относительно неисполнения решений национальных судов и нарушения разумного срока судебного разбирательства.  В 2005 году Европейским судом по правам человека было вынесено решение по заявлению жителя Екатеринбурга о нарушении разумного срока судебного разбирательства  (см. решение по делу Зименко против России от 23.06.2005  г.,  
- нарушение социально-экономических прав (выплата зарплат «в конвертах», отказы в предоставлении льгот)

-  выявлены многочисленные факты нарушения экологических прав

 - нарушения прав детей, в том числе от рабского труда, права на образование, защиту от сексуальных посягательств

Общая характеристика региональной нормативной базы 

Региональная нормативная база в 2005 году, так же, как и в предыдущие годы, характеризуется достаточно активным нормотворчеством представительных органов Свердловской области. 

Традиционно принимаются акты, противоречащие федеральному законодательству и нарушающие права и свободы граждан, которые в некоторых случаях отменяются принявших их органом до принятия по этому вопросу решения судом. 

Так, 28 марта 2005 года Областной Думой были признаны утратившими силу: Областной закон «Об областном реестре муниципальных образований», Областной закон "О статусе депутата представительного органа местного самоуправления муниципального образования в Свердловской области».

Областным законом от 28 марта 2005 года внесены изменения в Устав Свердловской области в связи с приведением Устава в соответствие с федеральным законодательством: 

В статьи Компетенция Законодательного Собрания, Порядок деятельности Законодательного Собрания Свердловской области, Порядок досрочного прекращения полномочий Законодательного Собрания Свердловской области, внесены изменения касающиеся принятия решения о наделении гражданина Российской Федерации по представлению Президента Российской Федерации полномочиями Губернатора Свердловской области, а также принятия решения о досрочном прекращении полномочий Губернатора Свердловской области по представлению Президента.

"Статья 45. Выборы и вступление в должность Губернатора" изложена в новой редакции под наименованием "Наделение гражданина Российской Федерации полномочиями Губернатора Свердловской области". "Статья 49. Досрочное прекращение полномочий Губернатора Свердловской области" также изложена в новой редакции с названием "Выражение недоверия Губернатору Свердловской области Законодательным Собранием Свердловской области, досрочное прекращение полномочий Губернатора Свердловской области".

Ситуация с нормативной базой характеризовалась приведением в соответствие с федеральным законодательством актов  в сфере жилищного права, в частности, утратившими силу признаны Законы Свердловской области «О предоставлении жилища в Свердловской области», «Об основах жилищной политики», Правила обмена жилых помещений в Свердловской области. Необходимо отметить, что с момента вступления в силу Жилищного кодекса РФ до приведения областного жилищного законодательства в соответствие с ним прошло более трех месяцев. 

Как и в предыдущие периоды мониторинга региональной нормативной базы, за 2005 год не выявлено противоречий в Уставе Свердловской области Конституции РФ и международно-правовым актам. Однако выявлены некоторые случаи несоответствия законов Свердловской области  и подзаконных актов Уставу Свердловской области, федеральному законодательству и нарушения региональными законодательными и подзаконными актами конституционных прав граждан.

В частности, в деле, рассмотренном Уставным судом Свердловской области 24 мая 2005 года, было признано не соответствующим Уставу Свердловской области Положение о порядке перевода жилых помещений (жилых домов) в нежилые на территории города Екатеринбурга, утвержденного Решением Екатеринбургской городской Думы от 14 октября 1997 года N 26/10 (в редакции Решений Екатеринбургской городской Думы от 26.10.1999 N 73/2, от 11.12.2001 N 11/2, от 08.10.2002 N 26/2 и от 28.10.2003 N 47/1), в части указания целей перевода, а также предполагаемых форм и способов использования помещения после перевода в нежилое;

Кроме того, данное Положение признано не  соответствующим Уставу Свердловской области в той части, которая предусматривает, что "использование помещения (дома), переведенного из жилого в категорию нежилого, допускается только в целях, указанных в заявлении согласно пункту 3.1 и постановлению главы города о переводе данного помещения в нежилое.

При изменении целей использования нежилого помещения заявителю необходимо произвести соответствующие мероприятия по согласованию и переоборудованию нежилого помещения для использования в иных целях. Согласование производится в соответствии с пунктом 3.3 настоящего Положения. Изменение целевого использования нежилых помещений осуществляется на основании постановления главы города.

Контроль за целевым использованием нежилых помещений, находящихся в частной собственности, возлагается на районные администрации".

В октябре 2005 года Уставным судом Свердловской области признан не соответствующим  Уставу Свердловской области Порядок действий Администрации города Екатеринбурга по переводу жилых помещений в нежилые помещения и нежилых помещений в жилые помещения на территории муниципального образования "Город Екатеринбург", утвержденный пунктом 1 Постановления Главы города Екатеринбурга от 17 мая 2005 года N 455 "Об утверждении Порядка действий Администрации города Екатеринбурга по переводу жилых помещений в нежилые помещения и нежилых помещений в жилые помещения на территории муниципального образования "Город Екатеринбург" (Приложение N 1) по содержанию норм и в связи с его неопубликованием (необнародованием).

В декабре 2005 года Уставным судом Свердловской области признано не соответствующим Уставу Свердловской области Постановление главы муниципального образования «Поселок Рефтинский»  «Об утверждении цен на содержание и ремонт жилья» в связи с непроведением независимой экспертизы для повышения цен и тарифов на содержание и ремонт жилья.

РАЗДЕЛ 1. УВАЖЕНИЕ НЕПРИКОСНОВЕННОСТИ ЛИЧНОСТИ

Политические и другие убийства, совершенные агентами властей


В декабре 2005 года сотрудники екатеринбургского СИЗО №1 должны быть проверены прокуратурой в связи с гибелью задержанного Владимира Спирина в камере одиночного заключения,— сообщила пресс-служба прокуратуры Свердловской области.

Обвиняемый во подрыве гранаты в ГОМ Орджоникидзевского района Екатеринбурга Владимир Спирин был найден повешенным в камере СИЗО 29 ноября. Подозреваемый характеризовался специалистами как склонный к нападению на сотрудников правоохранительных органов, побегу, суициду. Поэтому подследственного поместили в одиночную камеру. Сотрудники СИЗО №1 должны были регулярно смотреть в глазок камеры. Дежурная смена изолятора была предупреждена об особенностях поведения арестанта. Однако 29 ноября в 15 часов 20 минут Спирин был обнаружен в камере висящим в петле. Петля, по предварительным данным, была изготовлена из постельных принадлежностей. 

Свердловская прокуратура по надзору за исполнением законов в исправительных учреждениях проводит по данному факту доследственную проверку, по результатам которой будет принято процессуальное решение об отказе или возбуждении уголовного дела. По первичным данным осмотра места происшествия, задержанный совершил самоубийство. Расследование уголовного дела по факту взрыва гранаты продолжится. Если окажется, что единственным виновным во взрыве в ГОМ Орждоникидзевского района был Владимир Спирин, то уголовное дело будет прекращено за смертью обвиняемого.


Свобода от рабства, запрет на принудительный и подневольный труд 

1. Прокуратурой было возбуждено уголовное дело по факту использования рабского труда несовершеннолетних в Свердловской области.

Поводом послужил беспрецедентный случай с детьми, проживающими в поселке Красноармеец Свердловской области. Ученица 7-го класса поселковой школы Антонина Королькова и ее друзья в течение лета 2004 года пасли стадо коров, принадлежавшее местному колхозу. Четыре месяца ежедневно и без выходных с семи часов утра до восьми вечера ребятишки выгуливали стадо в несколько сот голов. Однако работодатель дождался конца пастбищного сезона и в грубой форме отказал детям в выдаче им заработной платы, а после выдал примерно по 500 рублей. И тут ребятишки поняли, что их использовали как рабов. Девочка написала письмо в "Областную газету" и пожаловалась губернатору. Но на письмо откликнулись только уральские правозащитники. В качестве обвиняемых по этому делу привлечен председатель ПСК "Красноармейский" В.И. Лавров.

24 августа Нижнесергинский районный суд Свердловской области подтвердил приговора первой инстанции: "Признать виновным в совершении преступления, предусмотренного ст. 145-1, ч.1 УК РФ и назначить ему наказание в виде штрафа в размере 12 тыс. руб. в доход государства".
Стоит отметить, что подобные бесчинства творятся не только в этой деревне, за консультациями и за правовой помощью обратилась группа работников кооператива “Пламя”, ранее работавших в колхозе имени Ленина, не получивших свою зарплату еще за 2002 год. Согласно их информации, более 150 работников бывшего колхоза, несмотря на положительные судебные решения, обращения в правоохранительные органы района, до настоящего времени не могут восстановить свои права. 

2. 20 декабря 2005 года милиция раскрыла подробности операции, в ходе которой в Екатеринбурге была задержана группа сутенёров, торговавших детьми. При задержании подозреваемых в квартире, кроме взрослых мужчин, находились ещё семеро детей. Все — мальчики в возрасте от 9 до 14 лет. Задержанных пятеро, некоторые неоднократно судимы, а один из них сказал, что с детства неравнодушен к мальчикам и ничего не может с этим поделать. 
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Адвокат, Мент, Рыжий, Палыч и Маляр — это не просто клички задержанных. Один из них действительно воспитатель в детском доме, другой — адвокат, а третий в недавнем прошлом сотрудник милиции. Всем им инкриминируется развращение, торговля людьми и вовлечение в занятия проституцией малолетних: «Участники этой группы демонстрировали детям порно и всячески убеждали их в том, что это нормально, и склоняли их к гомосексуальным отношениям. Причём первый раз всегда сопровождался насилием. Также угрожали, что, если она откажутся, обо всём узнают родители или друзья», — рассказывает оперативный сотрудник УБОП. 

Большинство детей, которые попали в сексуальное рабство — из детских домов, но есть и мальчики из вполне нормальных семей. По данным оперативников, за оказание интимных услуг дети получали сотовые телефоны, деньги или красивую одежду. Один из задержанных признался, что за всю жизнь совратил 282 ребёнка. Пока оперативникам удалось доказать более двадцати эпизодов. По некоторым данным, детей они продавали по всей России и, в том числе, влиятельным персонам.

3. Органы внутренних дел не придают должного значения проблемам сексуальной эксплуатации и сексуальных домогательств в отношении несовершеннолетних. Милиционеры сами совершают сексуальные преступления против несовершеннолетних. Органы самоуправления, соцзащиты, образования, здравоохранения часто также не считают своей обязанностью борьбу против сексуальной эксплуатации детей.

Проверкой в Екатеринбурге установлено, что еще в феврале 2003 года гражданин Д. разместил на интернет-сайте порнографические фотоизображения, текстовые аннотации к порнофильмам, в том числе с участием несовершеннолетних, описал порядок их приобретения и оплаты. Согласно показаниям установленного на сайте счетчика, в течение полугода сайт посетило более 13 тысяч пользователей. Но только через год против Д. следственным управлением ГУВД области было возбуждено уголовное дело, которое в настоящее время рассматривается в суде.


4. В июле 2005 Директор Алапаевской средней школы № 2 привлечен к дисциплинарной ответственности за незаконную эксплуатацию детского труда. 

Факты незаконного использования труда школьников были выявлены в ходе проверки, проведенной Алапаевской городской прокуратурой. Поводом для проведения проверки послужили обращения родителей учеников в надзорный орган. Накануне майских праздников директор школы издал приказ, согласно которому ученики 6 "А" и 6 "Б" классов должны были очистить территорию ООО "Алапаевская узкоколейная железная дорога" и ООО "Котельный завод" от мусора. Санитарные мероприятия проводились в рамках уроков по ОБЖ.

По материалам следствия, "несовершеннолетние направлялись на санитарные мероприятия в нарушение действующего законодательства". Так, пункт 14 статьи 50 федерального закона "Об образовании" запрещает привлекать учащихся к труду, не предусмотренному образовательной программой, без согласия самих детей, а также их родителей. Такого согласия в письменном виде руководством школы ни от кого получено не было. Кроме того, в ходе проверки прокуратурой выявлены и другие нарушения в организации общественно-полезной деятельности школьников. Ребята работали без перерыва на обед, детям не предоставили необходимые санитарные средства и соответствующую форму одежды, хотя трудились они в условиях запыленности.

По окончании проверки прокуратурой Алапаевска в адрес главы муниципалитета и руководства управления образования администрации города направлены представления, в которых содержалось требование о привлечении должностных лиц, допустивших выявленные нарушения, к дисциплинарной ответственности и о проведении с директорами образовательных учреждений разъяснительной работы по неукоснительному соблюдению действующего законодательства.

5. Прокуратурой Свердловской области подведены итоги проверки исполнения законодательства в сфере противодействия детской проституции и порнографии. В ходе проведенных мероприятий в органы милиции было доставлено более 400 несовершеннолетних за бродяжничество, попрошайничество и административные правонарушения (в том числе шесть подростков - за занятие проституцией). Уничтожено более 300 объявлений о предоставляемых интимных услугах, из незаконного оборота изъято свыше 200 кассет порнографического содержания. Выявлено несколько квартир и других помещений, используемых в качестве притонов для употребления наркотиков и занятия проституцией.

Притон для занятий проституцией обнаружен в помещении лечебно-оздоровительного комплекса одного из екатеринбургских колледжей. В отношении лиц, причастных к организации притона, возбуждено уголовное дело по ст. 241 УК РФ "Организация занятия проституцией". 

Возбуждено 20 уголовных дел по ст. 156 УК РФ (Неисполнение обязанностей по воспитанию несовершеннолетних, связанное с жестоким обращением), девять уголовных дел по ст. 242 УК РФ "Незаконное распространение порнографических материалов или предметов", одно уголовное дело по ст. 242-1 УК РФ "Изготовление и оборот материалов или предметов с порнографическими изображениями несовершеннолетних", 10 уголовных дел по ст. 135 УК РФ "Развратные действия".  

Материалы проведенной проверки рассмотрены на состоявшемся  расширенном заседании коллегии прокуратуры Свердловской области, где отмечено, что меры, принимаемые правоохранительными органами по предупреждению и пресечению подростковой проституции и вовлечению несовершеннолетних в порнографию, явно недостаточны.

Органами системы профилактики неудовлетворительно проводится работа по выявлению неблагополучных семей, находящихся в социально-опасном положении, не ведется полная статистика о детях, вовлеченных в проституцию и порнографию, что не позволяет правильно оценить их масштаб. Противодействие этим социально-негативным явлениям носит бессистемный, непоследовательный характер, в результате такие преступления против подростков своевременно не пресекаются.

Так, житель Екатеринбурга разместил на своем Интернет-сайте заранее скопированные им в сети Интернет изображения и аннотации к порнографическим фильмам с участием несовершеннолетних. За полгода его страничку посетили более 13 тысяч пользователей. Лишь спустя год после появления этого сайта в отношении его создателя было возбуждено уголовное дело по ст. 242-1 УК РФ, которое в настоящее время находится на рассмотрении в суде.

Прокуратурой одного из районов города Екатеринбурга расследовано и направлено в суд уголовное дело в отношении гражданина, который в течение года совершал развратные действия над малолетними девочками, приглашая их к себе на квартиру и давая им за это деньги.

В целях устранения выявленных в ходе проверки нарушений органами прокуратуры в адрес руководителей органов системы профилактики внесено 21 представление, возбуждено 19 дел об административных правонарушениях, в суды направлено 35 исковых заявлений о лишении родительских прав родителей, не занимающихся воспитанием своих детей. Кроме того, прокуратурой области внесено представление начальнику ГУВД Свердловской области с требованием привлечь к дисциплинарной ответственности должностных лиц органов милиции, не обеспечивших надлежащее исполнение законодательства о предупреждении безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.
Пытки и другие жестокие, бесчеловечные или унижающие достоинство виды обращения и наказания со стороны правоохранительных органов, произвольные аресты, задержания 

1. Девятого февраля примерно в 23 часа Сергея Беляева, председателя УРАЛПРОФЦЕНТР задержали. Примерно в час ночи уже 10 февраля наряд милиции доставил его в здание городского ГАИ, на улице Степана Разина. Где изрядно поиздевавшись над общественным лидером (пинали, били, душили, волоком таскали по коридорам… снимая экзекуцию на видео), перевезли в Ленинское отделение милиции Екатеринбурга.

И только в 13 часов 10 февраля сотрудники уже ленинского районного отдела милиции составили протоколы и постановления о якобы совершенном Сергеем Беляевым хулиганстве, и не где-нибудь, а в городском отделе милиции. Пострадавшими и свидетелями стали сами сотрудники ДПС.

Профсоюзный актив только вечером 10 февраля нашел пропавшего лидера. Еобходимо отметить, что на 10 февраля профсоюзными организациями было намечено проведение митинга против монетизации, который был сорван сотрудниками ДПС и РУВД Поданы заявления в суд и прокуратуру на беспредельщиков. Нарушения закона для правозащитников очевидны:
· Задержание более чем на три часа

· Бесчеловечное обращение

· Фальсификация доказательств

· Дача ложных показаний

2. 22 марта жители поселка Таборы Свердловской области организовали в Екатеринбурге во вторник пикет с целью привлечь внимание к проблеме милицейского произвола, творится в их населенном пункте. По словам пикетчиков, руководство ОВД Таборов собирает с коммерсантов деньги за так называемое «крышевание» бизнеса.


Больше всех от действий милиции там пострадал Фазил Мусаев. Его брат Назим рассказал, что начальник местного РОВД Александр Веберов пытался вымогать у Фазила деньги и другие материальные ценности. Тот отказался платить. 23 сентября 2004 года приехали около десяти нетрезвых сотрудников УБОП и увезли Фазила Мусаева в Таборинский РОВД, где он был жестоко избит. В шоковом состоянии, с травмами средней тяжести Мусаев был доставлен в больницу. Он находился на лечении и под наблюдением врачей 29 дней. Назим Мусаев сообщил, что три жителя Таборского района, которые жаловались на действия милиции, обвинены в заведомо ложном доносе.

Прокуратура Таборинского района отказала Мусаеву в возбуждении уголовного против начальника Таборинского ОВД Александра Веберова и следователя А. Диковичем «за отсутствием события преступления». В постановлении районного прокурора утверждается, что повреждения получены в результате самостоятельного падения с лестницы и иных действий Мусаева, который бился головой о лестницу и стены в здании РОВД.

Более того, попытка пожаловаться на действия сотрудников ОВД Таборинского района привела к тому, что против него самого было возбуждено уголовное дело по ст. 306 УК РФ (заведомо ложный донос). По словам Н.Мусаева, по аналогичному обвинению осуждено уже трое жителей Таборинского района.

Александр Шалаев, работавший у предпринимателей Мусаевых, утверждает, что сотрудниками милиции оказывалось давление с целью склонить его к даче ложных показаний и обвинению младшего Мусаева в мифической краже леса. По его словам, он неоднократно незаконно задерживался, подвергался угрозам и избиениям, у него была сломана челюсть.


3. Оперуполномоченный Чкаловского РУВД Екатеринбурга смертельно задержанного, доставленного в райотдел по подозрению в хранении наркотических веществ. 

По данным пресс-службы ГУВД Свердловской области, инцидент произошел во время допроса местного жителя 1981 года рождения. При досмотре молодого человека был обнаружен шприц с "содержимым, похожим на наркотическое вещество". По версии оперуполномоченного, на допросе задержанный "напал на оперуполномоченного и попытался его избить". Милиционер, по его словам, защищаясь, достал табельный пистолет Макарова и выстрелил в задержанного. 

Правомерность применения оружия должна определить прокуратура, возбуждено уголовное дело. 

4. 26 апреля 2005 года  Ленинский районный суд г. Екатеринбурга признал старшего сержанта милиции А.В. Сентпетери виновным в превышении должностных полномочий и умышленном причинении тяжкого вреда здоровью, повлекшего смерть жителя Екатеринбурга Владимира Орлова, и приговорил милиционера к десяти годам лишения свободы с отбыванием срока в колонии строгого режима.

Следствием установлено, что 18 июля 2004 года Владимир Орлов был доставлен в изолятор временного содержания с признаками белой горячки. В камере Орлов почувствовал себя плохо. Он стал стучать в дверь и просил вызвать врача. Старший сержант Сентпетери, не имея оснований для применения физической силы и специальных средств, через окошко для подачи пищи в камеру умышленно нанес Орлову не менее 5 ударов резиновой палкой в область живота. Затем Сентпетери и старший прапорщик Киселев пристегнули Орлова наручниками к решетке. Киселев нанес Орлову несколько ударов дубинкой по спине и животу. После этого пострадавшего доставили в камеру, где он через несколько часов скончался. Как установили медики, смерть наступила в результате разрыва печени.

5. Прокуратура возбудила уголовное дело о злоупотреблении полномочиями милиционерами г. Качканара по ст. 285 УК РФ («Злоупотребление должностными полномочиями») по факту нерегистрации сотрудниками Качканарского ОВД заявления о совершении тяжкого преступления. Состояние законности в деятельности правоохранительных органов при приеме, регистрации и рассмотрении сообщений о преступлениях и соблюдение прав граждан на защиту от преступных посягательств продолжают оставаться на особом контроле органов прокуратуры области. В ходе проверки, предшествовавшей возбуждению уголовного дела, установлено, что в течение нескольких последних месяцев трое мужчин вымогали денежные средства у жительницы Качканара. В июле текущего года женщина обратилась в Качканарский ОВД с заявлением о привлечении вымогателей к уголовной ответственности. Однако в милиции заявление не зарегистрировали и не организовали по нему проведение доследственной проверки. Как отмечают сотрудники прокуратуры, тем самым должностные лица ОВД нарушили законные права и интересы заявительницы и воспрепятствовали ее доступу к правосудию.

По результатам проверки прокуратурой Качканара возбуждено еще одно уголовное дело — по повторному заявлению женщины о вымогательстве (ст. 163 УК РФ). По уголовному делу о злоупотреблении должностными полномочиями со стороны сотрудников Качканарского ОВД в настоящее время проводится предварительное расследование.

6.  В первом полугодии этого года подразделениями по борьбе с организованной преступностью субъектов Уральского федерального округа раскрыто 220 фактов коррупции. 

В суд направлено 93 уголовных дела по фактам взяточничества должностными лицами органов исполнительной и законодательной власти и управления. Выявлено 29 преступлений по факту получения взятки, из которых направлено в суд 18. Выявлено 8 фактов дачи взятки, 3 из них окончены расследованием и также направлены в суд.

Эти данные озвучил на совещании под председательством начальника Главного управления МВД РФ по Уральскому федеральному округу Алексея Красникова заместитель начальника оперативно-розыскного бюро ГУ МВД РФ по УрФО Игорь Мальчиков. 

7. Сотрудники ГУ МВД по УрФО проверяют причастность уральских милиционеров к выявленным в Чечне фактам выдачи паспортов членам незаконных вооруженных формирований.

В ходе расследования уголовного дела правоохранительными органами Чечни установлено, что в 2000 году начальник паспортно-визового отдела Старопромысловского района, фамилия которого не называется, совместно с двумя сотрудниками этого же отдела выдал паспорта на вымышленные фамилии трем членам незаконных вооруженных формирований. В рамках следствия по данному делу в УрФО назначена милицейская проверка, так как в 2000 году в Старопромысловском районе в служебной командировке находились сотрудники уральской милиции.

8. 19 октября 2005 г. в Свердловском областном суде состоялось судебное заседание по надзорной жалобе Першина А.Г. – одного из милиционеров Серовского РУВД, обвиненных в смерти задержанного Смольянинова (см. мониторинг за 2004 г.), на приговор от 2 апреля 2004 г., которым он признан виновным в совершении преступлений, предусмотренных ст. 286 ч. 3 п. «в», 230 ч. 3 Уголовного кодекса Российской Федерации сроком на шесть лет и кассационное определение от 28 июля 2004 г., которым действия Першина со ст. 286 ч. 3 п. «в» УК РФ были переквалифицированы на ч. 1 ст. 286 УК РФ.    

Президиум Свердловского областного суда удовлетворил требования надзорной жалобы Першина А.Г. и постановил исключить дополнительную меру наказания - «лишение права занимать должности, связанные с правоохранительной деятельностью сроком на три года».    

Таким образом, бывший сотрудник милиции, причастный к смерти Смольянинова Эдуарда в отделении милиции г. Серова, не понес достойного наказания, поскольку после освобождения вновь может быть принят на работу.

9. В то же время мать убитого в Серовском РУВД Эдуарда Смольянинова добивается привлечения «оборотней в погонах» к заслуженной ответственности. 5 апреля Верх-Исетский суд Екатеринбурга вынес решение о взыскании с ответчиков (Прокуратура Свердловской области, ГУВД Свердловской области, Минфин Свердловской области) 140 тысяч рублей. Именно в такой сумме оценил суд горе матери. Кассационная жалоба, поданная заявителем в Областной суд, еще не рассмотрена. А, между тем, сторона ответчика пытается затягивать дело. Так, Минфин отказался платить госпошлину при подачи им кассации, как того требует закон. Конечно, суд отказался принимать такую жалобу. Однако Минфин ссылается на позицию Верховного суда, который однажды высказался в том плане, что власть может госпошлину не платить. Причем значения не имеет, выступает орган власти в процессе как истец  или как ответчик. Между тем, у законодателя иная точка зрения: органы власти могут не платить госпошлину только тогда, когда они обращаются в суды в защиту государственных или общественных интересов. Конечно же, случай, когда саму власть привлекают к ответственности, не подпадает под это правило. 

Пытаясь затягивать процесс, Минфин без всяких сомнений пытается увильнуть от материальной ответственности, которая ему грозит, в том случае, если кассационная инстанция тоже подтвердит, что милиционеры должны выполнять Закон, а не убивать людей. Однако, скорее всего, Минфин зря надеется на то, что ему удаться уйти от ответственности, т.к. уже скоро Конституционный Суд РФ должен будет сказать свое веское слово по вопросу об эффективности исполнения Минфином судебных решений

10. В октябре 2005 г. МВД РФ проводит служебную проверку деятельности ОВД г. Полевского Свердловской области в связи с тем, что прокуратурой области и города возбуждено несколько уголовных дел в отношении ряда сотрудников местной милиции. Несколько из этих уголовных дел уже направлены в суд. Есть уголовные дела о взяточничестве, превышении должностных полномочий. Выявлены также нарушения учетно-регистрационной дисциплины. По словам прокурора области, Павла Кукушкина, в этом отношении Полевской не выделяется на фоне других городов области, прокурорские проверки проводятся регулярно во всех подразделениях милиции, везде выявляются нарушения. Однако только сотрудники милиции Полевского, отметил Кукушкин, называют действия прокуратуры произволом и заявляют о невозможности работать в таких условиях. Сотрудники других отделений внутренних дел области, где также порой выявляются нарушения, таких заявлений не делают. 

11. 24 октября 2005г. над обвиняемыми в уголовных преступлениях бывшим главным бухгалтером ГУВД Свердловской области Андреем Артюховым и его сообщниками состоится суд в Екатеринбурге. В Верх-Исетском суде будет рассмотрено уголовное дело в отношении Андрея Артюхова и трех его сообщников, которые обвиняются по ст. ст. 159 и 285 УК РФ («Мошенничество» и «Злоупотребление служебными полномочиями»). В уголовном деле 9 эпизодов. По одному из них злоумышленники причинили ущерб милицейскому главку на 3 миллиона рублей. В том числе на скамье подсудимых окажется бывший сотрудник ГУВД области Игорь Коныгин, уволенный в конце 2003 года из органов МВД за совершение проступков, несовместимых с требованиями, предъявляемыми к личным и нравственным качествам сотрудника милиции. 

12. В ноябре 2005 г. прокурорская проверка обнаружила факт превышения полномочий начальником ОБЭП ОВД Ивделя. 09 декабря 2005 года стало известно, что начальник отдела по борьбе с экономическими преступлениями отделения милиции города Ивделя Мишустин незаконно передал подозреваемого в совершении разбойного нападения Мочалова предпринимателю Карпову. Последний вывез Мочалова на территорию одного из предприятий, где, угрожая убийством, жестоко избил подозреваемого и расстрелял его из пистолета резиновыми пулями, требуя признаться в совершении преступления в отношении его знакомых. Через 6 часов Мочалов был возвращен Карповым в отделение милиции.

В отношении капитана милиции возбуждено уголовное дело по ч. 1 ст. 286 Уголовного кодекса Российской Федерации (превышение должностных полномочий). Расследование контролируется отделом Генеральной прокуратуры РФ в Уральском федеральном округе.

13. В ноябре 2005 г. в рамках спецмероприятий по борьбе с коррупцией правоохранительными органами Свердловской области задержан инспектор полка дорожно-патрульной службы ГУВД области, который изобличен в получении взятки от сотрудника коммерческой фирмы за сокрытие административного правонарушения. По данному факту возбуждено уголовное дело, взяточник арестован. Ему предъявлено обвинение по ч.1 ст. 290 УК РФ («Взятка»), которая предусматривает наказание в виде лишения свободы на срок до 5 лет.

14. 20 декабря 2005 г. начался суд по делу о взяточничестве двух руководителей милиции Березовского начался сегодня в Свердловском областном суде. Бывший начальник милиции общественной безопасности милиции Березовского Сергей Томаров и бывший начальник ОБЭП ГОВД города Михаил Чарушин обвиняются по ч. 4 ст. 290 УК РФ («Получение взятки»). Кроме того, Михаил Чарушин обвиняется по ст. 222 УК РФ («Незаконное хранение оружия»). Каждому из них грозит от 7 до 12 лет лишения свободы.

Михаил Чарушин, Сергей Томаров, а также начальник криминальной милиции ГОВД Березовского Юрий Шемякин задержаны 8 июня. По данным следствия, они получили взятку за незаконные действия. Взятка была в виде телефакса и моноблока (телевизор со встроенным DVD-проигрывателем) общей стоимостью 20 тысяч рублей. Юрий Шемякин обвиняется по ч. 2 ст. 290 УК РФ. Уголовное дело в отношении него было выделено в отдельное производство и будет рассмотрено Березовским городским судом.

26 декабря 2005 г. состоялся судебный процесс по делу начальника службы криминальной милиции ГОВД Березовского Юрия Шемякина, который обвиняется в получении взятки. Скорее всего, процесс закончится в следующем году. Юрия Шемякин обвиняется по ч.2 ст.290 УК РФ («Получение взятки»). Ему грозит лишение свободы на срок от трех до семи лет. 
Отказ в проведении справедливого публичного судебного разбирательства, нарушение принципа независимости судов

1. С начала 2005 г. в общественное объединение «Сутяжник» не переставали приходить жалобы на то, что судьи, как Арбитражного суда Свердловской области, так и судов общей юрисдикции отказывают гражданам присутствовать в качестве слушателей в судебном заседании. Они обосновывают это тем, что в кабинете судьи, где слушается дело, мало места.

Гражданами на действия судей подаются жалобы в Квалификационную коллегию судей и председателям судов, но, как правило, ответ приходит о том, что нет оснований для привлечения судей к ответственности

2. В апреле 2005 г. суд отменил свое же решение о взыскании 100 000 рублей с турфирмы, нарушившей право гражданина на свободный выезд из РФ. Это произошло потому, что судья Чупракова С.В. отменила заочное решение, которое было ею принято в отсутствие представителей фирмы-посредника ООО «Композит», недобросовестной деятельностью которой были нарушены права граждански N. При этом истец и ее представитель узнали об отмене заочного решения только на самом судебном заседании, а процесс пошел заново. 

3. ОО «Сутяжник» выявлены факты того, что в Свердловской области фактически судей назначает не Президент, и судебная власть согласилась с подобной ситуациейю более того, сама же её и создала. В апреле 2005 г. Кировский суд г. Екатеринбурга своим решением обязал Региональное отделение Российской партии труда представить по требованию Управления юстиции по Свердловской области личные заявления членов партии, со всей содержавшейся в них конфиденциальной информацией. В процессе рассмотрения иска выяснилось, что дело рассматривала судья Ленинского районного суда города Екатеринбурга, "командированная" в Кировский суд на два месяца распоряжением Председателя Свердловского областного суда. Причина, указанная в распоряжении - "неукомплектованность Ленинского районного суда судьями". Вместо набора новых судей, кадровую нехватку в Свердловской области решают по старинке - решением председателя вышестоящего суда, в то время как ныне действующий Федеральный закон "О статусе судей в РФ", а также Конституция РФ такие полномочия предоставляет ТОЛЬКО Президенту РФ. На языке статьи 6 Европейской конвенции по правам человека, да и статьи 47 Конституции РФ рассмотрение дела судьей, назначенным не Президентом РФ, является нарушением права на судебную защиту, что автоматически влечет отмену всех решений и приговоров, вынесенных "командированными" судьями.

Судьи Свердловского облсуда, возглавляемого присвоившим президентские полномочия Иваном Кирилловичем Овчаруком, не стала отменять незаконное решение Кировского суда, вынесенного судьей Ленинского суда по основанию «незаконный состав суда».

Результатом незаконного процесса стало то, что Свердловское региональное отделение «Российской партии труда» направило жалобу в Конституционный Суд РФ, чтобы проверить, не нарушаются ли права Президента статьей 27 Закона «О судоустройстве РСФСР», которая предусматривает возможность временного перевода судьи из одного суда в другой по решению председателя вышестоящего суда. 

По мнению заявителя, данный закон нарушает принцип разделения властей, самостоятельного осуществления полномочий, а также конституционный механизм сдержек и противовесов. Кроме того, Законом «О судоустройстве» нарушается статья 3 Конституции, которая запрещает захват власти или присвоение властных полномочий. 

5. 2005 г. для ОО «Сутяжник» был годом борьбы с паспортно-пропускным режимом, существующим в судах Свердловской области. Это режим, введенный председателями судом, противоречит принципу права каждого на доступ к правосудию. В частности, положение о порядке осуществления пропускного режима в суды Свердловской области, утвержденное начальником Управления Судебного департамента при Верховном суде РФ в Свердловской области, и в соответствии с ним принятые Правила внутреннего распорядка председателями районных судов, противоречат не только национальному законодательству, но и нормам международного права. Суд по сути своей обязанный вершить правосудие и руководствоваться законом, сам преступает закон и конституционные права граждан. 

В борьбу с судебным произволом при содействии Общественного объединения «Сутяжник» вступил Шаклеин В.А., не только житель Екатеринбурга, но и председатель регионального отделения движения «За права человека», подав заявление в суд о признании действий Председателя Верх-Исетского районного суда г. Екатеринбурга по установлению незаконного пропускного режима в здание суда. Предпринимаются действия по истребованию Положения утвержденного начальником Управления Судебного департамента, для дальнейшего его обжалования с целью признания нарушающим права граждан и недействующим в районных судах Свердловской области.  

В течении прошедшего года Шаклеин так и не добился получения положения и подал жалобу уже на начальника Управления Судебного департамента. Однако,  и здесь было встречено противодействие со стороны суда: как и с жалобой на председателя суда, в принятии жалобы к рассмотрению было отказано. В кассационной инстанции, при обжаловании определений суда были достигнуты некоторые результаты: областной суд оставил в силе определение об отказе в принятии жалобы на председателя суда, и направил дело по жалобе на начальника Управления судебного департамента на рассмотрение в суд 1 инстанции. Продолжение судебных процессов и борьбы за отмену пропускного режима в судах ожидается в 2006 г. 

6. Ровно год гражданин С. Смердов добивался от председателя Кировского суда Екатеринбурга принятия к рассмотрению его иска. Семь раз председатель суда Левкин (по совместительству судья) отказывал в принятии, возвращал, оставлял без рассмотрения отказывал в восстановлении срока обжалования…. А гражданин всё писал и писал жалобы на вынесенные определения в кассационную инстанцию, посылая их, как положено по процессуальному законодательству, через судью, вынесшему отказное определение, то есть через того же Левкина. 

Видя всю бесперспективность «пинг-понга» гражданин направил очередную частную жалобу прямо Председателю Областного суда, и 31 мая кассационная коллегия отменила определения Левкина. Теперь Кировский суд обязан принять иск и рассмотреть его по существу. 

Немногим ранее, Левкин дважды отказался принять заявление Смердова о признании незаконным отказа в «прописке». Областной суд оба раза определения Левкина отменял и дело возвращал. 

Смердов решил обратиться в квалификационную коллегию судей с требованием снять полномочия Председателя суда и судьи с Левкина. Кроме этого, он намерен взыскать с Российской Федерации понесенные убытки и моральный вред. Ведь Левкин как должностное лицо выносил незаконные постановления от имени государства. 

Только вот опять же по правилам ГПК РФ дело должно быть рассмотрено всё в том же Кировском районном суде. 

7.  Спустя ВОСЕМЬ лет судебных баталий общественное объединение «Сутяжник» наконец-то получило свидетельство о государственной регистрации, официально удостоверяющий его юридический статус.

Напомним, что в 1995 году был издан новый закон об общественных объединениях, обязавший все общественные объединения до 1999 года пройти перерегистрацию. Закон чиновниками был использован в качестве фильтра для отсева активных объединений общественников. С 1998 года в течение ВОСЬМИ лет одной из таких общественных организаций Главное управление Минюста РФ по Свердловской области отказывал в перерегистрации из-за «неправильно поставленных запятых» и т.п. В мае 2005 г. регистрирующий орган вынужден был выдать Сутяжнику свидетельство о перерегистрации, но уже не в порядке обычной процедуры перерегистрации, а в порядке исполнения судебного решения.   


В общей сложности потребовалось 20 обращений в суд, в том числе 2 обращения в Европейский суд по правам человека, Чиновники не хотели перерегистрировать организацию, безвозмездно оказывающую нуждающимся правовую помощь. Дважды Сутяжник выигрывал дела по искам Минюста о ликвидации. И дважды, в 1999 в арбитражном суде и в 2002 году в районном суде, Сутяжник получал решение, обязывающее перерегистрировать организацию. Но ни одно решение, ни добровольно, ни принудительно, не исполнялось, в связи с чем в Европейском суде заведено два дела о нарушении права на доступ к правосудию и права на объединение. По одному из дел правительству России уже пришлось в письменной форме отвечать на вопросы Евросуда.

Именно после переписки Европейского суда наметились изменения в деле. Справедливость восторжествовала после вмешательства европейского правосудия. «Сутяжник» официально подтвердил статус юридического лица. Тем не менее, отказ в выдаче свидетельства о перерегистрации общественникам, неугодным по той или иной причине чиновникам – обычная практика российской бюрократии. Принцип «нет организации – нет проблем» действует.


Сутяжник – не единственная общественная организация, пострадавшая от закона 1995 года. Празднуя свою победу Уральские «сутяжники» намерены довести дело «Сутяжник против России» до победного конца, чтобы помочь и другим пострадавшим. 

7. Общественные организации г. Екатеринбурга борются с Арбитражным судом Свердловской области. Так в начале года Арбитражным судом Свердловской области было вынесено решение об отказе в удовлетворении иска ОО «Сутяжник» к ИМНС о взыскании процентов на суммы излишне взысканных налогов и пенни. Суд объясняет это пропуском срока на обжалование действий государственных органов – 3 месяца. Однако, согласно Налоговому Кодексу РФ, взыскание процентов производится в исковом порядке, срок давности по которому 3 года. 06 октября 2005 года тем же Арбитражным судом было отказано Общественному фонду «Правоборец» в принятии искового заявления о взыскании с ИМНС суммы излишне уплаченного налога. Объяснение все тоже – данное дело рассматривается в порядке публичного производства – срок давности 3 месяца, государственная пошлина – 2000 рублей. 

Если бы данный случай был единичным, его можно было бы списать на просто некомпетентность судьи, но подобное отношение к искам в адрес ИМНС уже система. Подобная практика является ни чем иным, как ограничением доступа к правосудию и нарушением принципа справедливого судебного разбирательства. 

Организацией была подана надзорная жалоба в Высший Арбитражный суд РФ, который признал неправомерность  длительных отказов в принятии и удовлетворении иска и направил дело для обязательного рассмотрения в Арбитражный суд Уральского округа.

8.  19 ноября 2005 года у мирового судьи судебного участка №1 Пригородного района Свердловской области Шешуковой состоялось судебное заседание по иску пенсионера к бывшему работодателю и органам Пенсионного Фонда РФ по г. Нижнему Тагилу о возмещении убытков и компенсации морального вреда. В ходе судебного заседания судья необоснованно отказалась допустить к участию в заседании представителя истца по его устному ходатайству на том основании, что не было надлежащим образом оформленной доверенности, что является прямым нарушением права на судебную защиту. Однако согласно п. 6 ст. 53 ГПК РФ, полномочия представителя могут быть определены также в устном заявлении, занесенном в протокол судебного заседания доверителя в суде. Но, несмотря на указанную норму, суд отклонил ходатайство. В результате суд вынес решение, никаким образом не устраивающее истца. 

На действия судьи были написаны жалобы Председателю Свердловского областного суда и в Квалификационную коллегию судей Свердловской области, однако данные инстанции не усмотрели в действиях судьи нарушений законодательства.

На решение суда была подана апелляционная жалоба, в которой указывалось на выявленные нарушения, как на причины отмены незаконного решения. Суд апелляционной инстанции согласился с незаконностью решения, отменил его и вынес новое с удовлетворением большей части исковых требований.

Отказ в получении гарантированной внесудебной защиты 

1. В мае 2005 года милиционеры привлекли к ответственности девушку, которая обратилась к ним за помощью. Произошло это при следующих обстоятельствах. 

Гражданка Б. пришла в гости к своей подруге. Девушки засиделись допоздна. Когда гостья засобиралась домой, на пороге квартиры появился отец хозяйки. Он начал кричать на свою дочь, обзывать и угрожать. Подруги испугались не на шутку. Выбежав из квартиры, они направились в отделение милиции, которое находилось неподалеку. 

Там пострадавшие рассказали о случившемся и попросили выпроводить мужчину из квартиры. Неожиданно милиционеры стали «переводить стрелки» на заявителей. Мол, вы сами пьяны и мы сейчас вас самих привлечем к ответственности. 

Хозяйка квартиры испугалась такого поворота событий и быстро испарилась, а гражданка Б., будучи юридически образованной, захотела поставить милиционеров на место. 

Тогда один из стражей порядка, не представившись, пригласил понятых и составил протокол об административном правонарушении по статье 20.21 КоАП РФ – «появление в общественных местах в состоянии опьянения». Затем девушку доставили в медпункт, где Б. попросили подышать в трубку. Б. потребовала взять на анализ кровь, так как только он позволяет достоверно установить уровень опьянения, но ей отказали. Предупредив «провинившуюся» о месте и времени рассмотрения вопроса об административном правонарушении, Б. отпустили. Три километра глубокой ночью девушка шла пешком до дома. 

Спустя пять месяцев, девушка получила письмо от судебных приставов с предложением добровольно уплатить штраф в 100 рублей. 

Не согласившись с постановлением об административном правонарушении, гражданка Б. обратилась с жалобой в Федеральный суд. Скоро дело будет рассмотрено. 

2. В результате семи дневного опроса граждан проводимой Свердловской областной прокуратуры о замеченных ими противоправных деяниях были возбуждены 539 уголовных дел по фактам скрытых преступлений, среди них вымогательства, мошенничества и даже разбои.

Из-за низкой раскрываемости преступлений, нарушения законодательства, большого числа незаконно привлеченных к ответственности Свердловская область находится на контроле у МВД России.

3. В результате бездействия правоохранителей за  последние месяцы в Свердловской области участились акты самосуда. Жители провинциальных поселков пойманных преступников на месте и приговаривали и казнили: вешая на березе или сажая в бочку с навозом. 

В текущем году по результатам прокурорских проверок было возбуждено 47 уголовных дел в отношении нерадивых сотрудников милиции, допустивших нарушения при приеме, регистрации и разрешении заявлений и сообщений о преступлениях (за аналогичный период 2004 года таких преступлений было совершено или зарегистрировано  - 10). 

В частности, прокурором Полевского было возбуждено уголовное дело по статье 286 УК РФ ("Превышение должностных полномочий") и статье 292 УК РФ ("Служебный подлог") в отношении участкового уполномоченного. Он необоснованно вынес постановление об отказе в возбуждении уголовного дела по факту получения травмы гражданином, пострадавшим от хулиганских действий неких злоумышленников. Сейчас уголовное дело в отношении этого сотрудника милиции рассматривается в суде. 

4. В этом году в адрес руководителей милицейских подразделений прокурорами внесено 440 представлений с требованием привлечь к дисциплинарной ответственности должностных лиц ОВД, не исполняющих надлежащим образом обязанности по учету, регистрации и разрешению сообщений о преступлениях. Более 300 сотрудников милиции по данным представлениям  привлечены к ответственности. 

5. Около тысячи неучтенных милицией преступлений выявила Свердловская прокуратура в августе 2005 г. Сотрудниками прокуратуры в течение августовских проверок выявлено около 800 преступлений, которым сотрудниками милиции не была дана надлежащая уголовно-правовая оценка. Как показали проверки, при приеме заявлений и сообщений о преступлениях сотрудниками органов внутренних дел по-прежнему допускаются факты укрытия преступлений от учета. Только в ходе контрольной проверки, которая проводилась в течение последних 20 дней прокуратурой области, выявлены и дополнительно поставлены на учет 178 преступлений в Кировском, 78 преступлений в Орджоникидзевском и 162 преступления в Железнодорожном районах Екатеринбурга, 41 преступление в Качканаре, 15 преступлений в Асбесте. Повсеместно в области выявлены нарушения требований как уголовно-процессуального законодательства, так и ведомственных приказов, регулирующих порядок рассмотрения сообщений о преступлениях. Имели место факты отсутствия мер прокурорского реагирования, когда нарушения закона прокурорами своевременно не выявлялись, а к должностным лицам, укрывавшим преступления от учета, не применялось жестких мер.

6. В ноябре 2005 г. состоялось областное совещание в ГУВД Свердловской области, где были рассмотрены  в том числе вопросы «О состоянии учетно-регистрационной дисциплины в органах внутренних дел Свердловской области». Среди прочих статистических данных было отмечено также, что до сих не удалось полностью искоренить факты нарушения учетно-регистрационной дисциплины на местах. Руководство ГУВД области принимает все необходимые для этого меры. Так, только за 10 месяцев 2005 года к дисциплинарной ответственности за подобные нарушения привлечено 1030 сотрудников милиции. В сентябре этого года за грубое нарушение инструкции по организации деятельности участковых уполномоченных был уволен из органов внутренних дел старший участковый уполномоченный ОВД Кировского района Екатеринбурга, еще два сотрудника этого подразделения предупреждены о неполном служебном соответствии.  

Произвольное вмешательство в частную жизнь, семью, жилище, корреспонденцию 

В Екатеринбурге появилась новая судебная практика: пользуясь пиратской телефонной базой, местные суды без проблем узнают телефоны участвующих в процессах граждан и названивают им по любым вопросам. Таким видом "связей суда с общественностью" служители Фемиды пользуются как в будни, так и в выходные. 

"Я была просто в шоке, когда узнала, что мне звонили из суда. Меня не было дома, когда секретарь мирового судьи Ленинского района позвонила и истерично начала кричать в трубку, что гражданке такой-то срочно нужно явиться в суд. Жена моего брата, которой "посчастливилось" ответить на звонок, естественно, перепугалась - мало ли по какому поводу могут звонить оттуда", - делится впечатлениями одна из пострадавших. Оказалось, что ничего криминального не произошло. Просто нужно было забрать документы, хотя по закону суд должен был направить участнику процесса извещение. 

Другой гражданке и вовсе звонили на сотовый. Секретарь суда позвонила женщине-истице домой и принудила дочку хозяйки сказать номер маминого сотового. Оказалось, что секретарю было лень выполнять свою работу - рассылать всем истцам (которых по делу проходило 15) извещения. Именно поэтому она позвонила одной гражданке, которую и попросила поработать за суд - оповестить всех участников процесса о предстоящем заседании. 

Уже ни для кого не секрет, что в судах пользуются закрытой базой данных, где есть адреса и телефоны граждан. 

РАЗДЕЛ 2. СОБЛЮДЕНИЕ ОСНОВНЫХ ГРАЖДАНСКИХ СВОБОД

Свобода слова и доступа к информации  

В настоящее время при рассмотрении дел, где заявителем является гражданин, а ответчиком государственный орган, то на слушания данного дела пресса не допускается. Так на судебное заседание по иску Смоляниновой против ГУВД Свердловской области, Минфина Свердловской области и Прокуратуры Свердловской области представители прессы не были допущены. Судья мотивировал свой отказ тем, что по делу много лиц, участвующих в деле, а в кабинете мало места.

Свобода убеждений, совести и религии 

1. Неравноправное положение различных конфессий в Екатеринбурге связано, прежде всего, с «монополией» русской православной церкви. В первом квартале 2005 года ее превосходство перед другими конфессиями выразилось в следующем:

- поддержка муниципальных властей: власти Екатеринбурга приняли решение о безвозмездной передаче храма во имя апостолов Петра и Павла в поселке Малый Исток в собственность местной епархии русской православной церкви;

- постоянное свободное распространение религиозных взглядов как единственно верных – запреты на празднование католических праздников, в том числе, дня Святого Валентина, бурные протесты против проведения в Екатеринбурге постановки «Имперского русского балета»  балета «Распутин»; запрет выставки «Ангелы порока» и так далее.

2. Екатеринбургская епархия добилась, чтобы экскурсии к Ганиной Яме проводили только сотрудники местного монастыря, и представители турфирм к самостоятельному проведению экскурсий не допускались; между тем, представители турфирм Екатеринбурга возмущены сложившимся положением вещей и отрицают свой якобы непрофессионализм, на который ссылаются представители епархии. Работники местных турфирм считают, что действия епархии ущемляют их интересы. "Новый регион" цитирует неназванного представителя уральского туристического бизнеса: "Туристические фирмы работают по законам экономики. Получают прибыль, платят налоги. Екатеринбургская епархия налогов не платит и отлично зарабатывает на пожертвованиях. Киоты на Ганиной Яме расставлены повсюду…Скоро, возможно, епархия добьется того, чтобы коммерческие фирмы вообще отказались от такого экономически выгодного туристического маршрута, как Ганина Яма. Уже сегодня многие туристы, которые приезжают через светские фирмы, не могут попасть в монастырь. Несмотря на ущемление прав предпринимателей, городские власти всегда выступают на стороне Екатеринбургской епархии".

3. По сообщениям информационного агентства СОВА Екатеринбургская епархия добилась отмены съезда «Свидетелей Иеговы»: Миссионерский отдел Екатеринбургской епархии обратился к начальнику Свердловской железной дороги Шевкету Шайдуллину (СвЖД) с просьбой отменить съезд "Свидетелей Иеговы", проведение которого планируется 8-9 июля на стадионе "Локомотив", находящемся в ведении СвЖД.  В пресс-релизе, направленном на имя Ш.Шайдуллина, говорится, что данное мероприятие – "своеобразный смотр сил с подсчетом тех успехов, которых вербовщики смогли добиться за год". По словам руководителя миссионерского отдела священника Владимира Зайцева, руководство стадиона "поторопилось", предоставив его "Свидетелям Иеговы" за 90 тыс. рублей. Епархия выразила надежду, что вмешательство главы СвЖД поможет "урегулировать это поспешное обстоятельство" и отказаться выделять "Свидетелям" место для проведения съезда. Начальник Свердловской железной дороги Шевкет Шайдуллин отменил свое решение о предоставлении стадиона "Локомотив" "Свидетелям Иеговы" для проведения съезда.

Позже, Миссионерский отдел Екатеринбургской епархии обратился к директорам и владельцам крупных залов с призывом не содействовать "Свидетелям Иеговы" в проведении очередного конгресса. Съезд организации намечен на 26-27 ноября. Ранее епархия добилась отмены съезда "Свидетелей" на стадионе "Локомотив" и начала собирать документы для запрещения организации.

4. 23 июня в Нижнем Тагиле представители православной церкви провели пикет у здания кинотеатра, где проходил семинар представителей церкви пятидесятников «Новое поколение». (данные информационного агентства Екатеринбургской епархии). По словам очевидца событий, члена Союза журналистов и представителя общественной некоммерческой православной организации "Благое дело" Людмилы Гладковой, которую цитирует "Православная газета" (Екатеринбург), пикет "был задуман в знак протеста против претензии "Нового поколения" на два гектара муниципальной земли на улице Тагильской для расширения своей материальной базы", а то, что акция совпала по времени и месту проведения с семинаром пятидесятников, "оказалось в руках Божиих". 

Пятидесятники вызвали милицию, однако, сообщила Л. Гладкова, "руководитель Ленинского РОВД полковник Федотовский… ознакомившись с содержанием плакатов в руках у пикетчиков, правильно оценил обстановку на месте. Он спокойно удалился, уверенный в мирной настроенности обеих сторон". Поясняя суть претензий православных к церкви "Новое поколение", Л. Гладкова пишет: "В облюбованный представителями этой нетрадиционной для России конфессии участок попадает исторический памятник демидовской эпохи - православная часовня горняков. В которой заводской люд девятнадцатого века, шедший в шахту и обратно, имел возможность вознести молитву ко Господу на заступничество и помощь в своем нелегком труде. Здесь же отпевали тех, кто погиб 'в горе' или упокоился по старости или болезни.
Заверяя руководство города в том, что на будущей территории секты 'Новое поколение' будут созданы корпуса центра реабилитации от наркотической зависимости, построены современные здания служебных помещений общины, а главное, большой молельный дом, руководители ее не берут во внимание то, что в нашем старинном городе есть настоящие наследники этой историко-культурной зоны. В нее входит и узкоколейная демидовская железная дорога, станция Кедун-Быково, и вся территория, примыкающая к нашему природному ландшафтному памятнику - горе Высокой, 'откуда есть пошла земля Тагильская'.

И у православных, дайте вот только дух перевести после восстановления разрушенных наших храмов (Свято-Троицкого, во имя Александра Невского, Всех Скорбящих Радости и других), тоже душа болит о том, что в бывшей часовне сейчас расположена трансформаторная будка (хорошо, что не общественный туалет). Но нет у нас пока тех денежных рек, что получают 'новопоколеньевцы' в виде гуманитарной помощи от своих заокеанских друзей, а отдавать православную святыню людям, которые не признают Божию Матерь и Ее друзей - наших святоотеческих святых, верующие считают, ну никак нельзя".

Кроме того, православные недовольны распространением "чуждого" религиозного учения: "…национальное самосознание в данный момент поражено протестантским мышлением и культом западного потребительского образа жизни. Вот почему в "Новом поколении" молодые члены общины часто воспринимают евангельские истины через призму житейского блага и личного богатства. На этот крючок чаще всего и садят их "старшие братья" по конфессии, сами получившие и образование, и подготовку за границей".

Пикетирующие намеревались собрать подписи горожан под соответствующим обращением, однако сделать этого не удалось: "Как будто что-то противоестественное свершили участники пикета, среди которых, кстати, были не только бабушки, но и молодые представители Православной конфессии, и интеллигенция - преподаватели учебных заведений, учителя школ. А над ними смеялись, крутили пальцем у виска, фотографировали на мобильные телефоны. Как будто не на площадь в Тагиле они вышли, а на Унтер-дер-Линден с плакатами на русском языке объявились…". 

"Что же касается экстренных вызовов милицейских 'газиков' и пожарных машин к циркам и кинозалам, где так любят собирать свои 'молебные форумы' протестанты всех мастей и рангов, - отмечает в заключение Л. Гладкова, - так это говорит, скорее всего, об их слабости. Мы, православные христиане, предпочли бы говорить с еврохристианами один на один, без силового нажима и злорадства".

Протесты  со стороны православных в сторону пятидесятников (Союза христиан веры евангельской) продолжились 30 июня в г. Артемовский Свердловской области, где проходил фестиваль пятидесятников. 

5. Информационное агентство СОВА сообщает об обострении отношений между мусульманскими структурами в Свердловской области: 


Июнь 2005 г. Глава Регионального духовного управления мусульман Свердловской области и Екатеринбурга (отделение ЦДУМ) Сибгатулла Сайдуллин обвинил областное телевидение в пропаганде «радикального исламизма», а Среднеуральский казыят, входящий в состав Духовного управления мусульман Азиатской части России, назвал сектантской ваххабистской организацией. 

По его мнению, получасовая передача «Ислам сегодня», которая выходит в эфир канала по пятницам и субботам, выпускается на деньги Среднеуральского казыята и соответственно преследует «вполне определенные» цели. Подобное заявление С. Сайдуллин сделал на пресс-конференции, посвященной деятельности тоталитарных сект. 

Уже в течение нескольких лет две параллельные централизованные мусульманские организации обвиняют друг друга в радикализме и ваххабизме. Но обвинений в сектантстве еще не звучало. «Чтобы делать такие выводы и заявления, нужно иметь веские основания», - отметил глава Среднеуральского казыята Данис Давлетов. По его мнению, Сайдуллин обвиняет казыят в расколе мусульман на два лагеря, но «виноват в этом только он, потому как не прислушался в свое время к словам мудрых имамов». «Мы же не нарушаем ни один из законов Российской Федерации, не нарушаем основы Ислама», - отметил Давлетов. 

Сайдуллин также сделал заявление о том, что в Свердловскую область "партиями завозится экстремистская литература, которую бесплатно раздают верующим на подходе к мечети". По его мнению, к таковой, помимо прочего, относятся книги Саида Нурси, уже не раз признанные различными судами не противоречащими российскому законодательству. 

6. Финансирование государственными структурами православной церкви. 

Подведение итогов открытого конкурса на концепцию застройки квартала в центре Екатеринбурга, имеющего историческое название Вознесенская горка, где расположен Храм-памятник на Крови, отложено на месяц из-за отсутствия финансирования из областного бюджета. Об этом сообщил главный специалист министерства строительства и ЖКХ Свердловской области Юрий Двоеглазов. "Ранее предполагалось подвести итоги не позднее 31 июля, но постановление областного правительства о финансировании конкурса вышло только сейчас, поэтому жюри будет работать в августе", - пояснил Юрий Двоеглазов.

На конкурс поступило уже 20 работ, но все материалы пока запечатаны в конвертах - до начала работы жюри, сообщает "УралПолит.Ru". Работы будут представлены анонимно", - отметил представитель областного минстроя. Конкурс на застройку Вознесенской горки проводится в двух номинациях: "Идеи и концепции" и "Проектные предложения". Призовой фонд составляет 13 тыс. долларов. В состав жюри конкурса входят 12 человек, в том числе губернатор Эдуард Россель, председатель областного правительства Алексей Воробьев, архиепископ Екатеринбургский и Верхотурский Викентий, глава Екатеринбурга Аркадий Чернецкий. 

7. 22 июля еврейская община Екатеринбурга выразила протест против продажи в книжных магазинах города книг расистского содержания. Ранее в Екатеринбурге в свободной продаже была обнаружена книга "Тайны еврейских расистов". По требованию правозащитника Владимира Колесникова эта книга была изъята из торговой сети ГУП ОЦ "Московский Дом книги" и подготовлена к возврату в издательство. Но сегодня представители еврейской общины обнаружили в книжном магазине "Живое слово" эту же книгу, стоимость которой составляет 45 рублей. Еврейская община собирается обратиться в правозащитные органы по этому поводу. 

8. Конфликт между женским монастырем и фермерским хозяйством в Свердловской области. Подворье женского монастыря в честь святых Царственных страстотерпцев в урочище Ганина Яма, храм в честь иконы Божьей Матери "Спорительница хлебов" отключил электричество и закрыл доступ к воде расположенному поблизости фермерскому хозяйству. Скважины и трансформатор находятся на территории подворья, и до недавних пор фермеры могли пользоваться водой и электричеством бесплатно, но затем храм потребовал деньги. Крестьяне заплатили за электроэнергию в форме пожертвования, но по ошибке – самому монастырю, подворьем которого является храм. Фермеры полагали, что церковь – едина. Это вызвало гнев настоятеля, после чего последовало отключение электричества.

Свобода мирных собраний и создания объединений 

1. В начале года продолжилось противостояние ОО «Сутяжник» и Управления Юстиции РФ по Свердловской области. Кировский районный суд г. Екатеринбурга прекратил производство по заявлению Минюста о разъяснении решения суда о перерегистрации ОО «Сутяжник». И суд, и Министерство Юстиции считают, что обязанность по перерегистрации была исполнена, хотя Сутяжник не получил свидетельство о регистрации в качестве юрлица.   

Однако, в мае 2005 г. Управление Юстиции соизволило выдать свидетельство о перерегистрации.

Из-за того, что ОО «Сутяжник» длительное время не могло получить свидетельство, в декабре 2005 г. отказом в удовлетворении иска организации закончился процесс по заявлению к Министерству Юстиции РФ о регистрации в качестве международной организации. Суть дела в том, что 19 марта 2003 года ОО «Сутяжник» обратилось в Министерство юстиции РФ с просьбой о регистрации изменений и дополнений в Устав международной  общественной организации. 29 апреля 2003 года Министерством юстиции РФ принято решение об отказе в регистрации изменений и дополнений в Устав международной  общественной организации «Сутяжник».

ОО «Сутяжник» обратилось в суд о признании незаконными действий Министерства Юстиции РФ в части отказа в регистрации изменений и дополнений в Устав ОО "Сутяжник"  и обязании зарегистрировать  изменения.  

Правозащитники подали кассационную жалобу.


2. 22 февраля 2005 года профсоюзная организация преподавателей Детской музыкальной школы города выиграла процесс по иску налоговой инспекции о предоставлении налоговой отчетности. Профсоюзная организация - структура некоммерческая и из своей деятельности по защите прав работников не извлекает прибыли. В этом профсоюзе нет даже штатных работников, так как вся работа ведется исключительно на общественных началах благодаря энтузиазму и инициативе активистов – педагогов, председателю профсоюза Поповой Алевтине Борисовне, её заместителю Токманцевой Ирине Владимировне. И хотя профсоюз не раз уведомлял налоговую инспекцию, что ему отчитываться не за что, налоговая ежеквартально требовала предоставления пары десятков пустых бланков налоговых деклараций, а за не предоставление угрожала штрафами.

И вот, в очередной раз, когда профсоюз не поддался на шантаж, налоговая решила обратиться в Арбитражный Суд с иском и взыскать налоговые санкции. Однако, Арбитражный суд рассудил здраво и по закону: раз профсоюз не имеет штата, не имеет имущества и уведомил об этом инспекцию, то все её требования о предоставлении килограммов никому ненужной и, кстати, стоящей денег, бумаги – пустых налоговых деклараций, бланков, справок – незаконны. 

Все вышестоящие инстанции поддержали решения Арбитражного суда Свердловской области, покончив с грабительской практикой налоговой. 

Решение Арбитражного Суда Свердловской области – большой прорыв в сфере отстаивания профсоюзами своих прав, оно стало прецедентом и теперь многие профсоюзы и общественные организации смогут противостоять давлению налоговиков.

3. 11 июля 2005 состоялся судебный процесс над членом НБП. Обвинение предъявлено Алексею Никифорову. Его обвиняют в "незаконой предпринимательской деятельности". Молодой человек был задержан милицией 2-ого июля на центральной площади Екатеринбурга за распространение газеты "Лимонка". В местном отделении НБП процесс называют продолжением атаки власти, - сообщает "Новый Регион".  

4. 28 апреля 2005 г. администрация МО «Город Екатеринбург» запретила проведение пикета, посвященного Дню памяти уральцев, погибших и травмированных на производстве. 


Во время проведения мероприятия уже час спустя после его начала участникам был вручен ответ Председателя Комитета о невозможности санкционирования пикета, ввиду нарушения срока подачи уведомления, что привело к фактическому разгону пикета сотрудниками милиции. Более того, милиционеры угрожали задержанием и наложением административных штрафов на участников пикета.

Организация, проводившая пикет – Уральский профсоюзный центр подала в суд заявление о признании незаконным отказа в санкционировании пикета.

07 декабря 2005 г. Ленинском районном суде г. Екатеринбурга состоялось судебное заседание. Заявленные организацией требования – признать незаконным:

1) Непринятие мер по согласованию (заранее) с организатором иных сроков и времени проведения планируемого публичного мероприятия;

2) Вручение ответа о невозможности санкционирования пикета непосредственно во время проведения пикета;

3) Вынесение решения о несанкционировании пикета.

Суд вынес решение об удовлетворении заявления частично, признать незаконными действия Председателя Комитета по связям с общественными организациями и молодежной политике администрации г. Екатеринбурга в части несвоевременной дачи ответа о необходимости согласования времени проведения пикета.

Ввиду не полного удовлетворения требований, на решение была подана кассационная жалоба.

Соблюдение прав беженцев и вынужденных переселенцев  

22 ноября 2005 г. подведены итоги милицейской профилактической операции «Иностранец», которая проводилась на станциях Свердловской железной дороги, в 16 аэропортах и на объектах речного транспорта в Свердловской, Пермской, Тюменской областях, а также в Ханты-Мансийском и Ямало-Ненецком автономном округе. 

Как сообщает пресс-служба МВД РФ, в ходе операции сотрудниками Среднеуральского УВДТ было выявлено 4202 нарушения правил регистрации и трудоустройства иностранных граждан и лиц без гражданства. Пресечено 12 совершенных зарубежными нелегалами преступлений и 3598 нарушений режима пребывания. Транспортной милицией, совместно с подразделениями федеральной миграционной службы, выдворено в административном порядке из России более 400 жителей ближнего и дальнего зарубежья, пытавшихся незаконно обосноваться на Урале. В основном, это приезжие из государств Закавказья, Средней и Юго-Восточной Азии. За различные правонарушения иностранцы оштрафованы линейными ОВД на общую сумму в 3 млн. 360 тыс. рублей.

Как показывает милицейская практика, размеры штрафных санкций за наиболее распространенные разновидности правонарушений в этой сфере сегодня настолько малы, что единственным эффективным методом по-прежнему остается выдворение нелегалов.

РАЗДЕЛ 3. СОБЛЮДЕНИЕ ОСНОВНЫХ ПОЛИТИЧЕСКИХ СВОБОД

Право на периодическую смену власти через выборы 

1. В мае 2005 года студент Уральского Государственного экономического университета Максим Давыдов выдвинул свою кандидатуру на должность губернатора Амурской, Тульской областей, Еврейской автономной области, Корякского и Ямало-Ненецкого АО.  Молодой человек уже получил ответы из Избирательных комиссий субъектов РФ. В возможности быть избранным ему отказали на основании статьи 18 Федерального закона "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов РФ", в соответствии с которой гражданин наделяется полномочиями высшего должностного лица субъекта РФ по представлению Президента РФ. Студент считает, что данная статья нарушает его права, прописанные в Конституции РФ. Хотя формально в основном законе России не устанавливается порядок наделения исполнительной властью глав регионов, Конституционный суд, решения которого имеют ту же юридическую силу, объявил, что губернаторы должны избираться населением. 

Студент намерен добиться проведения выборов губернатора, отменив федеральный закон. 
Письменные ответы, которые получил Давыдов М.Н. от избирательных комиссий Тульской области, Корякского автономного округа, Ямало-Ненецкого автономного округа, Амурской области имели в основном одинаковое содержание. Все избирательные комиссии ссылались на Федеральные законы «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» и «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов РФ», которые не предусматривают возможность для граждан избирать и быть избранными высшими должностными лицами субъектов РФ.   

Указанные федеральные законы нарушают Конституцию РФ с учетом толкования, данного Конституционным судом РФ в Постановлении от 18 января 1996 года № 2-П «По делу о проверке конституционности ряда положений Устава (Основного закона) Алтайского края». В соответствии с правовой позицией Конституционного Суда РФ, выраженной в указанном постановлении, высшие должностные лица субъектов РФ должны избираться непосредственно гражданами, проживающими на территориях субъектов РФ. Другие формы наделения полномочиями высших должностных лиц субъектов РФ противоречат Конституции РФ.

Правовые позиции Конституционного Суда РФ имеют верховенство перед положениями федеральных законов. Таким образом, учитывая принцип верховенства и высшей юридической силы Конституции РФ, применяться должны именно они (в случае противоречия положений федеральных законов правовым позициям Конституционного Суда РФ).

Избирательные комиссии Тульской области, Корякского автономного округа, Ямало-Ненецкого автономного округа, Амурской области свои ответы основывали не на положениях Конституции РФ, а на положениях противоречащих ей федеральных законов. С помощью ОО «Сутяжник» студент обратился в Конституционный суд РФ.

Между тем, к концу года чаяния студента не оправдались: по аналогичной жалобе жителя Тюменской области Конституционный суд РФ изменил свою позицию и признал положения закона соответствующими Конституции РФ.

3. Гражданин С., житель Ханты – Мансийского автономного округа обратился за помощью в ОО «Сутяжник», которая помогла ему составить обращение к руководителю Федеральной Службы Безопасности заявление о возбуждении уголовного дела по факту присвоения власти Президентом РФ, Государственной Думой РФ, Думой и Губернатором Ханты-Мансийского автономного округа-Югра.

Причиной заявления послужил Федеральный закон о новом порядке наделения полномочиями глав регионов. Президентская инициатива нашла массу противников. Указ уже проверяют на соответствие Конституции РФ: заявление жителя Тюмени Владимира Гришкевич о том, что Указ Президента нарушает избирательные права, гарантированные Конституцией РФ, принято и рассматривается Конституционным судом РФ, свое решение суд объявит осенью. 

А теперь еще житель Ханты – Мансийского АО заметил, что действуя в соответствии с этим Указом Президент, Госдума, а также Дума и Губернатор Ханты-Мансийского АО – Югры незаконно присвоили власть. Дело в том, что согласно Конституции РФ определение порядка выборов главы исполнительной власти в субъектах РФ не находится в ведении Российской Федерации, государственную власть в субъектах осуществляют образуемые в них органы власти. Президент РФ не наделен правом вносить кандидатуры глав в представительный орган власти (Думу) субъекта РФ. 

Фактически так было сделано на родине гражданина С. 24 февраля 2005 года Дума Ханты – Мансийского АО вынесла постановление «О наделении Филиппенко Александра Васильевича полномочиями Губернатора Ханты – Мансийского автономного округа». Кандидатура Филиппенко была представлена Президентом РФ в соответствии с его же Указом. 

По мнению гражданина С., Президентом РФ, Госдумой РФ, Думой и Губернатором Ханты – Мансийского АО была незаконно присвоена власть, а в Российской Федерации никто не имеет права присваивать власть. Захват власти или присвоение властных полномочий преследуется по федеральному закону. Согласно ст. 278 УК РФ, действия направленные на насильственный захват или насильственное удержание власти в нарушение Конституции РФ, а равно направленные на насильственное изменение конституционного строя РФ. Фактически Президентом, Госдумой РФ, Думой и Губернатором Ханты – Мансийского АО – Югры насильственно изменен Конституционный строй РФ и совершен государственный переворот. Согласно ст. 285 УК РФ, использование должностными лицами, занимающими государственные должности РФ или должности субъектов РФ, своих служебных полномочий, если это деяние повлекло существенное нарушение прав и законных интересов общества или государства, подлежит уголовному наказанию. 

4. Тот же житель Ханты-мансийского округа – Югры Смердов С.Д., устав от произвола федеральных и региональных начальников, обратился за юридической помощью в ОО «Сутяжник» с тем, чтобы обжаловать в суде Устав этого российского региона, закрепившего назначаемость губернатора 

Как известно, в 2004 году на федеральном уровне было принято решение о том, что губернаторы российских регионов должны не избираться, а фактически назначаться Президентом. Данное решение вступало в противоречие с Конституцией РФ и рядом постановлений Конституционного суда РФ 

Не смотря на то, что Конституция РФ имеет прямое действие и в случае противоречия федерального законодательства и Конституции приоритет имеет именно Основной Закон нашей страны, региональные власти стали приводить в соответствие свои основные законы с новым федеральным законодательством. 

Житель Югры гражданин С. решил бороться с этим произволом и обжаловал в Суд автономного округа произведенные автономными властями антиконституционные изменения в Уставе ХМАО, упирая, прежде всего, на принцип высшей юридической силы и прямого действия Конституции РФ. 

5. Правозащитник оспаривает решение Свердловских законодателей о переназначении Росселя в качестве губернатора.

21 ноября 2005 г. без проведения свободных и открытых выборов на основе всеобщего, равного и прямого избирательного права при тайном голосовании действующий губернатор Свердловской области Россель Э.Э. был утвержден на очередной срок в качестве областного губернатора постановлением палат Законодательного Собрания Свердловской области. Помимо нарушения избирательных прав граждан (как права избирать, так и быть избранным), нарушен также и конституционный принцип сменяемости власти, т.к. Россель будет управлять областью фактически уже 4 губернаторский срок. С этим назначением были нарушены права всех жителей Свердловской области избирать и быть избранными губернатором Свердловской области. 

Житель г. Екатеринбурга Свердловской области, правозащитник Шаклеин В.А. подал жалобу на совместное Постановление палат Законодательного Собрания Свердловской области "О наделении Росселя Эдуарда Эргартовича полномочиями Губернатора Свердловской области". 

В жалобе Шаклеин ссылается на те же законы, что и оспаривающие решение еще не вынесено, однако Россель уже назначен. Как следует из жалобы правозащитника – это «особо цинично». 

Также согласно пункту 7 президентского указа о порядке рассмотрения кандидатур на губернаторские должности "Не поддерживаются и не представляются Президенту Российской Федерации кандидатуры на должность высшего должностного лица субъекта Российской Федерации, которые не могут быть приняты на государственную гражданскую службу Российской Федерации по основаниям, установленным федеральным законодательством". 

В федеральном же законе о государственной гражданской службе указывается на то, что предельный возраст пребывания на гражданской службе составляет 65 лет; замещение должности гражданской службы гражданским служащим по достижении им возраста 65 лет не допускается. 

Губернатор Свердловской области, 1937 года рождения, давно уже перешел 65- летний рубеж. А это означает, что Президент Путин, внося его кандидатуру, нарушил собственный же указ. А значит, Законодательное Собрание Свердловской области не имело право рассматривать кандидатуру Росселя Э.Э. и, тем более, ее утверждать. 

12 декабря 2005 г. судья Верх-Исетского районного суда г. Екатеринбурга Осокин вынес определение об оставлении заявления Шаклеина В.А. без рассмотрения, т.к. назначение Росселя никакие его права якобы не нарушает. Шаклеиным на данное определение судьи Осокина была подана частная жалоба в Свердловский областной суд, которая до сих пор не рассмотрена.  

6. 29 августа 2005 года закончилось выдвижение кандидатов на должности глав муниципальных образований Свердловской области и кандидатов в депутаты местных дум. Возглавить районы, городские и сельские поселения пожелало 129 среднеуральцев.
О своих претензиях на пост главы Камышловского района заявило 8 человек, Таборинского района - 7. В выборах главы Нижнесергинского городского поселения участвовало 12 кандидатов, Баженовского сельского поселения - 7 кандидатов. За посты глав Байкаловского, Зареченского, Слободо-Туринского и Таборинского сельских поселений, Верхнесергинского городского поселения боролсь по 6 кандидатов, Восточного, Галкинского, Обуховского, Калиновского и Сладковского сельских поселений, Дружининского и Кленовского городских поселений - по 5 кандидатов. Меньшая конкуренция была на выборах глав Михайловского и Агитского городских поселений, Усть-Ницинского, Кузнецовского и Унже-Павинского сельских поселений, в которых участвовали по 4 кандидата, Краснополянского сельского поселения (3) и Ницинского сельского поселения (2). За мандаты депутатов местных дум боротлись 466 среднеуральцев. В том числе, в выборах депутатов поселений, входящих в состав Таборинского района, намерены принять участие 46 человек, Байкаловского района - 78, Камышловского района - 99, Нижнесергинского района - 163, Свободо-Туринского - 80 человек.

Выборы проводились 9 октября. На их проведение из областного бюджета выделено 16 миллионов рублей. По мнению главы Облизбиркома Владимира Мостовщикова, в ряде муниципалитетов придется проводить повторное голосование. Об этом сообщает "Уралинформбюро".

Право на организацию местного самоуправления 

1. В марте 2005 г. состоялись выборы в Екатеринбургскую городскую Думу. Не обошлось и без нарушений избирательного законодательства РФ. Например, неоднократно правила нарушал теперь уже депутат Екатеринбургской гордумы по избирательному округу №19, директор кардиоцентра Ян Габинский.

11 марта на территории округа был изъят агитационный плакат Габинского, на котором стояла дата выпуска 14 марта. Стоит отметить, что использование агитационной продукции до утверждения ее окружной избирательной комиссией запрещено законом. 12 марта штаб кандидата в депутаты по этому же округу Сергея Уварова подал заявления в окризбирком и Октябрьский РУВД с просьбой пресечь незаконное распространение агитпродукции. Выехавший в кардиоцентр наряд обнаружил, что весь фасад этого лечебного учреждения обклеен описанными выше плакатами.

13 марта состоялась встреча Габинского с избирателями. На нее кандидат привез пресловутые плакаты и лично расклеил их во дворе. На встречу выехал наряд Октябрьского РУВД, наличие плакатов зафиксировал, изъял 2 экземпляра.

Ранее, в феврале 2005 года, кандидат в депутаты по тому же избирательному округу Андрей Бельянский пытался в суде оспорить правомерность регистрации Габинского в качестве кандидата в депутаты. По его словам, Габинский был зарегистрирован в качестве кандидата на основе подложных подписных листов. Более 150 листов из 209 заполнены с нарушением законодательства. Федеральный суд Октябрьского района Екатеринбурга при непосредственном вмешательстве облизбиркома отказал Бельянскому в иске. По предположению заявителя, суд принял это решение под давлением областных властей, интересы которых представляет Габинский. 

Однако многие кандидаты, не довольные своим проигрышен на выборах, пытаются оспорить их в суде. Кипы дел об обжаловании итогов выборов в городскую думу перебираются из районных судов в областной. В каждом избирательном округе Екатеринбурга как минимум один из провалившихся кандидатов пытался оспорить свое поражение. Сейчас эти дела, отклоненные в удовлетворении районными судами, перебираются в областной. Например, суд Кировского района отказал в удовлетворении иска бывшему кандидату в депутаты Георгию Соболеву. В своем заявлении он указал на факты нарушения избирательного законодательства Евгением Поруновым. Однако необходимых доказательств суду представлено не было. В течение 5 дней Соболев собирается опротестовать это решение в областном суде.

2. Гордума Екатеринбурга приняла разработанный администрацией города Устав. Депутатам удалось включить в него из 300 поправок, ограничивающих влияние властей на процесс управления Екатеринбургом, только три. При этом самая значительная поправка - ограничение пребывания мэра на этом посту двумя сроками - никак не скажется на политическом будущем главы города Аркадия Чернецкого, который уже трижды избирался на эту должность. Дело в том, что поправка вступит в силу лишь по истечении срока его полномочий, то есть после 2007 года. Впрочем, в том, что такой вариант Устава будет принят, сомнений не вызывало: накануне заседания власти сумели найти экономические рычаги воздействия на оппозиционных депутатов. 

Вступивший в начале года в силу ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ" предусматривает несколько вариантов организации органов местного самоуправления. Самый радикальный из них - передача функций главы администрации наемному сити-менеджеру. Пост мэра упраздняется, а главой города становится председатель городской думы. Каждый муниципалитет должен был выбрать свой вариант и прописать его в новом Уставе до 1 июля 2005 года. 

Власти Екатеринбурга решили оставить прежнюю схему организации муниципальной власти - мэр как глава исполнительной власти и гордума как законодательный орган. Прошлый состав думы, где большинство депутатов были лояльны горадминистрации, в спешном порядке принял в марте текущего года внесенный мэрией Устав, в котором ключевые полномочия (например, распоряжение муниципальным имуществом) закреплены за главой города. Однако в нем оказалось множество юридических неувязок, поэтому свердловское правительство отказалось его зарегистрировать. Администрации Екатеринбурга пришлось дорабатывать Устав и вновь вносить его на рассмотрение думы. 

Однако за этот период состав депутатов гордумы сменился (выборы прошли 20 марта). В ней оказалась треть депутатов, мнение которых не совпадало с точкой зрения администрации. Ключевую роль в составе "оппозиции" заняло "торговое лобби", они разработали несколько десятков поправок к мэрскому уставу. Среди наиболее принципиальных - необходимость согласовывать с городским парламентом процесс приватизации муниципального имущества, выделение землеотводов и другие вопросы.

Отсутствие в новом Уставе Екатеринбурга механизмов ограничения полномочий действующего мера Чернецкого А.М. нарушает право граждан быть избранными и сменяемость публичной власти.  

3. Депутаты города Серов Свердловской области решили отказаться от всенародных выборов главы градоначальника. В результате 31 января местные жители лишатся права избирать главу города. По мнению серовских парламентариев, мэра нужно выбирать исключительно из их числа. Проект соответствующих изменений в Устав города народными избранниками уже одобрен. Кроме этого, накануне нового года в Серове по инициативе гордумского большинства прошли публичные слушания, посвященные предстоящим изменениям процедуры избрания городского главы. Как сообщили В аппарате Серовской городской думы, первоначально планировалось провести общегородской референдум по этому вопросу, однако, от этой идеи позднее отказались из-за отсутствия средств в местном бюджете. В итоге интересы 110 тысяч жителей Серова на слушаниях представляли 165 человек.

Таким образом, действующий серовский градоначальник станет последним всенародно избранным мэром в истории города, а его преемник - первым назначенным городским Главой в новейшей истории Свердловской области.

Между тем, накануне инициативная группа жителей Серова заявила о своем несогласии с действиями депутатов и пригрозила массовыми акциями протеста. Отмену прямых выборов мэра члены инициативной группы посчитали нарушением своих конституционных прав.

Право на равный допуск к государственной службе

Возрастные ограничения, установленные госслужащим Законом о государственной службе, противоречат Конституции РФ и международному праву и относятся к категории дискриминационных как не обусловленные принципами организации государственной службы, квалификационными требованиями к госслужащим и их особым трудоправовым статусом.

Запрет на пропаганду войны, на подстрекательство к дискриминации
и насилию

1. 23 марта сотрудники Чкаловского РУВД Екатеринбурга избили и задержали находящихся в Екатеринбурге с циклом лекций профессора, доктора богословия Александра Дворкина (Москва) и руководителя Миссионерского отдела Екатеринбургской епархии священника Владимира Зайцева. Вместе с ними был задержан оператор телекомпании Екатеринбургской епархии Виктор Григорьев. По данным Екатеринбургской Епархии, инцидент произошел во время встречи священнослужителей с жителями Чкаловского района города.

Батюшке и московскому гостю "заламывали руки, валяли по земле и били о милицейскую машину без всякого объяснения причин". На задержание прибыли два милицейских УАЗика и три легковых автомобиля. По словам священника, всего в "операции" было задействовано около 15 сотрудников милиции. Милиционеры объяснили произошедшее "несанкционированностью собрания". Руководитель Миссионерского отдела считают, что милиционеры были подкуплены руководителями процветающей в районе тоталитарной секты неопятидесятнического толка "Новая жизнь". Большинство лекций профессора Дворкина посвящены деятельности именно этой организации.

2. 19 июля 2005 года в Кировский суд города Екатеринбурга поступило уголовное дело в отношении трех скинхендов. Их обвиняют в разжигании межнациональной вражды. Жертвами группы юнцов, причисляющих себя к скинхедам, стала семейная пара из Якутии, обучающихся в одном из ВУЗов уральской столицы. Злоумышленники сначала публично оскорбляли потерпевших, потом жестоко избили их – так, что студентам потребовалась медицинская помощь. 

По месту жительства обвиняемых была найдена фашистская литература, фотографии фашистских собраний, брошюры и книги националистического толка.

3. В октябре 2005 г. в Свердловском областном суде начался процесс над группой скинхедов, которые обвиняются в погромах кафе в Верхней Пышме, принадлежащих армянской диаспоре.

Четверо подсудимых, в основном подростки, обвиняются по ст. 282 УК РФ («Возбуждение расовой, национальной или религиозной вражды»). В 2004 году в ночь на 10 сентября в Екатеринбурге и Верхней Пышме было одновременно зарегистрировано 7 погромов в кафе и барах, которыми владеют представители армянской и азербайджанской диаспор. Возможный организатор погромов пока не установлен.

4. В ноябре 2005 г. руководители службы и подразделений аппарата ГУВД Свердловской области и горрайорганов на заседании коллегии ГУВД рассмотрели вопрос о совершенствовании работы милиции по выявлению и пресечению деятельности молодежных неформальных объединений экстремистской направленности. 

Как было отмечено на коллегии, тема молодежного экстремизма в последнее время стала для Свердловской области актуальной. Так, участились случаи расклеивания листовок и плакатов, способствующих разжиганию межнациональной розни. К примеру, весной этого года в одном из городов области был задержаны молодой человек, нарисовавший на остановке общественного транспорта портрет Гитлера. И хоть сам он объяснял, что это карикатура, сотрудники милиции придерживались другого мнения; изображение было стерто. А в другом городе пресечена деятельность группы местной молодежи, называвшей себя «Адольф Гитлер — мой брат».

По данным пресс-секретаря ГУВД, в настоящий момент экстремистских организаций на территории Свердловской области официально не зарегистрировано. Тем не менее, на учете в УБОП ГУВД области состоит ряд организаций и отдельных лиц, склонных к совершению противоправных действий экстремистской направленности. Только в Екатеринбурге в 2005 году было совершено три преступления, предусмотренных статье 282 УК РФ (разжигание межнациональной, религиозной вражды). Два из них уже раскрыты, задержаны три участника так называемого движения скинхедов. Выявлено 8 фактов распространения литературы и листовок экстремистского характера, изъято более 500 единиц различной печатной продукции. Чтобы предупреждать подобные явления в молодежной среде, при главе Екатеринбурга создан и работает совет по толерантности. 

РАЗДЕЛ 4. СОБЛЮДЕНИЕ ОСНОВНЫХ СОЦИАЛЬНЫХ И ТРУДОВЫХ ПРАВ

Право на приемлемые условия труда и заработной платы 

1. Водители автотранспортного предприятия, проводя за рулем по 20 часов в сутки, а то и больше, еще находят силы бороться за свои права. Не смотря на то, что директор ЗАО «Санавто» привлекался к административной ответственности за нарушение трудового законодательства, ситуация на предприятии не изменилась: смена водителя по-прежнему составляет 24 часа (вместо 12 часов), находится за рулем приходится до 20 часов в сутки (при допустимом максимуме в 9 часов), перерывы для отдыха и приема пищи – скорее исключение из правил, чем законодательно установленные гарантии.

Такие условия работы создают опасность для жизни и здоровья не только самих водителей и медиков, но и пациентов, вовремя доставить которых в больницу – обязанность водителя. Чтобы восстановить справедливость, Уральский профсоюзный центр подал в Прокуратуру Ленинского района г. Екатеринбурга заявление о возбуждении уголовного дела по ст. 143 УК РФ в отношении директора ЗАО «Санавто» в связи с нарушением им норм охраны труда.

Однако следователь прокуратуры Ленинского района, проведя проверку по факту совершения преступления, отказал в возбуждении уголовного дела. Хотя, «проведя проверку» - громко сказано. Проверка ограничилась лишь опросом господина Смирнова, который, как не трудно догадаться, списал все нарушения на инициативу самих работников: якобы они перерабатывают по собственному желанию. Работники ЗАО «Санавто» и юристы Уралпрофцентра в судебном порядке обжаловали постановление следователя прокуратуры. Судья Ленинского районного суда г. Екатеринбурга признала действия следователя незаконными и направила дело для дополнительной проверки обратно в прокуратуру. Сейчас водители ЗАО «Санавто» в ожидании грандиозной проверки. Будет ли она на этот раз полной, объективной и результативной – покажет время.

2. В Свердловской области  возбуждено 15 уголовных дел за невыплату зарплаты. В апреле 2005 года органами прокуратуры Уральского округа возбуждено 15 уголовных дел по фактам умышленных невыплат заработной платы, а в отношении ряда преданных ранее суду злостных нарушителей закона вынесены обвинительные приговоры. 

 Так, прокуратурой Свердловской области привлечен к уголовной ответственности директор сельхозкооператива "Егоршинский", изобличенный в невыплате работникам предприятия зарплаты в размере полумиллиона рублей. А в Верхней Пышме за умышленную невыплату законного вознаграждения в размере двух миллионов рублей 140 сотрудникам "Отдельного отряда военизированной охраны" отдан под суд руководитель отряда. По требованию прокуратуры, к 3 годам реального лишения свободы осужден председатель Красноуфимского сельхозпредприятия "Урал" Насибулин, изобличенный в невыплате заработной платы подчиненным в сумме миллиона рублей и присвоении вверенных финансовых средств. 

С начала 2005 года органами прокуратуры УрФО в отношении работодателей, пренебрегающих правами трудящихся на получение заработной платы, возбуждено 72 уголовных дела по статье 145-1 Уголовного Кодекса РФ ("Невыплата зарплаты"), предусматривающей наказание в виде лишения свободы на срок до 7 лет. За тот же период надзорными органами возбуждено 852 административных производства в отношении руководителей хозяйствующих субъектов за задержки зарплаты. По результатам рассмотрения актов прокурорского реагирования 337 должностных лиц привлечено к дисциплинарной ответственности, 652 объявлены официальные прокурорские предостережения. 38 руководителей всех рангов и организаций различных форм собственности по требованию прокуратуры дисквалифицированы и отстранены от занимаемых должностей.

3. Прокуратурой  в суды  в интересах граждан  направлено 1596 заявлений о взыскании  задолженности  по заработной плате  на сумму  9978,5 тысяч рублей. Возбуждено 59 уголовных дел по  ч.1 ст.145-1 Уголовного кодекса РФ (невыплата заработной платы).

В отношении недобросовестных руководителей   возбуждено 240 дел об административных правонарушениях по ст. 5.27. Кодекса РФ об административных правонарушениях  (205 дел по ч.1 ст. 5.27 КоАП РФ и 35 дел - по ч.2 ст.5.27 КоАП РФ, предусматривающей административное наказание  в виде дисквалификации ). 

Проку​ратурой Свердловской области было возбуждено 45 уголовных дел, связанных с невыплатой зара​ботной платы; с начала 2005 го​да — уже 64. Причём по 15 из них вынесены обвинительные при​говоры различной степени строго​сти. Предупреждение о недопусти​мости нарушения закона получи​ли 174 руководителя, а по 492 фактам заведены административ​ные дела. Кстати, статья 145-1 УК РФ («Невыплата заработной платы») пре​дусматривает наказание до трёх лет лишения свободы. 

За 2005 год в интересах граждан было направлено в суды 1 898 за​явлений о взыскании заработной платы на сумму 15,6 млн. рублей. Из них уже удовлетворено 1 556 на сумму 13,8 млн. 

Право на отстаивание своих трудовых интересов   

Трудовым кодексом РФ закреплено право  работников обращаться в Инспекции по труду. Однако, при обращении работники зачастую сталкиваются с нежеланием инспекторов проводить проверки, а следовательно противятся написанию жалобы заявителем.

Так гражданин Б. обратился на приеме к старшему инспектору по труду Свердловской области, с устным заявлением, о невыдаче работодателем ООО «Альфа-арбитраж» трудовой книжки, и не выплате заработной платы. На что получил ответ, что инспектор не будет рассматривать заявление пока Б. не предоставит ему информацию о номере телефона работодателя. Когда Б. предоставил телефонный номер работодателя инспектор позвонил и в нарушении ст.358 ТК РФ («воздерживаться от сообщения работодателю сведений о заявителе, если проверка проводится в связи с его обращением, а заявитель возражает против сообщения работодателю данных об источнике жалобы.») назвал имя и фамилию гражданина Б.

Более действенным способом защиты своих прав представляется, все же обращение в прокуратуру. По ч.1 ст.5.27 КоАП РФ  Государственной инспекцией труда в Свердловской области рассмотрено 202 административных дела,  возбужденных по  постановлениям прокуроров, по которым на виновных наложены штрафы  на сумму  240,2 тысячи  рублей.

Право на минимальную социальную поддержку со стороны государства 

1. В 1 квартале 2005 года прошла волна протестов против монетизации льгот. Только в Екатеринбурге состоялось около 5 акций протеста.  

Средняя пенсия в Свердловской области с 1 марта составляет 2267 рублей, с начала весны базовая часть пенсии увеличена на 240 рублей. “ При этом инфляция составляет 11,5-15%

Таким образом рост пенсий не успевает за уровнем инфляции на 1-4%, по официальным данным. При передаче некоторых категорий льготников на «обеспечение» области, не все льготники стали получать льготы. 

Например, 58 -летний Ветеран Труда с 1997 гражданин Д. обратился в орган социальной защиты населения, с заявлением о предоставлении ему льготы по оплате телефона, и получил отказ, по причине предоставления этой льготы только ветеранам труда достигшим пенсионного возраста в соответствии с законом Свердловской области «О социальной поддержке ветеранов в Свердловской области».

Всего в Свердловской области, по данным Пенсионного фонда РФ, проживает 1 млн 231 тыс пенсионеров.

2. Семейная пара К. обратилась в орган соцзащиты населения, с заявлением о предоставлении пособия на ребенка, и получили отказ в связи с тем, что ребенок нигде не зарегистрирован по месту жительства.  

3. В сентябре 2005 г. шахтеры независимого профсоюза горняков г. Североуральска выступили с пикетом за повышения уровня их пенсии до уровня пенсии государственных служащих.

4. В Екатеринбурге прошли пикеты против повышения платы за детские сады. Прокуратура Свердловской области опротестовала постановление мэра Екатеринбурга Аркадия Чернецкого, устанавливающее размер платы за содержание детей в городских детсадах. Согласно документу, данная сумма варьируется от 1870 до 2190 рублей в месяц, при этом в нее включены затраты на оплату труда работников детсадов и на коммунальные услуги, что незаконно - эти расходы обязаны нести местные бюджеты. По данным пресс-службы областной прокуратуры, родительская плата не должна превышать 20% от общих расходов на содержание ребенка, а постановление нарушает эту норму. 

Следует отметить, что подобные нарушения федерального и областного законодательства выявлены органами прокуратуры и в других муниципалитетах региона, в частности в Верхней Пышме, Каменске-Уральском, Ревде, Волчанске.


Эксперты рассказывают, что в городе сейчас около 8 тысяч детей стоят в очереди на место в детсаду, около 40 процентов из них - жители Орджоникидзевского района. В 2005 году в Екатеринбурге будет вновь открыто всего три садика: N 254 - в Железнодорожном районе, N 108 - в Кировском районе, N 370 - в Орджоникидзевском районе.

Право на бесплатное общее образование 

В ОО «Сутяжник» обратилась гражданка М. с жалобой по поводу проблемы с устройством своего ребенка в 1 класс. Дело в том, что ребенок не имеет регистрации по месту жительства. в поисках школы, в которую можно было бы устроить ребенка, гражданка обошла около 20 школ города. В нескольких школах ей сказали, что могут оформить ребенка без регистрации, но это будет стоит около 80 тысяч. В одном из детских клубов гражданке дали список школ, где были указаны суммы «вступительных взносов» - от 4 до 10 тысяч. Но эти школы не принимали ребят без регистрации. И только в одной школе ребенка смогли оформить без регистрации по месту жительства. Правда, и здесь не обошлось без «вступительного взноса». Гражданка пыталась решись свою проблему через Управление образования Чкаловского района г. Екатеринбурга. На что чиновники ответили, что да, они понимают, что это незаконно – не принимать без регистрации, и что гражданка может обратиться в суд за защитой прав, но пока она будет судиться и как потом ребенок будет чувствовать себя в школе – вы сами понимаете. Поэтому гражданка решила заплатить небольшой вступительный взнос и дать ребенку возможность учиться.       
Право на гарантированное минимальное медицинское обслуживание  

1. Министерство здравоохранения Свердловской области продолжает отвечать на вопросы, касающиеся льготного лекарственного обеспечения в рамках федерального закона № 122.

Каждую неделю в Минздрав по «горячему» телефону и на пейджер поступают десятки вопросов. Большинство из них касаются препаратов, которые отсутствуют в аптеках. Обычно причиной этого служат два обстоятельства. Во-первых, лекарство не завезено федеральной уполномоченной организацией, так как отсутствуют поставки от фирмы-производителя. Вторая причина: в рецепте указано торговое, а не международное название препарата. Из-за этого аптеки не могут выдать льготнику аналогичный по своим фармакологическим свойствам препарат. 

За первые шесть месяцев 2005 года федеральным льготникам выписано 1 млн. 771 тыс. рецептов, гражданам, чьи льготы обеспечиваются из областного бюджета — 374 тыс.

2. Некоторые пациентки родильного дома №27 в Екатеринбурге лежат в коридорах. В медицинском учреждении, мест в палатах не досталось «экстренным» роженицам, которые в срочном порядке прибыли в роддом и не успели заключить договор на предоставление услуг в виде послеродовой палаты. Иногда в коридорах 27 роддома целый день проводят по 7 молодых мам, потом часть из них переводят на освободившиеся места в палаты, но некоторые до сих пор находятся на проходе. Одна из заведующих учреждением, которая отказалась представиться, сообщила, что «женщины в коридорах лежат на кроватях и получают полное обслуживание». Она недовольным голосом сообщила, что роженицы находятся вне палат не дольше суток, и повесила трубку. (сообщение ИА ДжастМедиа)


2. В медицинских учреждениях Екатеринбурга продолжается практика «отказов». После истории с пациенткой, которой отказывали в медицинской помощи, пока она не поступила в 7 городскую больницу, где ее уже не удалось спасти, Минздрав и ТФОМС устроили серию проверок в медицинских учреждениях. Просматривали все факты фиксации «отказов», разговаривали с врачами. Но, так как не по отношению ни к кому особых мер не было принято, все осталось без особых изменений. В поликлиниках продолжают игнорировать больных с медицинскими полюсами, но без прописки. 

ИА “JM” рассказали яркий пример такой ситуации. Бывший менеджер страховой медицинской компании будучи достаточно подкованной в формальном знании о правах гражданина на получение «бесплатной и общедоступной медицинской помощи», вдруг заболев и почти лишившись голоса, решила не продолжать самолечение, а получить квалифицированную медицинскую услугу. А также больничный, т.к. исполнять свои обязанности по новому месту работы была не в состоянии. Но не тут то было. Принимать ее врачи в поликлинике отказались. Не помогло и личное присутствие подруги (свидетеля, юридическим языком) с более сохранными голосовыми связками (оказавшейся, по совместительству, директором другой медицинской компании). В итоге девушкам пришлось отправиться к более доступным, т.е. платным докторам, которые почти за 1000 рублей вполне легально и на законных основаниях – выписали лекарства и больничный. В отличии от абсолютного большинства больных, которые умывшись хамством при столкновении с медицинской реальностью, либо кидаются с ножиком на врача, либо тихо зализывают раны в домашних условиях, более продвинутая девушка написала жалобу в свою бывшую страховую компанию. И, конечно, данной жалобе будет дан полный ход. 

3. В Территориальном фонде обязательного медицинского страхования Свердловской области создано специальное подразделение для решения вопросов обеспечения граждан бесплатными лекарственными препаратами. 

Теперь туда можно обращаться, если в аптеках города и области на момент обращения отсутствуют лекарства, выписанные врачом по Федеральной программе Государственной социальной помощи в части дополнительного лекарственного обеспечения. 

По всей видимости, инициатива ТФОМСа обусловлена тем, что до конца текущего года необходимо срочно реализовать льготные лекарственные средства на сумму 300 млн. рублей, скопившиеся на складах и в аптеках. 

4. В июле 2005 г. Прокуратура Кировского района Екатеринбурга провела проверку по факту неоказания медицинской помощи пенсионерке Диане Мокрушиной. По ее результатам возбуждено уголовное дело по ст. 124 УК РФ «Неоказание помощи больному». В рамках расследования надлежит установить вину конкретных медицинских работников, по неуважительной причине отказавших в госпитализации женщине, которая скончалась из-за отсутствия своевременной квалифицированной помощи.

Право на экологическую безопасность 

1. Из-за отсутствия в Свердловской области предприятия по утилизации мусора и полигона для хранения токсичных отходов санитарные врачи прогнозируют волну эпидемий в регионе. 

Министерство природных ресурсов Свердловской области и Академия коммунального хозяйства имени Панфилова договорились о строительстве первой в регионе установки по сжиганию медицинских отходов методом высокотемпературного пиролиза. Сегодня биологические отходы элементарно выбрасываются на свалки, которые, по словам ведущего специалиста отдела экологической безопасности Минприроды Федора Черепанова, переполнены и не отвечают санитарным нормам. Исследования показывают, что если продолжать и дальше нарушать технологию утилизации медицинских отбросов, то, несмотря на хлорирование свалок, на Екатеринбург в ближайшее время обрушится волна эпидемий.


Однако председатель Свердловского областного отделения "Российского движения зеленых" Николай Калинкин сомневается, что проект удастся осуществить так скоро. О переработке бытовых отходов разговоры идут с начала 1990-х годов, но, несмотря на солидные денежные поступления в экологический фонд, строительство единственного завода по утилизации мусора идет более десяти лет. Потратив около 80 млн. руб., областные, федеральные и муниципальные чиновники смогли возвести только линию по сортировке мусора, рассчитанную на 300 тыс. куб. м в год, что может обеспечить потребности лишь стотысячного города Первоуральска. Специальным прессом рассортированное тряпье, бумага, стекло и прочие отходы будут паковаться в брикеты и продаваться заинтересованным предприятиям. Своя переработка мусора будет налажена неизвестно когда, что позволяет многим специалистам ставить под сомнение рентабельность этого проекта: расходы на пакетирование и транспорт здесь превысят стоимость вторсырья. 

Отсутствие нормального экономического механизма в "свалочном бизнесе", считает Николай Калинкин, является причиной того, что в области нет ни одного полигона для хранения токсичных отходов. Свердловские "зеленые" не рискуют браться за этот бизнес, хотя желание такое у них есть. 

Но переработка мусора - бизнес особый, без поддержки государства вряд ли реализуемый. Наше же государство, полагает лидер движения "зеленых", "не обращает внимания на свалки". "Штрафы за нарушение экологического законодательства смешные, работников контролирующих служб сокращают. Экологическая служба практически не работает", - говорит он. Свердловские экологи с пессимизмом смотрят в будущее. По их мнению, завод по переработке бытовых отходов будет строиться еще лет тридцать, а тяжелые металлы и вредные вещества по-прежнему будут отравлять воздух, воду и почву.

2. Число заразившихся острой кишечной инфекцией в Каменске-Уральском достигло 80 человек, около 70% из них - дети до 3 лет. По словам заместителя главного государственного санитарного врача Свердловской области Виктора Романенко, подъем заболеваемости ротавирусным гастроэнтеритом напрямую связан с плохим качеством питьевой воды в городе - это подтверждают анализы, сделанные специалистами среднеуральского центра госсанэпиднадзора. 


3. Склады монацитового концентрата на станции Зюрзя с 2005 находятся в аварийном состоянии и представляют серьезную угрозу для экологии и соответственно для безопасности граждан.  Как заявила 30 марта на пресс-конференции заместитель министра природных ресурсов Свердловской области Галина Пахальчак, сейчас склады начнут закрывать. Чтобы избежать катастрофы, над ними соорудят саркофаги. В 2005 году должны быть закрыты два из 16 складов. На эти работы предусмотрено 50 миллионов рублей из областного бюджета.

4. Заместитель генерального прокурора РФ в Уральском федеральном округе Юрий Золотов взял на особый контроль вопросы соблюдения природоохранного законодательства. С начала года в ходе прокурорских проверок выявлено более 1,5 тыс. правонарушений в сфере экологии, среди них: факты незаконного отвода земельных участков и строительства на особо охраняемых территориях, в водоохранных зонах, факты загрязнения природных объектов и источников питьевого водоснабжения, самовольной вырубки леса. 

По требованию прокуратуры свыше 400 должностных лиц привлечено к административной ответственности, более 200 наказаны в дисциплинарном порядке. По фактам грубых нарушений законодательства об охране природы возбуждено 53 уголовных дела. 

250 руководителей контролирующих органов и хозяйствующих субъектов получили в текущем году официальные прокурорские предостережения о недопустимости нарушения законности. Кроме того, органами прокуратуры опротестовано 40 правовых актов органов власти и местного самоуправления, противоречащих требованиям федерального закона.

По другим сведениям, по требованию органов прокуратуры УрФО к различным видам ответственности за нарушения природоохранного законодательства привлечено более 2700 должностных лиц, а в отношении наиболее злостных правонарушителей возбуждено 392 уголовных дела. Кроме того, прокурорами подготовлено и направлено в суды различных уровней 260 исков в защиту государственных и общественных интересов.

5. В мае 2005 г. из Богдановича по предписанию прокуратуры города вывезено 5 тыс. тонн аммиачной селитры. По данным прокуратуры Свердловской области, опасное химическое вещество хранилось без соблюдения санитарных правил на складе, принадлежащем ЗАО "Рубикон-Аэро-Инвест". В результате появилась опасность, что при попадании в склад разряда молнии аммиачная селитра могла взорваться, а попадание влаги спровоцировало бы выделение вредных для здоровья человека испарений. 

В отношении ответственного за эксплуатацию склада возбуждено производство об административном правонарушении по статье 8.2 Кодекса об административных правонарушениях РФ "Несоблюдение экологических и санитарно-эпидемиологических требований при обращении с отходами производства и потребления или иными опасными веществами". Виновному назначен штраф.

6. Управление Федеральной Службы по надзору в сфере природопользования (Росприродназора) по Свердловской области вынесло предписание о приостановке работ по строительству в Екатеринбурге многофункционального торгового и коммерческого центра IKEA. Предписание было вынесено после проверки, проведенной управлением Росприроднадзора по запросу Свердловской межрайонной природоохранной прокуратуры. Основанием дли приостановки работ стало отсутствие положительного заключения государственной экологической экспертизы, что является нарушением действующего законодательства РФ в области охраны природных ресурсов, в том числе ст. 35 и 37 ФЗ "Об охране окружающей среды", ФЗ "Об экологической экспертизе", Земельного кодекса РФ. В управлении Росприроднадзора по Свердловской области отметили, что IKEA должна направить документы на повторную экспертизу. Первоначально надзорное ведомство отведет на эту процедуру один месяц, однако, если за это время компания не получит положительного заключения экспертизы, то предписание о приостановке работ вступит в силу.

7. Свердловская межрайонная природоохранная прокуратура и управления Ростехнадзора по Свердловской области провели проверку ОАО «Первоуральский динасовый завод». Обнаружены многочисленные нарушения законов об охране природы. Серьезно превышены предельно допустимые концентрации железа и нефтепродуктов в сточных водах, выявлен несанкционированный сброс сточных вод в ручей Караульный в результате аварии. Как установила проверка, прямо на территории предприятия сжигаются отходы, что ведет к загрязнению воздуха. Прокуратура потребовала прекратить нарушения закона и предупредила главного инженера о возможной уголовной ответственности. Всего заведены четыре административных дела: два в отношении завода как юридического лица и два в отношении главного инженера и начальника отдела СЭС.

8. Екатеринбургский медицинский научный центр профилактики и охраны здоровья рабочих промышленных предприятий провел оценку риска для здоровья жителей одного из самых неблагополучных в плане экологии городов Свердловской области — Нижнем Тагиле. Исследования проводились в шести микрорайонах города.

Установлены следующие приоритетные загрязнители окружающей среды: кадмий, свинец, диоксид серы, бензол, бензапирен, диоксид азота, медь, никель, формальдегид, хлороформ, цинк, марганец и ванадий. Как показали расчеты ученых, только из-за воздействия тонких фракций пыли только десяти самых вредных веществ, в год будет умирать до 879 нижнетагильцев. В том числе 618 человек погибнут в связи с сердечно-сосудистой патологией, 37 - от рака легкого. Прогнозируемое число отсроченных случаев смерти в связи с воздействием радиоактивных пылевых частиц составляет 562 случая в год.

Кроме того, ученые предсказали, что при существующем уровне загрязнения среды обитания свинцом прогнозируется развитие 10 случаев задержки психического развития у детей в возрасте до 7 лет. Наиболее неблагополучными микрорайонами Нижнего Тагила по суммарному риску для здоровья названы Центр, Техпоселок, Красный Камень и Выя. Там живет 227 627 человек, в том числе 32 430 детей.

9. Свердловская межрайонная природоохранная прокуратура возбудила и расследует уголовное дело по признакам преступления, предусмотренного ч. 2 ст. 247 УК РФ по факту загрязнения Исети в Екатеринбурге нефтепродуктами. Причиной послужило использование химических опасных отходов с нарушением установленных правил.

В ходе проверки с выездом на место 13 сентября 2005 г. сотрудников прокуратуры и специалистов свердловского Росприроднадзора, а так же лаборатории ФГУ «ЦЛАТИ по УрФО» было установлено, что поверхность Исети покрыта маслянистой пленкой от моста по ул. Малышева и до моста по ул. Куйбышева. По результатам отбора проб специалисты ФГУ дали заключение, что содержание нефтепродуктов в реке значительно превышает ПДК. Ниже выпуска сточных вод (в районе ул. Куйбышева) зафиксировано превышение в 1985 раз.
14 сентября в ходе дополнительной проверки с участием представителей Россельхознадзора было установлено, что Исеть загрязнена до впадения ее в Нижнеисетский пруд (в районе Химмаша). Продолжается расчет ущерба окружающей среде.

Сейчас соответствующие службы администрации Екатеринбурга продолжают ликвидировать последствия загрязнения. Идет проверка предприятий, с которых мог быть произведен сброс. Поручение по установлению виновных направлено в городское УВД.

10 . Больше всего нарушений при вводе в эксплуатацию объектов недвижимости связано с несоблюдением законодательства об экологической экспертизе. Одним из таких случаев стало строительство трех 10-этажных домов на берегу реки Патрушиха. Как рассказал свердловский природоохранный прокурор Кирилл Ершов, работы в водоохранной зоне начались без разрешения экспертов. По его словам, в итоге проведенных постфактум исследований оказалось, что опасности для жизни людей нет. 

Также закон об экологической экспертизе был нарушен при строительстве горнолыжного комплекса «Южно-Сысертский». Сейчас работы на этом объекте приостановлены, поскольку нет положительного заключения о том, что его строительство в водоохранной зоне допустимо. 

11. Начальник ГУВД Свердловской области Владимир Воротников отказал областному министерству природных ресурсов в создании экологической милиции, в обязанности которой  входит реагирование на наиболее типичные экологические преступления - несанкционированные свалки, разжигание костров, хулиганство в особо охраняемых природных территориях, загрязнение водоемов и т.д. Как рассказала 30 марта на пресс-конференции заместитель министра природных ресурсов Свердловской области Галина Пахальчак: "На наш запрос о возможности создания экологической милиции, начальник ГУВД ответил, что данные функции не входят в полномочия данного правоохранительного органа. Но мы не намерены снимать этот вопрос с повестки. Экологическая милиция необходима, чтобы административно контролировать и наказывать нарушителей. Например, тех, кто сорит на улице, бросает на тротуар окурки".

РАЗДЕЛ 5. ПОЛОЖЕНИЕ ОТДЕЛЬНЫХ НАИБОЛЕЕ УЯЗВИМЫХ ГРУПП
И НАРУШЕНИЕ ИХ ПРАВ

Положение национальных меньшинств

В отчете за 2004 г. были указаны положения нормативных правовых актов Свердловской области, неправомерно ограничивающие права национальных меньшинств и противоречащие федеральному законодательству. Данные положения действуют и на настоящий момент: 

1. статья 5 областного Закона «Об обращениях граждан» от 9 января 1998 года N 4-ОЗ, «рассмотрение обращений граждан ведется на русском языке» (согласно Федеральному закону «О языках народов Российской Федерации», «граждане Российской Федерации вправе обращаться в государственные органы, организации, на предприятия и в учреждения Российской Федерации с предложениями, заявлениями, жалобами на государственном языке Российской Федерации, родном языке или на любом другом языке народов Российской Федерации, которым они владеют». (Ст.15 п.4 закона «О языках народов Российской Федерации» в ред. Федерального закона от 24.07.98 N 126-ФЗ)



2. Положение о порядке ведения личных дел государственных служащих Свердловской области, утв. указом Губернатора Свердловской области от 20 октября 1998 года N 496, п. 4.6; приложение 3 к Указу Губернатора Свердловской области от 13 июня 1996 года N 218 (требование указания национальности при приеме на государственную службу и при аттестации госслужащих в Свердловской области противоречит Конституции Российской Федерации, согласно которой «каждый вправе определять и указывать свою национальную принадлежность. Никто не может быть принужден к определению и указанию своей национальной принадлежности» (Ст.26 ч.1 Конституции Российской Федерации).


3. Что касается соблюдения права на культурное развитие, в Екатеринбурге работает Свердловская областная межнациональная библиотека. Основное направление деятельности Свердловской областной межнациональной библиотеки — содействие в сохранении и развитии культур народов Урала. Это информационный, культурный, образовательный, методический центр по этнокультурным проблемам. СОМБ — единственная библиотека в Свердловской области, имеющая информационные ресурсы на национальных языках. 

4. С этого года правительство Свердловской области приступили к разработке краткосрочной государственной целевой программы гармонизации межэтнических отношений, призванной комплексно решать задачи, входящие в компетенцию органов государственной власти Свердловской области. На уровне Правительства Свердловской области разработана и принята Концепция миграционной политики Свердловской области.


5.  В декабре 2005 г. в Главном управлении МВД России по Уральскому федеральному округу подведены итоги проведения оперативно-профилактических мероприятий по проверке хозяйствующих субъектов, использующих иностранную рабочую силу.

В последнем квартале этого года в ходе проверок сотрудники милиции выявили 17,5 тысячи различных правонарушений. Около 10 тысяч из них связаны с нарушением режима пребывания иностранных граждан на территории Российской Федерации. Составлено 639 административных протоколов в отношении работодателей, нарушивших правила привлечения и использования иностранной рабочей силы. На нарушителей наложено штрафов на 7,3 млн. рублей. Выявлено и пресечено более 1000 преступлений, выдворено за пределы страны 239 иностранных граждан. 

Проверочные мероприятия направлены на усиление государственного контроля в сфере миграционных отношений и более эффективного использования потенциала трудовой иммиграции для экономического и демографического развития региона. С этой целью проведены проверки 3872 работодателей, использующих труд иностранных рабочих. Проверкам подверглись объекты торговли, строительства, сельского хозяйства, транспорта. 10243 иностранных работника проверены на предмет законности осуществления ими трудовой деятельности.

Положение женщин 

1. В сентябре 2005 г. в ГУВД Свердловской области подводились итоги состояния преступности и раскрываемости преступлений. За этот период на территории Среднего Урала зарегистрировано 110631 преступление. Среди них - 361 изнасилование. Выявлено 32979 лиц, совершивших преступления (больше на 4,6%). Среди них 5312 женщин (рост на 19,8%).

2. Прокуратура Свердловской области проводит проверку по заявлению об изнасиловании девушек работниками медвытрезвителя и сотрудником дежурной части Верх-Исетского РУВД. В ночь на 20 июля 2005 года трое сообщников насильно привезли своих жертв в медвытрезвитель, где напоили их. Утром пострадавшие подали в Верх-Исетский РУВД заявление об изнасиловании. 

3. Майор милиции задержан в Екатеринбурге за вымогательство взятки у студентки. Как рассказал пресс-секретарь ГУВД Свердловской области Валерий Горелых, старший участковый уполномоченный Верх-Исетского РУВД Екатеринбурга в ходе проверки одного из общежитий, обнаружил студентку, живущую без соответствующей регистрации. Милиционер вымогал взятку за то, чтобы не привлекать студентку к административной ответственности. Он требовал 15 тысяч рублей, затем, в процессе переговоров, сумма снизилась до 6 тысяч рублей. 12 июля милиционер был задержан с поличным. Все материалы дела переданы в прокуратуру для возбуждения уголовного дела, сообщило "Накануне.ru".

4. Кондуктора коммерческого автобуса в Екатеринбурга убили 5 июля вечером прямо на автобусной остановке. В Екатеринбург она приехала вместе с мужем из Пермской области.
Поссорившись с супругом, она ушла из дома, а накануне попросила водителя автобуса заехать к ней домой, чтобы забрать вещи. Разъяренный муж выскочил за ней на улицу и уже на остановке набросился на женщину с ножом. Она скончалась еще до приезда скорой.

4. В деревне Смирнова Пышминского района трое неизвестных в масках 3 июля выследили девушку, посадили ее в машину и увезли в неизвестном направлении. Родители тут же вызвали милицию, расследование длилось всего два с половиной часа. 19-летнюю девушку нашли в квартире дома в Камышлове, там же оказались и трое похитителей. Они рассказали, что украли девушку для своего 60-летнего знакомого, бывшего сожителя заложницы. Девушка прожила с ним неделю, а потом вернулась домой. Расстроенный жених решил нанять своих приятелей, чтобы те силой вернули невесту домой. Всем четверым мужчинам грозит уголовная ответственность.

5. Трагедия разыгралась в поселке Билимбай под Первоуральском (Свердловская область) в минувшие выходные. 17-летняя девушка, защищая себя и мать от нападок пьяного отца, убила его кухонным ножом. Как сообщили в ОВД Первоуральска, в ходе расследования данного преступления уже опрошены знакомые и соседи семьи. Как удалось выяснить, скандалы здесь происходили постоянно. 42-летний мужчина, злоупотреблявший спиртными напитками, постоянно держал в страхе семью. В воскресенье, 25 июля, в очередной раз, спасаясь от рукоприкладства взрослого, несовершеннолетняя девушка пустила в ход кухонный нож, ранив отца в ногу и попав в жизненно-важную кровеносную артерию. От сильной потери крови мужчина скончался до приезда бригады "Скорой помощи".  В настоящий момент правоохранительные органы решают вопрос о возбуждении уголовного дела. Между тем, в милиции считают, что, скорее всего, девушка не понесет уголовного наказания, преступление было совершено в целях самообороны.

6. Всплеск убийств продолжается в Свердловской области. Убийства совершены на бытовой почве в ходе распития спиртных напитков. Некоторые преступления уже раскрыты. В одном случае двое мужчин 69 и 40 лет жестоко расправились с женщиной, с которой незадолго до этого распивали спиртное. Преступники нанесли жертве черепно-мозговую травму и колото-резаные ранения груди. После задержания злоумышленники пояснили милиционерам, что совершили убийство в ходе ссоры. 

Печальную статистику убийств пополнили также преступления, произошедшие в Пригородном районе и в Нижнем Тагиле. Жительница Дзержинского района в возрасте 48 лет после застолья и обильных алкогольных возлияний ножом зарезала мужа. 33-летний житель Пригородного района в приступе ревности убил свою 38-летнюю сожительницу, нанеся ей множественные ножевые ранения спины и груди. Злоумышленники задержаны. По всем перечисленным фактам возбуждены уголовные дела, по которым прокуратурой проводится расследование. с начала октября в Свердловской области зарегистрировано уже 40 убийств.

7. Верховный суд РФ оставил без изменения приговор педофилу, убившему в Сысерти второклассницу. Ранее Свердловский областной суд приговорил 48-летнего Улеева к 20 годам лишения свободы с отбыванием наказания в колонии строгого режима. В сентябре прошлого года Улеев с помощью шоколадки и мороженого заманил к себе в квартиру знакомую девочку, затем изнасиловал ее и задушил, а тело выбросил в выгребную яму туалета. Через некоторое время тело девочки нашли, а Улеева арестовали. Педофил остался недоволен решением Свердловского областного суда и попытался его обжаловать в Верховном суде, но Верховный суд срок наказания не изменил. Приговор уже вступил в законную силу.

8. Ревнивый муж искалечил жену и убил ее предполагаемого любовника в минувшие выходные в Туринске.  Драма произошла в общежитии, расположенном по улице Ленина, 50"а". На пульт дежурного поступил вызов из этого общежития. В сообщении говорилось о том, что по зданию бегает вооруженный ножом мужчина и угрожает соседям расправой. Прибывшие по вызову сотрудники ОВО обнаружили труп мужчины с множественными ножевыми ранениями. Кроме того, в комнате дежурного по общежитию милиционеры нашли двух женщин, причем одна из них - 27-летняя Наталья - также подверглась нападению злоумышленника с ножом. Как оказалось позднее, ножом орудовал супруг Натальи, заподозривший ее в измене, а погибший 37-летний Алексей и был предполагаемым любовником. Убийца задержан.

9. В Каменске-Уральском начинается процесс по делу о заказном убийстве.  45-летняя Любовь Черных обвиняется в заказе убийства и соучастии в краже. Ее 23-летний племянник Андрей Баранов обвиняется в убийстве и мелкой краже. Жертва преступления, Татьяна Шингарева, ссудила Любови Черных в период с начала прошлого года по февраль 2005 года около 40 тысяч рублей. Чтобы не отдавать деньги, Черных наняла своего племянника для убийства кредитора, пообещав ему 150 тысяч рублей. Эти деньги она планировала получить с помощью долговых расписок других должников, которым давала деньги Шингарева. 17 марта в 22 часа Черных пришла к Шингаревой, через 10 минут в квартиру с молотком в руках вошел Баранов. Он забил Шингареву молотком, затем вытащил короткий нож и нанес ей четыре ножевых ранения в шею. Женщина скончалась на месте. Баранов похитил лишь сотовый телефон и кошелек с 700 рублями, а долговые расписки он не нашел. 24 марта оба злоумышленника были задержаны сотрудниками правоохранительных органов.


10. Классический случай мошенничества рассмотрен судом Туринского района.

Жительница Туринского района 24-летняя Тамара Александрова приговором мирового судьи Туринска осуждена за совершение мошенничества, схему которого сотрудники правоохранительных органов уже считают "классикой жанра". Злоумышленница выбрала в качестве жертвы преступления молодую мать, которая лежала в центральной районной больнице со своим больным ребенком. Манипулируя чувствами матери, мошенница сообщила, что ребенок болеет из-за наведенной на него порчи, и, если ее не снять, малыш якобы может умереть. Мать, введенная в заблуждение страшным "пророчеством", передала злоумышленнице свое обручальное кольцо. Та произвела с украшением "магические" манипуляции, присвоила кольцо себе, заявив, что позднее уничтожит его для того, чтобы отвести от ребенка угрозу неминуемой смерти. Не удовлетворившись этой добычей, мошенница выманила у женщины еще и плату за свою "ворожбу" в размере 300 рублей и затем скрылась из больницы. Потерпевшая женщина позже поняла, что произошло, и обратилась в милицию. Мошенницу вскоре задержали, и ей пришлось возместить причиненный молодой матери материальный ущерб. Кроме того, в отношении нее было возбуждено уголовное дело по ст.159 УК РФ ("Мошенничество"), рассмотрев которое, суд назначил злоумышленнице наказание в виде штрафа в размере 2,5 тысячи рублей.

11. По результатам проведенной проверки прокуратурой Североуральска в отношении жителя Лесного Юрия З. возбуждено уголовное дело по ст.157 УК РФ ("Злостное уклонение от уплаты средств на содержание детей"). В адрес руководства Североуральского подразделения службы судебных приставов прокуратурой внесено представление об устранении выявленных нарушений законодательства с требованием привлечь виновных должностных лиц к ответственности. В ходе прокурорской проверки установлено, что бывшая жена Юрия З. неоднократно обращалась в подразделение службы судебных приставов, сообщая об уклонении мужа от уплаты алиментов. Однако сотрудники службы не принимали мер по привлечению нарушителя закона к уголовной ответственности. Потерпевшая женщина много лет состояла в браке с Юрием З. до его переезда из Лесного в Североуральск. В период супружеских отношений у них появилось трое детей, самому младшему из которых сейчас 10 лет. Согласно ст.157 УК РФ, неплательщику алиментов теперь грозит до 180 часов обязательных работ.

12. В Сысертском районе раскрыто убийство пожилой женщины, совершенное из-за ревности. Убийство 59-летней безработной женщины было совершено в поселке Первомайский Сысертского района. Ее тело с множественными ножевыми ранениями груди и лица обнаружили в квартире одного из жилых домов только сегодня. По факту убийства возбуждено уголовное дело по части 1 статьи 105 УК РФ. Спустя несколько часов после обнаружения трупа, следователи задержали 41-летнего жителя того же поселка. По предварительным данным, убийство он совершил на почве ревности. 

13. Разбойники в масках напали на пенсионерку в Серове. Разбойное нападение на квартиру раскрыто по горячим следам. Глубокой ночью четверо неизвестных, двое из которых были в масках, ворвались в квартиру, расположенную на улице Пристанционной, и нанесли два удара ножом 77-летней хозяйке. После этого злоумышленники похитили из квартиры деньги и продукты питания и скрылись. Пострадавшую женщину с проникающими ранениями грудной клетки и брюшной полости пришлось в срочном порядке госпитализировать. Прибывшие на место происшествия сотрудники отдела вневедомственной охраны и ГИБДД по горячим следам задержали в соседнем подъезде жилого дома четырех налетчиков, которых впоследствии опознали жители дома, ставшие случайными свидетелями произошедшего. Как оказалось, задержанные граждане в возрасте от 28 до 36 лет нигде не работают, двое из них уже привлекались к уголовной ответственности. При них сотрудники милиции обнаружили маски, нож и продукты, похищенные из холодильника пенсионерки. По факту нападения возбуждено уголовное дело по ст.162 УК РФ ("Разбой").   

Положение детей 

1. В Карпинске был похищен грудной ребенок. В милицию обратилась молодая женщина с жалобой на то, что у нее похищен грудной ребенок . По словам гражданки, младенец был похищен из коляски во дворе дома. В поисках похищенного ребенка был задействован весь личный состав правоохранительных органов Карпинска и прокуратуры. Утром младенец был найден живым в одном из гаражных массивов. В настоящее время он с диагнозом "переохлаждение" находится в больнице на обследовании. Прокуратура Карпинска решает вопрос о возбуждении уголовного дела либо по статье 126 УК РФ (похищение человека), либо по ст. 156 УК РФ (неисполнение или ненадлежащее исполнение обязанностей по воспитанию несовершеннолетнего). Следователи не исключают и причастность родителей к исчезновению младенца.

2. Выявлена проблема наличия неблагополучных семей, неисполнение обязанностей по воспитанию и содержанию детей их родителями, факты жестокого обращения с детьми.

ГУВД Свердловской области подвело итоги комплексной профилактической операции "Малыш". Оперативно-поисковые группы проверили все состоящие на учете неблагополучные семьи с детьми в возрасте до трех лет (на Среднем Урале насчитывается 764 нерадивых родителя). В результате восстановлены права 80 детей, в основном, на медицинское обслуживание и получение свидетельства о рождении. В ходе операции "Малыш" поставлено на учет еще 296 родителей, не исполняющих обязанности по воспитанию и содержанию своих детей. По материалам проверок возбуждено 25 уголовных дел, к административной ответственности привлечено 757 человек. 67 детей в связи с угрозой их жизни и здоровью покинули свои семьи.

С начала 2005 года в Свердловской области возбуждено 46 уголовных дел по фактам жестокого обращения с детьми. Такие данные предоставили сотрудники милиции после очередной операции "Малыш".

Милиция подтверждает - в области неблагополучных семей стабильно много. Только за 2 месяца 2005 года на учет поставили больше 3,5 тысяч родителей. За весь 2004 год их было 5 тысяч. Только в исключительных случаях горе-родителей сажают за решетку, чаще - просто лишают прав.

3. Прокуратура Свердловской области расследует ряд уголовных дел, связанных с незаконным отъемом квартир у несовершеннолетних граждан.

Так, Орджоникидзевский районный суд Екатеринбурга удовлетворил исковое заявление прокурора об изъятии из незаконного владения квартиры, одним из собственников которой является несовершеннолетний. Как установлено в ходе прокурорской проверки и затем в судебном заседании, гражданин, получивший в свою собственность квартиру, подделал ряд необходимых для заключения сделки документов. Суд пришел к выводу, что квартира должна быть возвращена подростку, а нынешний ее владелец подлежит выселению. Иск прокурора был удовлетворен в полном объеме. В отношении предприимчивого гражданина, незаконно отнявшего у несовершеннолетнего квартиру, правоохранительными органами возбуждено и расследуется уголовное дело.

4. В июне 2005 г. Прокуратура установила, что министерство общего и профессионального образования Свердловской области нарушало законодательство в плане усыновления детей, - заявила на пресс-конференции начальник отдела по надзору за исполнением законодательства о несовершеннолетних областной прокуратуры Римма Бобина.

Так, Свердловский областной суд решил, что министерство ничего не сделало для того, чтобы устроить воспитанника Алапаевского детдома в российскую семью.

В прошлом году представители агентства США "Коммонуэлс Эдопшнс Интернэшнл, Инк." через Министерство общего и профессионального образования области организовали выезд нескольких воспитанников Алапаевского детского дома в Соединенные штаты Америки, чтобы познакомить детей с будущими усыновителями.

Агентство разработало свою схему усыновления, согласно которой дети должны были находиться у перспективных родителей неделю, и если родители не готовы к усыновлению, то дети передавались по очереди следующей семье. Семья Маккуин решила усыновить детей. Агентство потребовало 50$ тыс. за подготовку документов, но Маккуины отказались платить, тогда детей передали другой семье - Джозефам.

После возвращения детей из США агентство начало собирать документы для усыновления детей Джозефами. Однако и Маккуины решили не отказываться от детей и приехали в Россию, обратились с жалобой в прокуратуру. В результате прокуратура запретила усыновление и Джозефам, и Маккуинам, поскольку, согласно Конвенции ООН и Семейного Кодекса РФ приоритет в усыновлении российских детей отдается россиянам.

Римма Бобина отметила: "Прокурорская проверка также выявила, что надлежащих мер по устройству детей-сирот в российские семьи не принимают и органы опеки и попечительства. В этом году из трех воспитанников детского дома Нижнего Тагила, усыновленных иностранными гражданами, только один ребенок предлагался для усыновления российским гражданам. Ситуация в других детских домах аналогична".

Кроме того, в 2005 году органы опеки в необходимый срок не предоставили информацию в банк данных более, чем о 50 детях. Так, Ирбитской прокуратурой возбуждено административное дело в отношении специалиста органа опеки по фактам несвоевременной передачи информации о детях-сиротах. Всего к ответственности в Свердловской области к ответственности привлечено 15 человек.

 Прокурорская проверка в сфере усыновления не проходила уже два года. Нынешняя же вызвана недавней гибелью ребенка в американской семье. 

5. Из-за отсутствия отопления в школах сокращают уроки. Несмотря на начало отопительного сезона, тепло в Екатеринбурге поступило еще не во все муниципальные объекты. В частности, в некоторых школах Чкаловского района учащиеся вынуждены посещать уроки по сокращенной программе. Руководство школ района сократило число уроков из-за холода в школьных помещениях.

6.   В санаторий «Малышок» из больниц поступила новая группа брошенных детей. В санатории, пока приехали только 30 ребят, для остальных мест нет. Большинство детей имеют неврологические заболевания, их отправили в «Малышок» на оздоровления. Санаторий планирует проводить благотворительную акцию по сбору одежды и игрушек, поскольку средств, выделяемых Администрацией, едва хватает на покупку питания и лекарств. В санатории «Малышок» существует 310 мест, фактически там находятся 327 детей, остальным мест не хватает. Сейчас около 97 детей ожидают своей очереди в Доме ребенка. Управление здравоохранения уже давно просит об открытии четвертого дома ребенка и ремонте остальных трех. 


7. В Чкаловском районном суде г. Екатеринбурга проходят слушания дела по иску родителей ребенка, утонувшего в канализационном люке в мае 2002 года. По данным пресс-службы общественного объединения «Сутяжник» дело осложнено тем, что неясно, в ведении какой организации находится этот злополучный люк: ЕМУП «Тепловые сети» или ЕМУП «Чкаловский». По мнению родителей, главным виновником происшедшего является администрация МО «Екатеринбург», допустившая бесхозность люка. Слушание дела будет продолжено в 2006 г.

8. В городе Ирбите, в мусорном контейнере, стоящем по улице Первомайской был обнаружен труп новорожденного мальчика. Следственно-оперативная бригада обнаружила предполагаемую преступницу – неработающую девушку. Будет возбуждено уголовное дело по сто пятой статье.

9. Более полутысячи беспризорников выявили сотрудники транспортной милиции. Как сообщили в пресс-службе Среднеуральского УВДТ, операция проводилась в течение последней декады летних школьных каникул на объектах железнодорожного, авиационного и речного транспорта в Свердловской, Пермской и Тюменской областях, а также в Ханты-Мансийском и Ямало-Ненецком АО. За 10 дней операции в милиционеры задержали 563 юных «обитателя» станций, вокзалов и аэропортов, 88 из которых оказались жителями других регионов России и стран СНГ. Из задержанных 525 человек сбежали из дома, и по завершении операции были возвращены родителям, 38 помещены в социальные приюты, больницы и региональные центры временной изоляции несовершеннолетних правонарушителей.63 беспризорника привлечены к административной ответственности за безбилетный проезд, хулиганство и другие административные правонарушения. Однако обвинять в таком положении дел самих ребят бессмысленно, ведь причиной беспризорности и побегов из дома является невнимание родителей к своим детям. Этот факт также не остался без внимания сотрудников правоохранительных органов. За пренебрежение обязанностями по воспитанию своих питомцев и вовлечение их в криминал к ответственности привлечены 36 «родителей». 

По словам начальника ОПДН Среднеуральского УВДТ Елены Фирсовой, основной проблемой в работе по профилактике молодежной «транзитной» преступности по-прежнему остается дефицит мест для иногородних в социальных приютах и больницах.

10. Мэрия намерена открыть детский сад в опасном для здоровья месте.

В погоне за сохранением муниципального имущества Екатеринбургская мэрия забывает о здоровье горожан. В этом уверена часть депутатов городской думы. К такому выводу парламентарии пришли после того, как в городской администрации было принято решение об открытии на месте Верх-Исетского центра для ветеранов (ул. Токарей, 12) нового детского сада на 110 мест. Однако в непосредственной близи от этого учрежденья проходит объездная дорога. По заключению санитарных врачей дошкольное учреждение там открывать нельзя, так как загазованный воздух представляет опасность для здоровья малышей.

11. Десятки муниципальных детских садов закрылись незаконно, считает Уполномоченный по правам человека по Свердловской области Татьяна Мерзлякова. "Существовавший закон о правах ребенка, к сожалению, игнорировался, в том числе арбитражными судами, - заявила она в эфире телепрограммы "ТАСС-Прогноз". - Министр образования Валерий Нестеров очень жестко отстаивал детские сады, и, тем не менее, те дошкольные учреждения, которые находились в федеральной собственности, были проданы или перепрофилированы на незаконных основаниях".

Как отмечает Мерзлякова, столкнувшись с острой нехваткой мест в дошкольных учреждениях, муниципалитет пытается вернуть детские сады, как правило, безуспешно.

По словам Уполномоченного, единственная возможность вернуть помещения детских садов - привлекать к этому правоохранительные органы и суды. "Законодательство это позволяет, - сказала Мерзлякова. - Главное, чтобы городские власти поняли, что дети - это их главная забота".

13. Психически неполноценных воспитанников лишали еды и заставляли спать на холодном полу — такие факты были установлены в ходе прокурорской проверки: в правоохранительные органы обратилась одна из сотрудниц с жалобой на своих коллег. А ещё совсем недавно этот детдом считался образцовым.
«Этот — спит на полу, этот — наказан ужином, обедом, этому — плюнь в стакан, потому что он за столом плюнул», — такие указания от завуча детского дома получали все сотрудники, рассказывает воспитатель Людмила Андросенко. Так детей наказывали за провинности. 

Людмила даже сохранила список, где напротив фамилии ребёнка указывалось наказание за проступок – вымыть туалет, остаться без полдника, спать на полу: «Зайдя в группу, где спали маленькие дети, я увидела мальчика, который к нам пришёл совершенно недавно — от силы три недели, и который страдал энурезом. Я зашла и увидела, как он спал на полу, на голой клеёнке, свернувшись в клубок, уже, видимо, описавшись, закрытый рваной простынёй», — рассказывает женщина.

Всё это воспитатель описала в заявлении, направленном в прокуратуру Дзержинского района Нижнего Тагила. Следователи опросили нескольких выпускников детского дома и сами были в шоке от признаний. Тут же было возбуждено уголовное дело по статье «Ненадлежащее выполнение обязанностей по воспитанию». Нанесение побоев, длительное стояние на ногах и сидение в неудобной позе, принудительный сон на холодном полу без постельных принадлежностей — достаточные факты для предъявления обвинения.

Положение представителей сексуальных меньшинств 

1. По сведениям МК – Урал, в Екатеринбурге набирается группа первых нетрадиционных поселенцев. А шесть пионеров колхозного движения геев уже отправились на обучение сельхозмастерству на ферму одного из уральских предпринимателей. Летом окончательно будет выбрано место для создания специализированного поселения для лиц нетрадиционной сексуальной ориентации. 

Идея территориального отделения по сексуальному признаку зрела среди уральских активистов движения за права геев и лесбиянок уже несколько лет. Поначалу меньшинства пытались создать свои центры общения и культуры в самом Екатеринбурге. Но появление специализированных ночных клубов вроде “Люка” или “Клона” вызвало неистовство у представителей местной епархии. Весной прошлого года в областном центре разгорелась настоящая война между сторонниками однополой любви и православным братством. Боевые отряды непримиримых на городских улицах шли стенка на стенку. Правда, до кровопролития дело не доходило: обходились снежками да обливанием из пластиковых бутылок святой водой. В итоге епархия победила. Власти Екатеринбурга закрыли специализированное ночное пристанище для любителей нетрадиционного остренького. 

Тогда-то, обидевшись на непонимание властей, геи и лесбиянки решили искать уединения в лесах и полях. Благо на Урале ничейной земли много, одних только заброшенных деревень 120 штук. К воплощению мечты приступили лишь в январе этого года, после того как к руководителю уральского движения за права сексуальных меньшинств Валерию Климову поступило бизнес-предложение от некоего фермера. 

Благородный предприниматель посоветовал геям выкупить землю под одной из заброшенных уральских деревень и основать там сельскохозяйственный кооператив. Со своей стороны, покровитель свободного секса пообещал полную техническую и материальную поддержку. Слово свое выполняет: именно на его предприятиях сейчас организован ликбез по уходу за скотиной, дойке коров и вождению трактора первых подавшихся к земле геев. 

Каких масштабов достигнет поселение, пока неизвестно. По подсчетам Климова, сейчас только в Свердловской области проживает до двух сотен тысяч представителей секс-меньшинств, тридцать тысяч из них — в Екатеринбурге. Конечно, не все готовы будут бросить нажитое и удалиться в спецпоселение, но Климов уверен, что желающих отдохнуть от несправедливого общества и заработать деньги найдется немало. Возможно, даже одного двухэтажного коттеджа гостиного типа не хватит. 

“Отношение нашего общества к таким людям предвзято, — убежден Климов. — Они вынуждены покидать свой дом и бросать работу. Мы внимательно следим за судьбой Веры С., работающей водителем трамвая в Нижнем Тагиле. Ей уже провели операцию по иссечению грудей, она, вернее он, Валентин, отращивает бороду и усы, но проблемы от этого не стали меньше... Таким, как Вера-Валентин С., нужны гарантии права на труд, запрета на дискриминацию. 

В нашем регионе имеется множество семей, где жизнь гомосексуалиста превращается в ад. Родная мать Андрея Мясникова, узнав, что сын — гомосексуалист, вонзила в его грудь нож. Подросток сбежал из дома. Вынужден был воровать, чтобы прокормиться. Был осужден, а за время отсидки лишился и дома. У него нет ни крыши над головой, ни документов. Его как человека не существует для свободной жизни — его ждут только на нарах. Когда появится наше поселение, мытарства Андрея закончатся. Он будет жить и работать среди единомышленников”. 

Одно из условий существования необычного колхоза — полная секретность. Название и расположение деревни, имена спонсоров, а также список проживающих лиц обещают держать в полной тайне. Также планируется создать свою боевую дружину для отпора врагам. Как полагает Климов, мужики из уральских деревень, прослышав про соседскую Содом и Гоморру, захотят почесать кулаки. Вот тут-то их и встретит специальное войско. 

Впрочем, линию обороны представителям меньшинств приходится выстраивать уже сейчас. В аппарате уполномоченного по правам человека Свердловской области неоднозначно отреагировали на инициативу своих подзащитных. Один из защитников прав человека Виктор Алферов, комментируя инициативу создания “деревни гомосексуалистов” на территории Свердловской области, заявил: “Это — пренебрежение к традиции, к нашим нравственным ценностям. Оно никакого иного чувства, кроме осуждения, вызвать не может. Мы против того, чтобы отношения, затрагивающие интимные сферы человеческой жизни, выставлялись напоказ”. 

Неожиданное осуждение сторонников нетрадиционных отношений ошарашило, и они обвинили свердловских защитников прав человека в использовании двойных стандартов. Признавать свое поселение уральской Гоморрой гомосексуалисты наотрез отказываются. Одни называют это место монастырем для голубых, другие — реабилитационным центром. Именно на статусе центра настаивает и Валерий Климов. Он считает, что идею центра для людей с нетрадиционной ориентацией просто обязано поддержать областное правительство с премьером Алексеем Воробьевым во главе. Причем открытая поддержка геев для Воробьева как человека, обвиненного недавно в якобы имеющихся гомосексуальных пристрастиях, должна, по мнению Климова, обелить его имя. 

2. Свердловское региональное объединение "Форум прав", защищающее права сексуальных меньшинств, направило заявление на имя заместителя генерального прокурора РФ в Уральском федеральном округе Юрия Золотова о возбуждении уголовного дела в отношении учредителей, руководителей и участников екатеринбургской общественной организации "Православное студенческое братство во имя святых равноапостольных Кирилла и Мефодия", сообщает "Благовест-инфо" со ссылкой на "УралПолит.Ru". "Форум прав" предлагает возбудить дело по факту преступлений, предусмотренных ч. 2 ст. 280 УК РФ (публичные призывы к осуществлению экстремистской деятельности) и ч. 2 ст. 239 УК РФ (создание религиозного или общественного объединения, деятельность которого сопряжена с побуждением граждан к отказу от исполнения гражданских обязанностей или к совершению иных противоправных деяний).

 
Движение "Форум прав" направило также заявление с требованием вынести участникам Православного студенческого братства предупреждение о недопустимости осуществления экстремистской деятельности и провести проверку деятельности организации на предмет ее соответствия Федеральному закону "Об общественных объединениях". Кроме того, организация обратилась в Министерство РФ по делам печати, телерадиовещания и средств массовых коммуникаций и его уральское окружное управление с требованием вынести предупреждение "Православной газете" - официальному органу Екатеринбургской епархии Русской Православной Церкви - и некоторым другим СМИ о недопустимости распространения экстремистских материалов и употребления ненормативной лексики в телеэфире.
В феврале Православное студенческое братство организовало серию публичных акций с требованием закрыть в Екатеринбурге ночной клуб сексуальных меньшинств "Клон". Акции братства были активно поддержаны рядом екатеринбургских СМИ, в том числе не имеющими отношения к Русской Православной Церкви. Клуб сексуальных меньшинств "Клон" был закрыт 27 февраля.

3.  Клирик Екатеринбургской епархии иеромонах Флавиан выразил готовность лечь перед входом в кинотеатр "Космос", где 21 ноября должен состояться концерт Бориса Моисеева. Данный поступок батюшка намерен совершить, чтобы продемонстрировать, до какой степени аморальности доходят посетители подобных мероприятий. 

Одновременно по поводу Б. Моисеева высказались представители мусульман. Их возмутило заявление артиста о том, что в "любовники он только мусульман себе и выбирает". "Этими словами он оскорбил религиозные чувства многих народов России и всего мира и предпринял попытку подлить масла в кампанию по дискредитации мировой религии", - говорится в заявлении мусульманской общественности. Концерт в Екатеринбурге все же состоялся, несмотря на протесты 

православных.

Положение заключенных 

1. По данным информационного агентства Регион-Информ, (март 2005),  около 90% заключенных болеют туберкулезом. 

2. В первом квартале 2005 года были удовлетворены 23 ходатайства о помиловании из 166, направленных в 2004 году в комиссию по помилованию Свердловской области заключенными, отбывающими наказание в Свердловской области. 

3. По-прежнему остро существует проблема незаконной цензуры писем заключенных при их переписке с защитниками, в частности, представителю нашей организации со стороны администрации колонии, поступило предложение направить им документ, о котором шла речь в переписке между заключенным и его защитником. 

За жалобы защитника в правоохранительные органы, прокуратуру за бесчеловечное обращение с заключенным он подвергся новым избиениям и издевательствам, и в результате в  очередном письме просил больше жалоб на администрацию колонии не направлять.   
В практике организации в данный период продолжаются жалобы заключенных на нарушение отдельных прав, закрепленных в Уголовно-исполнительном кодексе, в частности, право на тайну переписки – цензура переписки заключенного с его защитником, жалобы на отсутствие адекватной медицинской помощи и бесчеловечное обращение с заключенными в связи с условиями содержания и непредоставления возможности проводить медицинское лечение.

4. 27 января 2005 года в СИЗО № 1 г. Екатеринбурга  было обнаружено тело депутата городской Думы Екатеринбурга, лидера уралмашевской группировки Александра Хабарова без признаков жизни, передает корреспондент «УралПолит.Ru». По предварительной информации, народный избранник погиб в результате удушения. Вместе с ним в камере находилось три человека. Ранее сообщалось, что все они обвиняются в экономических преступлениях. 

Александр Хабаров оказался в СИЗО по обвинению в принуждении к совершению сделки председателя совета директоров «Банка 24.ру» Сергея Лапшина. По данному уголовному делу в розыск также объявлен лидер центральной группировки Александр Вараксин. Информацию о смерти Александра Хабарова в ГУИН пока не комментируют. Между тем источники «УралПолит.Ru» в правоохранительных органах подтвердили данные о смерти депутата. Представители группировки пока воздерживаются от комментариев, сообщая лишь о том, что информация появится после 17 часов - в это время обычно заканчивалась встреча адвокатов Александра Хабарова с клиентом. Знающие депутата люди утверждают, что если смерть имела место быть - то это убийство, поскольку никаких причин накладывать на себя руки у лидера группировки не было.

Особенностью данного дела было то, что результаты вскрытия долгое время не передавались родственникам Хабарова, очевидцы отмечали наличие телесных повреждений на нижней челюсти и гематомах. 

"Результаты осмотра места происшествия и предварительная проверка дают основание полагать о насильственном характере смерти депутата городской Думы Екатеринбурга Александра Хабарова", - заявил прокурор Свердловской области Александр Шайков. 

В связи с этим прокуратурой принято решение о возбуждении уголовного дела по статье 105 УК РФ (убийство). "Расследование этого дела поручено специально созданной следственной бригаде, - сказал Шайков. Назначен ряд экспертиз и следственных проверок, в том числе деятельности работников СИЗО №1 Екатеринбурга, где содержался Хабаров, не обеспечивших режимные требования".  


Впоследствии уголовное дело было прекращено за отсутствием состава преступления – следствие пришло к выводу, что  имело место самоубийство.


5. Декабрь 2005 г. Сотрудники екатеринбургского СИЗО №1 будут проверены прокуратурой в связи с гибелью задержанного Владимира Спирина в камере одиночного заключения. Обвиняемый во подрыве гранаты в ГОМ Орджоникидзевского района Екатеринбурга Владимир Спирин был найден повешенным в камере СИЗО 29 ноября. Подозреваемый характеризовался специалистами как склонный к нападению на сотрудников правоохранительных органов, побегу, суициду. Поэтому подследственного поместили в одиночную камеру. Сотрудники СИЗО №1 должны были регулярно смотреть в глазок камеры. Дежурная смена изолятора была предупреждена об особенностях поведения арестанта. Однако 29 ноября в 15 часов 20 минут Спирин был обнаружен в камере висящим в петле. Петля, по предварительным данным, была изготовлена из постельных принадлежностей. 

Свердловская прокуратура по надзору за исполнением законов в исправительных учреждениях проводит по данному факту доследственную проверку, по результатам которой будет принято процессуальное решение об отказе или возбуждении уголовного дела. По первичным данным осмотра места происшествия, задержанный совершил самоубийство. Тем не менее, сообщили в пресс-службе надзорного органа, расследование уголовного дела по факту взрыва гранаты продолжится. В настоящее время следственные органы отрабатывают все возможные версии. Если окажется, что единственным виновным во взрыве в ГОМ Орждоникидзевского района был Владимир Спирин, то уголовное дело будет прекращено за смертью обвиняемого.

6. Каждый 5-й заключенный в тюрьмах Свердловской области болен СПИДом. Об этом после посещения свердловских исправительных учреждений заявила председатель комиссии по правам человека при президенте Элла Памфилова. Если учесть еще большое количество заключенных, больных туберкулезом, то получается совсем безрадостная картина.

Если сложившуюся ситуацию в области с тюремными больными не исправить, считает Памфилова, то это может отрицательным образом повлиять на санитарно-эпидемиологическую обстановку на всём Среднем Урале.

7. Предпринимаются попытки реализовать право заключенных на образование. Начальник ГУ ФСИН РФ по Свердловской области Николай Ткачев подписал приказ, по которому осужденные, желающие получить среднее и высшее профессиональное образование, переводятся в ИК-2 Екатеринбурга и в женскую ИК-6 Нижнего Тагила.

На базе ИК-2 формируется учебный центр для осужденных. Сейчас там открыт филиал Российского Государственного социального университета, а со следующего года откроется филиал Уральской горной академии. В филиале социального университета сейчас учатся 105 осужденных. Причем обучаются они совместно с сотрудниками ГУ ФСИН. В ИК-6 высшее профессиональное образование получают 47 осужденных, а 93 осужденных учатся в колледже. Стоимость получения высшего образования в местах лишения свободы составляет 13800 рублей в год.

Как сообщил исполняющий обязанности начальника управления по организации трудовой занятости спецконтингента ГУ ФСИН РФ по Свердловской области Юрий Гель, в подразделениях уголовно-исполнительной системы области действуют 11 профтехучилищ, где осужденные обучаются по 29 специальностям, и 13 школ. Обучение в школах проходят 80% всех осужденных до 30 лет, обязанных получить неполное среднее образование. В воспитательных колониях все дети получают полное среднее образование. В ближайшем будущем руководство ГУ ФСИН планирует расширить сеть общеобразовательных школ в свердловских колониях.

По словам Юрия Геля, в настоящее время образовательный процесс в колониях ведется таким образом, чтобы осужденные смогли трудоустроиться по полученной специальности. Так, несколько выпускников спецвузов работают по специальности заместителями директоров крупных предприятий области. Многие выпускники работают аудиторами, бухгалтерами, маркетологами.

8. В декабре 2005 г. следственно-арестованных женщин с детьми, находящихся в СИЗО-5 Екатеринбурга, в связи с реконструкцией камер временно перевели в другие помещения.

Как сообщили АПИ в пресс-службе ГУ ФСИН РФ по Свердловской области, после реконструкции в обновленных камерах будут установлены ванная и душ, постелено ковровое покрытие, чтобы груднички могли ползать по полу. Пока не сделали ремонт, из-за дефицита помещений следственно-арестованные женщины вынуждены посещать ванную комнату по очереди. Ремонт планируется завершить к Новому году.

Положение военнослужащих срочной службы 

1. Весенняя призывная компания в этом году будет отличаться особыми мерами по борьбе с «уклонистами».

Они окажутся практически «вне закона», - рассказал комиссар Свердловской области Александр Кудрявцев. По его словам, на каждого «уклониста» заведут особую карточку. Не исключено, что молодой человек обнаружит свою фотографию в газете под заголовком «Розыск»:
«Пойдем на беспрецедентные меры, вплоть до опубликования в газете . на каждого заведена карточка розыска. Все это согласовано с главным управлением внутренних дел. Например, купил молодой человек автомобиль, его нужно зарегистрировать. Он не пройдет регистрацию, пока не будет «пробит» по базе данных о своем отношении к военной службе».

Особый контроль будет установлен и за работниками медицинских комиссий. Обо всех фактах пособничества в уклонении от призыва Александр Кудрявцев призвал сообщать на «горячую» телефонную линию: «Если есть такой сигнал, то тут же возбуждается уголовное дело. В прошлом году у нас осужден врач Чкаловского военного комиссариата».

Между тем, такие жесткие меры приведут к тому, что в армию начнут отправлять всех без исключения, - считает председатель Екатеринбургского движения против насилия Глеб Эделев. Он уверен, что за эту призывную кампанию будет еще больше случаев нарушения прав молодых россиян: «Это происходит в массовом порядке . пытаются призвать людей служить в вооруженных силах, которые не годны по состоянию здоровья. В весенний призыв начнутся проблемы со студентами».

2. Нарушения прав призывников можно разделить на несколько основных категорий: несоблюдение сроков призыва, дезинформация призывников, нарушения при медицинском освидетельствовании, подмена функций призывных комиссий военными комиссариатами и нарушение условий содержания на сборных пунктах. Люди страшатся комиссариатов, прокуратуры и в целом боятся решать правовым способом свои вопросы (отмечают правозащитники). 

В рядах российской армии по прежнему процветают неуставные отношения. 

Сегодня по всей России насчитывается порядка 200 военных судов, среди них суд екатеринбургского гарнизона занимает 6 место по загруженности делами, об этом сообщил сегодня на пресс-конференции председатель военного суда Екатеринбургского гарнизона Владимир Бозров. "За 9 месяцев текущего года наш суд рассмотрел около 200 уголовных дел, около 700 гражданских и более 200 административных дел. Если говорить в общем, то примерно половину из всех рассматриваемых дел составляют общеуголовные дела и еще половину военные преступления" - рассказал Владимир Маирович. Кроме того, он отметил, что по прежнему совершается много преступлений, квалифицирующихся как "неуставные отношения" - до 60% дел, рассматриваемых судом. Особенность такого правонарушения сегодня в том, что его переквалифицировали из военного преступления в общеуголовное, теперь неуставные отношения в армии приравнены к "превышению должностных обязанностей", что совсем не способствует искоренению этого порока. За опять таки 9 месяцев 2005 года за неуставные отношения было осуждено 76 рядовых, 20 офицеров, 58 сержантов, 9 прапорщиков. 

Кроме того, отмечен достаточно большой уровень административных нарушений, в 98% случаев их причина - пьянство. Бозров рассказал, что не так давно гарнизонный суд лишил одного прапорщика водительских прав на 5 лет вперед за вождение в нетрезвом виде.


3. Уполномоченный по правам человека в Свердловской области Татьяна Мерзлякова дала интервью "Областной газете". Материал приурочен ко Дню прав человека, который отмечался 10 декабря. В 2005 году, по словам Татьяны Мерзляковой, на первый план вышли проблемы призывников. Многих молодых людей забирают в армию, проигнорировав плохое состояние здоровья. Комитеты солдатских матерей добиваются, чтобы призывника вернули домой по медицинским показателям в первые три месяца службы. Ещё одна проблема - побеги из армии. Они происходят по разным причинам, в том числе из-за некоторой психологической неподготовленности к службе молодых людей - отмечает омбудсмен. 

Положение душевнобольных 
В организацию продолжают поступать жалобы о незаконности госпитализации. Также в организацию поступила жалоба о нарушении прав гражданина на жилье, поскольку взамен занимаемой ранее по договору социального найма, ему была предоставлена жилая площадь, не отвечающая санитарным и иным требованиям к жилому помещению. Гражданином подан иск о защите его жилищных прав. Однако, в связи с изменениями в жилищном законодательстве, в удовлетворении иска было отказано. Гражданину пришлось заново собирать необходимый пакет документов и обращаться в районную администрацию о предоставлении жилья. 


В практике организации появилась информация о нарушении прав граждан, страдающих психическими заболеваниями, на получение жилых помещений в льготном порядке в соответствии с  жилищным законодательством по медицинским показаниям. 

Положение лиц, находящихся на содержании в государственных учреждениях 

По данным информационного агентства АПИ-Урал, в настоящее время в Свердловской области 0,6% или около 50 тысяч детей и подростков, живущих на территории УрФО, относятся к категории оставшихся без попечения родителей. Об этом сообщает пресс-служба аппарата полномочного представителя Президента РФ в УрФО со ссылкой на информацию с окружного совещания по контролю за исполнением в субъектах УрФО поручения Президента РФ от 8 апреля 2004 года по улучшению положения детей-сирот.

Выступая на совещании, помощник полпреда по контрольной деятельности Владимир Крупкин отметил, что около 12 тысяч детей в Свердловской области находятся в детских домах, школах-интернатах, приютах и других учреждениях для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. Более 34 тысяч уральских детей опекает государства или попечители, 476 человек находятся на воспитании в приемных семьях. Общее количество детей-сирот и детей, оставшихся без родительского попечения, в УрФО составляет на сегодня около 50 тысяч человек.

Как положительные тенденции в Уральском федеральном округе следует отметить снижение количества интернатных заведений и детей в них: в 2002 году в округе функционировало 193 интерната, в которых находилось 13 тысяч 780 детей; в 2004 году в 180 интернатах получали воспитание 11 тысяч 579 детей. Однако ежегодно в Уральском федеральном округе вновь выявляется более 15 тысяч детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

Количество детей, оставшихся без родительского попечения, в Свердловской области практически не снижается.

РАЗДЕЛ 6. РЕГИОНАЛЬНОЕ ПРАВОЗАЩИТНОЕ ДВИЖЕНИЕ 

По итогам 2005 г.  приходится констатировать, что реально в области, выполняя именно правозащитную функцию, действуют несколько объединений из провозгласивших себя правозащитными..

В качестве положительных моментов можно отметить проведение государственными органами нескольких совместных с правозащитниками  мероприятий. 

Так, 26-27 августа при содействии Уполномоченного по правам человека в Свердловской области прошел семинар «Взаимодействие государственных и общественных институтов защиты прав человека: европейские практики и зарубежный опыт» с участием Московского института прав человека и представителей правозащитной общественности Швеции. 
20 октября 2005 г. в здании Правительства Свердловской области при содействии Уполномоченного по правам человека Т. Мерзляковой специалистами в области международной защиты прав человека из Уральского центра конституционной и международной защиты ОО СУТЯЖНИК прошел семинар для областных и муниципальных чиновников по международным стандартам в области прав человека. Учебные методики, которые были применены на семинаре, разработаны в рамках проекта «Практическая школа для молодых юристов по международной защите прав человека», поддержанного Европейской Комиссией. 


7 декабря 2005 года, опять же организованная Уполномоченным по правам человека Свердловской области Т.Г.Мерзляковой, прошла встреча правозащитников по поводу внесения поправок в законодательные акты об НКО. 

Необходимо отметить, что угроза принятия «полицейского» закона некоторым образом сплотила правозащитников и они приняли активное участие в акции протеса против принятия законов в том виде, в котором они были в первом чтении. 
Среди действовавших организаций можно отметить также Союз правозащитных организаций Свердловской области, Межрегиональный центр прав человека - отделение Общероссийского Общественного Движения «ЗА ПРАВА ЧЕЛОВЕКА»

Среди фактов преследования отмечены очередные попытки Федеральной регистрационной службы установить контроль над общественными организациями. Так, СРОО «Женский юрист» получила 2 предупреждения с требованием о предоставлении огромного количества всяких документов, большинства из которых у организации просто не было и не могло быть, а некоторые документы она не должна была предоставлять в силу Закона. 

Предупреждения был обжалованы в суд, но судья Кировского районного суда г. Екатеринбурга вынес решение об отказе в удовлетворении требований организации, переписав его с минюстовских предупреждений. На решение была подана кассационная жалоба.     
Общественную активность проявляют молодежные движения, политические партии. Одной из самых «звучных» организаций в Екатеринбурге стала «Оборона», консолидировавшая в себе молодежное «Яблоко» и «Наше время». Появилось новое общественно-политическое объединение «Екатеринбург против коррупции», которое на своей первой пресс-конференции выдвинуло две законодательные инициативы. С целью обеспечить общественный порядок и прекратить разложение правоохранительных органов предлагается воссоздать народные дружины. Но поистине революционной стала идея избирать начальников УВД по примеру США, где должности шерифов и прокуроров — выборные.
26 декабря в СМИ прошла информация, что более 30 общественных организаций Екатеринбурга получат муниципальные гранты по результатам проведения конкурса на для некоммерческих организаций и органов территориального местного самоуправления (ТОС) Екатеринбурга.

В 2005 году на конкурсе для некоммерческих организаций были номинированы следующие проекты: «Информатизация инвалидов — шаг в будущее», разработчиком которой является общественная организация инвалидов-колясочников Екатеринбурга «Интеграция — ХХI век»; «Осознанное родительство — основа укрепления и возрождения семьи» (Свердловская региональная общественная организация «Аистенок»); «Вы победили — мы помним!» (проект колумбария для ветеранов Великой Отечественной войны на Михайловском кладбище, разработанный общественной организацией «Совет ветеранов войны и труда, Вооруженных Сил и правоохранительных органов»); «На пути к успеху» (поддержка газеты для некоммерческих организаций «ВМЕСТЕ», разработчиком которой является Свердловская общественная организация «Добрая воля»); «Родные берега» (проект посвящен работе с трудными подростками и профилактике наркомании и других зависимостей и разработан негосударственным образовательным учреждением «Екатеринбургская морская школа РОСТО»); «Оказание комплексной помощи в реабилитации молодежи, имеющей наркотическую зависимость» (Детский правозащитный фонд «ШАНС»); «Ярмарка вакансий как общественная деятельность молодежно-подросткового объединения» (Некоммерческое партнерство «Образование. На пути к успеху»); «Живая музыка для нашего города» (включает в себя четыре проекта: «Звезды камерной музыки», «Мы и наши дети», «Музыка в музеях» и «Тихая музыка Великой Победы»; разработчик — «Екатеринбургская музыкальная гостиная «ЛЕЯ»); «Формирование толерантного отношения общества к детям, рожденным от ВИЧ-матерей» (Екатеринбургская городская благотворительная организация «Содружество ХХI век»); «Сколько нас? Какие мы?» (социологический портрет инвалидов детства первой группы третьей степени в Екатеринбурге, разработанный общественной организацией инвалидов и инвалидов детства «Особый ребенок» Чкаловского района Екатеринбурга); «Музей уральского рока» (Молодежная региональная общественная организация «Уралрок»); «Развитие информационного интернет-проекта «Стратегический план Екатеринбурга» (поддержка сайта «Стратегический план Екатеринбурга, разработчик — «Общественный информационный центр «Город граждан»); «Улучшение санитарных и жилищно-бытовых условий в социально-реабилитационном центре» (поддержка функционирования социально-реабилитационного центра для наркозависимых, разработан общественным фондом «Дорога к жизни»); «Чтобы помнили!» (проект музея «Чернобыль», разработчик — общероссийская общественная организация инвалидов Союз «Чернобыль» России, Железнодорожное отделение Екатеринбурга); «Подростковый клуб во дворе» (ТОС «Дом граждан мира»); «Веселухин ложок» (проект сенсорного сада в Екатеринбурге, разработанный некоммерческим партнерством «Парк на Вознесенской горке»); «Симеоновская мастерская» (проект организации мастерской для обучения швейному делу социальных сирот МУ «Каравелла», разработчик — объединение патриотических клубов «Дружина»); «Воспитание в неволе» (ресоциализация подростков в условиях следственного изолятора №1 Екатеринбурга, разработан Свердловской региональной общественной организацией «Попечительский совет «Возвращение»).

Кроме того, в 2005 году на конкурсе для органов территориального общественного самоуправления (органов ТОС) были номинированы следующие проекты: «Создание условий для оздоровительной, спортивно-массовой и культурно-просветительской работы с детским и взрослым населением микрорайона» (Совет ТОС микрорайона «Левобережный Уктус» Чкаловского района Екатеринбурга); «Бюро добрых услуг» (НО Совет ТОС микрорайона «Садовый» Орджоникидзевского района города); «Социальным программам города — поддержку и внимание. Наше милосердие — пожилым и детям» (НО Совет ТОС микрорайона «Шарташ» Кировского района Екатеринбурга); «Дворовой клуб — центр нравственного воспитания детей, подростков и молодежи по месту жительства» (НП Совет ТОС микрорайона «Медный» Верх-Исетского района города); «Создание Совета ТОС микрорайона «Кольцово» — для развития социальной активности населения» (Микрорайон «Кольцово» Октябрьского района Екатеринбурга); «Многонациональное сообщество — здоровая молодежь — надежная смена» (НО Совет ТОС микрорайона «Бебелевский» Железнодорожного района города); «Строительство информационной площадки» (НО Совет ТОС микрорайон «Северский» и Совет ТОС «Горняк» Железнодорожного района Екатеринбурга); «Развитие человеческого потенциала», «История и будущее родного края: Истоки духовности и культуры» (Совет ТОС микрорайона «Московские горки» Ленинского района города); «Дом общественных организаций» (Совет ТОС микрорайона «Фурманово» Ленинского района Екатеринбурга); «В здоровом теле — здоровый дух!» (Совет ТОС микрорайона «Краснолесье» Ленинского района города); «Жители двора — наша дружная семья!» (Совет ТОС микрорайона «Решетниково» Ленинского района Екатеринбурга); «Наш дом — наш двор» (Совет ТОС микрорайона «ЖЭУ № 3» Ленинского района Екатеринбурга); «Здоровое поколение Екатеринбурга» (ТОС «Одиннадцатый» Ленинского района города).

РАЗДЕЛ 7. РЕКОМЕНДАЦИИ 

Изменения в региональном законодательстве

В связи с новыми изменениям в федеральном законодательстве, особенно касающихся социальных льгот, жилищного законодательства возникла необходимость приведения областного законодательства в соответствии с федеральным. Выполняя эту обязанность государственные органы зачастую превышают свои полномочия, злоупотребляют им, либо, наоборот ничего не делают для того, чтобы закрыть пробел в регулировании тех или иных права. Предлагаем в качестве рекомендации  по изменению ситуации продолжать некоммерческим организациям анализировать принимаемые нормативные акты областного уровня на предмет с соответствия федеральному и, в случае обнаружения нарушений прав граждан, с их помощью инициировать судебные процессы по признанию таких актов недействительными как в судах общей юрисдикции, так и в судах конституционного производства (в Уставном суде Свердловской области). Также думается, что необходимо дополнительное законодательное регулирование защиты прав детей, усиление контроля за соблюдением прав в органах следствия. 

Нашей организацией продолжает вестись работа по  контролю за допуском в квалификационную коллегию судей представителе общественности, а также по дислокации мировых судей.


Необходимым изменение законодательства является четкое урегулирование вопроса минимального количественного состава представителей общественности в Квалификационной коллегии. На сегодняшний день, при установленном количестве – 7 человек, избраны только 2, но это позволяет коллегии работать и также не выносить  решений по жалобам граждан на нарушения закона судейским сообществом.

    
Также нужно изменить ситуацию в законодательстве о мировых судьях с целью соблюдения принципа независимости судей – и закрепить в законодательстве возможность нахождения на территории одного судебного участка одного судьи со штатом, а не нескольких судей, да еще и вместе с судьями апелляционной инстанции.
Изменения практики государственных органов

Безусловной проблемой является выполнение предписаний закона самими государственными структурами – от прокуратуры до министерства здравоохранения. Для надлежащего выполнения функций и во избежание увеличения чиновничьего аппарата необходимо введение институтов общественного контроля, и, несмотря на ужесточение политики в отношении НКО не прекращать практику оспаривания неправомерных действий госчиновников, привлекать внимание общественности  к фактам нарушения прав человека с помощью  СМИ, массовых акций, писем протеста и т.д. 
Изменения в кадровом составе государственных органов


Усилия, на наш взгляд,  необходимо направить прежде всего на повышение уровня профессионализма в различных государственных структурах: от милиции до мировых судей, что можно достичь с помощью организации и проведения курсов повышения квалификации, привлечения к образовательным процессам правозащитных организаций. Включения в качестве обязательного минимума тем по правам человека. 
Изменения в государственных контрольных механизмах


Самым эффективным механизмом контроля может явиться опубликование информации о деятельности государственных структур в различных СМИ – от печатных до электронных, пусть даже в начале это будет исключительно официальная информация, и только о положительных результатах работы, главное дать госструктурам возможность привыкнуть к мысли об открытости их работы.

Изменения в общественной правозащитной деятельности

В свете изменения законодательства о некоммерческих организациях наиболее активные предприняли попытку выработать тактику совместных действий.  Думается, что эти действия дадут толчок к изменению в практике взаимодействия среди общественных организаций, созданию единого правозащитного ресурса. 

