О положении 

с правами человека

в Республике Мордовия

за 2005 год

Доклад

Мордовского республиканского 

правозащитного центра

г. Саранск

2006 год

Введение

Составитель доклада

Мордовский республиканский правозащитный центр (МРПЦ). 

Контактный адрес: 430032, г. Саранск, ул. Марины Расковой, 15 «в» – 12;  тел/факс (8342)32-09-50, e-mail: gusl@bk.ru
МРПЦ возник в 1995 году. Официально зарегистрирован 15 марта 1996 г., свидетельство о регистрации № 211. 

Председатель Правления - Василий Дмитриевич Гуслянников.

Основные направления деятельности организации: 

-оказание бесплатной юридической помощи гражданам;

-представление интересов граждан в суде;

-публикация в прессе материалов правозащитного характера;

-исследования положения с правами человека в регионе.

В подготовке доклада принимали непосредственное участие: В.Д. Гуслянников, председатель Правления МРПЦ, Г.П. Гуслянникова, волонтёр.

Краткая характеристика субъекта Российской Федерации

Полное наименование субъекта Российской Федерации – Республика Мордовия (РМ).

Территория республики составляет 26,2 тыс. км2. Население Мордовии на 1 января 2006 года составляло 856,9 тысячи человек.
 

Мордовия - республика многонациональная. На ее территории проживают русские 60,8 %, мордва - 32,0 %, татары - 5,2 %, другие национальности - 2,0 %.

Показатели жизненного уровня населения в РМ ниже, чем в среднем в регионах России. Прожиточный минимум за 3 кв. 2005 года – 2489 рублей на человека в месяц.
 Средняя номинальная заработная плата за год 4960,7 рубля на человека в месяц, начисленная за октябрь 2005 г. – 5414 рублей на человека в месяц (в среднем по России 8701 рубль, в Приволжском федеральном округе – 6696 рублей).
 Среднедушевые денежные доходы населения в ноябре 2005 г. – 4144,4 рубля на человека в месяц (в России 8299 рублей). Просроченная задолженность по заработной плате составила на 1 января 2006 г. 83,88 млн. рублей.

По комплексному показателю качества жизни (учитывалось 19 параметров) Мордовия занимает 13 место среди регионов РФ.
 

За 11 месяцев 2005 года в республику прибыли 267 человек из других стран на постоянное место жительства. В основном, из Казахстана (59 чел.), Узбекистана (57 чел.), Украины (55 чел.), Киргизии (22 чел.), Таджикистана (15 чел.) и Туркменистана (20 чел.). 

Уровень безработицы (стояло на учёте) – 7,9 тыс. чел. Среди безработных 90,9% получают пособие по безработице. В декабре 2005 года нагрузка незанятого трудовой деятельности населения, зарегистрированного в органах государственной службы занятости, на одну заявленную вакансию составила 2,8 человека.

Соотношение городского и сельского населения: городское население – 60%, сельское население – 40%. 

Высший представительный и законодательный орган – Государственное Собрание Республики Мордовия, состоящее из 50 депутатов. Председатель Государственного Собрания – В.А. Кечкин.

Глава государства и высшее должностное лицо - Глава Республики Мордовия Н.И. Меркушкин.

Правительство Республики Мордовия – высший орган исполнительной власти. Председатель Правительства – В.Д. Волков.

Верховная судебная инстанция - Верховный Суд Республики Мордовия. Председатель Верховного Суда – Г.А. Курышев.

Большая часть населения поддерживает местную власть. Местная власть поддерживает хорошие отношения с федеральной властью и Президентом РФ. В ноябре 2005 года Государственным Собранием Республики Мордовия по представлению Президента РФ В.В. Путина Главой Республики Мордовия на новый срок, после десяти лет пребывания на этом посту, был назначен Меркушкин Николай Иванович. На парламентских выборах 7 декабря 2003 года Мордовия дала один из высших среди всех регионов России результат (76%)
 за партию «Единая Россия».

Общая характеристика ситуации с правами человека

Многочисленные публикации в средствах массовой информации по правозащитной тематике, доклады о положении с правами человека, решения судов в пользу граждан, обратившихся за защитой своих прав, способствовали улучшению положения с правами человека в Мордовии. 

В органах МВД продолжают применять пытки. В республике совершаются многочисленные заказные убийства. Может быть с этим связано назначение в Мордовии новых руководителей МВД, ФСБ и прокуратуры. Надо отметить, что в милиции борьба с «оборотнями в погонах» ведётся серьёзная. В этом году по результатам работы отдела собственной безопасности МВД РМ в прокуратуру было направлено 28 материалов в отношении сотрудников МВД. Было возбуждено семь уголовных дел в отношении девяти милиционеров. Пятеро сотрудников осуждены. Ещё семнадцать уволены со службы.
 

В работе прокуратуры много неиспользованных резервов. Часто она не реагирует на справедливые заявления граждан, во многих случаях ограничивается отписками. 

Работа судебной системы не улучшается. Очень велик брак в работе. До половины гражданских дел, обжалованных в кассационном порядке, отменяются. Имеет место волокита в судах. Введение в действие 1 февраля 2003 года нового Гражданского процессуального кодекса Российской Федерации (ГПК РФ), установившего правило обжалования судебных постановлений в надзорном порядке только в течение одного года, резко ущемляет права человека.

Не улучшается положение со свободой слова. Абсолютное большинство средств массовой информации (СМИ) боятся публиковать острые критические материалы. У руководителей СМИ срабатывает внутренний цензор.

В республике очень мало правозащитных организаций, слабо работает комиссия по правам человека при Главе РМ (руководитель и члены комиссии – на общественных началах), отсутствует институт Уполномоченного по правам человека в Республике Мордовия, но в декабре 2005 года Государственным Собранием Республики Мордовия принят законопроект об учреждении поста Уполномоченного по правам человека в Республике Мордовия. В недавно созданную в Мордовии комиссию по вопросам помилования не включён ни один правозащитник, нет их и в Квалификационной коллегии судей Республики Мордовия, зато там есть бывший министр внутренних дел РМ и бывший руководитель КГБ СССР по РМ. 

Социально-экономические права в Мордовии нарушаются (около половины населения имеет доход ниже прожиточного минимума, случаются задержки выплаты заработной платы, взимание платы за медицинские услуги).

Необходимо отметить улучшение положения с правами человека по некоторым направлениям. Улучшаются условия содержания осужденных в колониях и арестованных в следственных изоляторах (СИЗО). Нет задержек в выплате денег по детским пособиям. В Мордовии практически отсутствуют проявления национализма и экстремизма. 

Общая характеристика региональной нормативной базы

В 2005 году в Мордовии проводилась работа по приведению всех нормативно-правовых актов в соответствии с Конституцией РФ и федеральными законами. Эта работа полностью завершена быть не может, так как приводится в соответствие с российским законодательством действующая нормативная база, но одновременно рождаются новые акты, противоречащие закону.

Прокуратурой в 2005 году выявлено и оспорено 2600 незаконных правовых актов, из них 73 правовых акта органов государственной власти республики, 2054 акта органов местного самоуправления и их должностных лиц.
 

Основные проблемы общей правовой ситуации в Мордовии заключаются в том, что:

- местные нормативные акты часто принимаются исходя из вопросов целесообразности, а не законности;

- часто нарушаются социально-экономические права (низкая заработная плата, задержка выплаты зарплаты и пособий, отключения электроснабжения в квартирах у физических лиц, взимание платы в медицинских учреждениях);

- ущемляются права граждан на скорый справедливый суд (волокита в судах, неисполнение судебных решений и т. п.).

РАЗДЕЛ 1. УВАЖЕНИЕ НЕПРИКОСНОВЕННОСТИ ЛИЧНОСТИ 

	Свобода от рабства, запрет на принудительный и подневольный трудPRIVATE


Многие квалифицированные работники, потеряв место работы в результате сокращения численности или закрытия предприятия, вынуждены в «добровольно-принудительном» порядке работать дворниками, продавцами и т.п., так как центр занятости часто не может предложить работу по специальности. Поэтому такой труд для них является подневольным, да, к тому же, малооплачиваемым. Их зарплата ниже прожиточного минимума. Во многих сельскохозяйственных предприятиях люди работают за «палочки», так как годами не получают зарплаты. А уйти на другую работу – некуда. Нет на селе другой работы. Поэтому этот труд также принудительный и подневольный.

Один из самых скандальных процессов этого года слушается сейчас в Октябрьском суде г. Саранска. Заседания ведутся в закрытом режиме, дело в том, что все потерпевшие, а это 9 девушек – бывшие проститутки. Многие из них в порнобизнес пришли не по доброй воле, но вырваться из «секс-ада» им не позволяли сутенёры, бейсбольной битой наводившие порядок в рядах «распоявшихся» девиц. На скамье подсудимых три сутенёра, все они отличаются особой жестокостью и наглостью. Почти все девушки, вовлечённые ими в проституцию, - жительницы сельских районов. Привлечённые обещаниями хороших заработков – около 35 тысяч рублей в месяц, девушки соглашались заниматься постельным бизнесом, но выйти из него им не позволяли. В фирме «Мираж» действовали жёсткие порядки. Сутенёры накладывали штраф за опоздание или невыход на работу, за употребление алкоголя. Если кто-то из «ночных бабочек» заявлял об уходе, то сутенёры обязывали их выплатить «отступные» в размере 20-30 тысяч рублей. Долги росли как снежный ком, вскоре уже все девочки работали бесплатно, стремясь рассчитаться с долгами. Но долгожданный час свободы не наступал, сутенёры налагали на девушек новые взыскания. Физическое насилие было основным способом управления вышедших из под контроля проституток. Сбежавших девчонок находили у родственников, друзей и страшно наказывали бейсбольной битой. Одну из них за неоднократные побеги едва не убили. Девушка обратилась в милицию. Секс-рабыни из «Миража», работавшие под угрозой смерти, до сих пор опасаются за свою жизнь.

	PRIVATE Пытки и другие жестокие, бесчеловечные или унижающие достоинство виды обращения и наказания со стороны правоохранительных органов, произвольные аресты, задержания


Одной из главных проблем с правами человека в Мордовии является то, что в милиции продолжаются пытки. Многочисленные публикации в СМИ, обращения в прокуратуру, к правозащитникам подтверждают это.

В этом году в Мордовии рост правонарушений со стороны стражей порядка составил 33% (только за 8 месяцев). Осуждены 7 стражей порядка за причинение вреда здоровью (4 случая), изнасилования (3 случая). По данным на 1 сентября, на стадии предварительного расследования и судебного рассмотрения находилось 64 уголовных дела в отношении 79 милиционеров. Выявлено 10 необоснованных отказов в возбуждении уголовных дел, 7 преступлений укрыто от учёта.

Сотрудники Октябрьского РОВД обвиняются в жестоком избиении студента кооперативного института. Они выбивали из парня признание в преступлении, которого вообще не было. Казалось бы, времена «слоников» и других неправомерных способов получения доказательств ушли в прошлое, но нынешнее ЧП ложится чёрным пятном на всю мордовскую милицию. Стражи порядка доставили студента в райотдел. Когда парень заявил о невиновности, они надели ему наручники и организовали допрос с пристрастием. С него требовали деньги - 5 тысяч рублей. Студент обратился в органы прокуратуры. На другой день, на встрече с милиционерами на улице, где он должен был передать деньги, студенту скрутили руки (он отказался давать деньги) и повели в здание РОВД. В кабинете избиение продолжилось. Когда оперативная группа, всё это время отслеживающая ситуацию, вошла в кабинет, сотрудники уголовного розыска, как ни в чём не бывало, занимались обычной протокольной работой. Нарушение закона они не признавали. Но медицинская экспертиза показала наличие травм на теле молодого человека. Доказательная база не вызывает сомнения. Разговор сыщиков со студентом на улице и в кабинете всё это время записывался на аудиоплёнку.
 

18 августа возбуждено уголовное дело в отношении двух сотрудников, избивших подозреваемого.

Кузнецова Сергея с товарищем забрали в РОВД из своей машины. Через суд оформили по 5 суток ареста за нецензурную брань, наверное, для того, чтобы удобнее выбивать нужные показания. Рассказывает Кузнецов Сергей: «Мне предложили подписать какую-то бумагу, но я отказался. После этого оба сотрудника начали меня избивать. Били по спине и голове – руками, маленькой боксёрской грушей и деревянными перекладинами от стульев. Я даже не мог закрыться от ударов – всё это время я был в наручниках, застёгнутых за спиной. Избиения перемежались издевательствами: мне оттягивали вверх нос, а пальцами давили в глаза. Казалось, что меня хотят просто изуродовать. В общей сложности это продолжалось около часа».
 

Оперуполномоченный Ардатовского РОВД Сергей Безруков избил владельца аптек «Адонис» Александра Глушкова. В результате инцидента предприниматель оказался в районной больнице с сотрясением головного мозга, ушибами и гематомами. Через несколько дней "раскаявшийся" милиционер пришёл просить у него прощения.
 

Волна избиений прокатилась по Октябрьскому району города Саранска. Но обвиняются в этом не бандиты, не хулиганствующая молодёжь, а сотрудники Октябрьского РОВД. В августе возбуждено уголовное дело в отношении двух милиционеров, подозреваемых в избиении невиновного жителя Саранска. В сентябре ещё двое сыщиков  попали в поле зрения прокуратуры. Они также обвиняются в избиении невиновного человека. 6 октября произошёл ещё один случай, связанный с избиением, и вновь в деле фигурируют сотрудники Октябрьского РОВД. По словам пострадавшего, активную «помощь» в этом неблаговидном деле им оказывали сотрудники Управления по борьбе с организованной преступность.

К трём годам лишения свободы условно, с лишением права занимать любые должности в правоохранительных органах, приговорил Ленинский райсуд 38-летнего оперуполномоченного уголовного розыска Олега Коханова. Он признан виновным в фальсификации уголовного дела о незаконном хранении боеприпасов, в результате которого мог бы быть осужден невиновный человек.

Мордовские милиционеры всё чаще стали попадать на скамью подсудимых. Поток жалоб на действия милиции не иссякает. За 8 месяцев в центральный аппарат милиции поступило 225 жалоб от граждан, недовольных действиями стражей порядка. 1486 аналогичных заявлений рассмотрено райотделами.

Ещё один чамзинский страж порядка прославился тем, что едва не заморозил арестованного. Утром повёз вора на место происшествия проводить следственные действия. Позже заехал в соседнее село к знакомым. Арестованного взял с собой. Несколько часов следователь пил и ел в доме приятеля, а арестованный ждал его в холодных сенях, прикованный наручниками.

Специально прибывший в республику заместитель Генерального прокурора РФ Сергей Герасимов обещал «выжечь калёным железом» практику укрытия преступлений от учёта и регистрации. За неполные полгода работники прокуратуры выявили 317 преступлений, укрытых от учёта и регистрации. К дисциплинарной ответственности привлечён 141 сотрудник милиции.

	PRIVATEОтказ в проведении справедливого публичного судебного разбирательства, нарушение принципа независимости судов


Вот уже несколько лет в судах действует новый ГПК РФ, введённый с 1 февраля 2003 года. Он должен был положить конец мытарствам по судам многих граждан, которые попытались найти защиту в суде, но не получили таковой. Мытарства кончились, а беззаконие осталось. Теперь время обжалования в надзорном порядке решений судов, вступивших в законную силу, ограничено одним годом. Это вопиющее нарушение прав человека. У человека отнимают даже надежду на справедливость и законность. За один год не каждый сумеет пройти бюрократическую лестницу судов, чтобы дойти до верха – до Председателя Верховного Суда РФ В.М. Лебедева. На всех ступенях жалобщикам дают отписки. Часто даже не читая их жалобы. Механизм отписок отработан до совершенства. Клерки переписывают определение кассационной инстанции (а с появлением сканера и компьютера – даже не переписывают) на заранее заготовленных чистых листах с подписью судьи. Даже из Верховного Суда РФ приходят отписки, где подпись стоит на самой фамилии судьи (подогнать не смогли!).

Вот уже 15 год В.А. Аношин пытается законно решить своё гражданское дело. Суды принимают и отменяют свои решения, а вынести окончательное решение никто не берёт на себя смелость. Так и ходит кругами по инстанциям В. Аношин между Саранском и Нижним Новгородом, Москвой и Страсбургом. В Нижегородском суде дело рассмотрели без него, а проинформировали о том, что этот суд состоится через … пять дней после вынесения решения. Надо отменить, это незаконное решение. Но не тут-то было. Из Москвы член Верховного Суда РФ возвращает назад жалобу без рассмотрения. При этом пишет, что нет копий на всех участников дела. Но при этом высылает все 4 копии надзорной жалобы! К кому обратиться В.А. Аношину, чтобы его дело рассмотрели в соответствии с ГПК РФ? А проблемы у него наслаиваются одна на другую. На работу не хотят брать. На направлении из центра занятости, работодатели не стесняясь, пишут: «Принять на работу не можем, из-за его судебных дел по прежнему месту работы.

Часто невозможно найти защиту своих прав в суде. На встрече Полномочного представителя Президента РФ в ПФО А.В. Коновалова с лидерами политических партий Мордовии М.Е. Осовский (СПС) заявил: «Наши представители принесли с участков протоколы с синими печатями, в которых результаты отличаются от тех, которые потом были официально опубликованы. Думаете, какая реакция была на наше заявление в Прокуратуре Мордовии? Районные прокуроры единодушно не смогли найти в действующем законодательстве статей, которые предусматривали бы за фальсификацию итоговых протоколов какое-либо наказание.

	PRIVATEОтказ в получении гарантированной внесудебной защиты


В течение двух лет МРПЦ пытался помочь В., пенсионеру, инвалиду 2 группы по вопросу незаконного удержания денег из пенсии. Как оказалось, по исполнительному листу он должен ежемесячно выплачивать 300 рублей. Мировой судья Ленинского района Саранска вынесла решение о взыскании с пенсионера денег на погашение задолженности по квартплате. Но самое главное, что это решение фальсифицировано. Пенсионер не был в суде, не получал повестки, не знал о суде вообще, а судья пишет в решении, что он согласен оплатить задолженность. Кстати, в этой квартире он 10 лет не живёт, так как не исполнено решение суда о его вселении туда. На неоднократные заявления в прокуратуру с просьбой возбудить уголовное дело по факту фальсификации, он получает отписки: «Вы в суде были и согласились платить». Но этот факт можно подтвердить или опровергнуть только в рамках следствия уголовного дела, допросив свидетелей, изучив документы (повестки, подписи и т.п.). К сожалению, многочисленные обращения к прокурору о фальсификации судьёй протокола судебного заседания не дали результата.
 А ведь вынесение судьёй заведомо неправосудных актов – самое серьёзное из преступлений против правосудия (ст. 305 УК РФ) и может привести к наказанию – до 4 лет лишения свободы. 

	PRIVATEПроизвольное вмешательство в частную жизнь, семью, жилище, корреспонденцию


Как вмешательство в частную жизнь можно расценить действия власти в Кадошкинском районе. Глава сельской администрации села Латышовка Камиль Ахметов перестал выдавать разные справки тем сельчанам, которые гнали самогон для собственного потребления. После таких действий увеличился спрос на водку, которой торговал сам глава. Даже в долг давал водку. С одной стороны, от того, сколько соберёшь акцизов, зависит количество дотаций, полученных из бюджета. С другой – спаивание односельчан выходит боком. Умирают здоровые, трудоспособные мужики и женщины.

РАЗДЕЛ 2. СОБЛЮДЕНИЕ ОСНОВНЫХ ГРАЖДАНСКИХ СВОБОД 

	PRIVATEСвобода слова и доступа к информации


Вообще все СМИ имеют свой внутренний цензор, поэтому многие материалы даются приглаженными. Особенно это относится к радио и телевидению. Сейчас только газеты «Мордовия сегодня», «Саранский курьер», «Время» позволяют себе критические публикации в адрес власти. Учредитель газеты «Мордовия сегодня», бывший депутат Государственного Собрания Республики Мордовия и бывший начальник управления федеральной почтовой службы по Республике Мордовия А.А. Сардаев попал в опалу властям. О трудностях с подпиской на эту газету было отмечено в предыдущем годовом докладе. В этом году картина повторяется.  Продолжает действовать негласный запрет на подписку на «Мордовию сегодня». После отказа подписчице пришлось обратиться к прокурору Ленинского района. В тот же день в прокуратуру для дачи объяснений был вызван руководитель мордовского филиала ФГУП «Почта России», который объяснил отказы в подписке газеты неграмотностью отдельных сотрудников почтамтов. После этого ситуация не изменилась. Прокурор Ленинского района посоветовал всем подписчикам, получившим отказ, обращаться к начальнику отдела подписки, а дальше писать заявление в суд или прокуратуру. Это есть попытка нарушения права на получение информации.

Не помогло и обращение в Фонд защиты гласности. Прибывший из Москвы представитель фонда не смог подписаться на газету. В неофициальных беседах почтальоны слёзно умоляют подписчиков выбрать любую другую газету. По их словам, в случае если по какому-либо отделению связи пройдёт хоть один подписной купон на «Мордовию сегодня», принявший подписку сотрудник будет уволен.

	PRIVATEСвобода убеждений, совести и религии


В Мордовии нарушается свобода совести и религии. В воскресенье 21 августа около 500 участников молодёжного пикета потребовали запретить деятельность иностранных сект на территории Мордовии. Но прокуратура Мордовии говорит, что всё законно.
 В Саранске в 2004 году уже организовывались подобные акции против «Свидетелей Иеговы». А чём их вина? В вину «Свидетелям Иеговы» Мордовская епархия совместно с молодёжной организацией «Идущие вместе» ставили то, что, по их мнению, иеговисты выступают против всякого государства, против чтения художественной литературы, не ходят в гости и не принимают гостей, их дети не знают подарков, отрицают спорт, запрещают своим детям заниматься спортом, разрушают семьи. 

Даже если это так, то это плохо для них самих, это образ их жизни, но в этом нет нарушения законов и Конституции РФ. Странно читать заявление депутата Государственного Собрания РМ о том, что он будет ставить вопрос об отмене регистрации «Свидетелей Иеговы». Попытки ограничить действия федерального закона о религиозных организациях чревато исками в суд. Наверное, это просто борьба за паству.

	PRIVATEСвобода мирных собраний и создания объединений


В 2005 году исполнено решение Европейского Суда по правам человека (оглашено в Страсбурге 5 октября 2004 года) о нарушении права на объединение в Мордовии - Решение по жалобе (№ 65659/01) ПРЕЗИДЕНТСКОЙ ПАРТИИ МОРДОВИИ против РОССИИ. Суд признал нарушение права на объединение, которое защищено статьёй 11 Европейской Конвенции по правам человека. В этой статье говорится, что каждый имеет право на свободу мирных собраний и на свободу объединения с другими…

Обстоятельства дела таковы. В Мордовии была создана общественно-политическая организация – Президентская партия Мордовии, которая была 15 марта 1994 года зарегистрирована Министерством юстиции Мордовии. В соответствии с ФЗ РФ «Об общественных объединениях» партии необходимо было перерегистрироваться до 1 июля 1999 года. Министерство юстиции Мордовии под надуманными предлогами отказало Президентской партии Мордовии в перерегистрации. Её председатель Гуслянников В.Д. выиграл дело в Ленинском районном суде г. Саранска, который обязал Министерство юстиции Мордовии перерегистрировать партию. Но вместо исполнения решения суда Министерство юстиции Мордовии (через 51 день, хотя в законе предусмотрен срок в 10 дней) подаёт кассационную жалобу, и Верховный Суд Мордовии отменил решение районного суда и вынес новое, прямо противоположное решение. 

Зная о невозможности добиться законного решения в судах России, Гуслянников отправил жалобу в Страсбург. 20 августа 2002 года, после коммуникации Европейским Судом жалобы российским властям, исполняющий обязанности председателя Верховного суда Республики Мордовия по собственной инициативе подал протест в порядке надзора на решение суда от 14 марта 2000 года. Президиум Верховного суда Республики Мордовия 5 сентября 2002 года удовлетворил протест, отменил решение суда от 14 марта 2000 года и подтвердил решение Ленинского районного суда г. Саранска от 29 декабря 1999 года. 

К сожалению, к этому времени вступил в силу закон РФ «О политических партиях», в котором региональные партии не предусмотрены. Таким образом, выполнить решение суда о перерегистрации Президентской партии Мордовии оказалось невозможным. 

Европейский Суд по правам человека в Страсбурге единогласно признал нарушение права на объединение, которое защищено статьёй 11 Европейской Конвенции по правам человека. Надо отметить, что среди судей, принимавших решение, был и судья от России А. Ковлер.

Это первое дело, рассмотренное Европейским Судом по правам человека в Страсбурге по жалобе из Мордовии. Мы надеемся, что это решение будет способствовать тому, что решения судов в Мордовии будут законными, чтобы граждане могли защищать свои права в России, не обращаясь в международные суды. 

Под вывеской борьбы с террористами в селе Ломаты Дубёнского района закрыт мусульманский лагерь. По слухам, наставники обучались в оренбургском медресе, где были знакомы с организаторами теракта в Беслане. В Духовном управлении мусульман РМ такую версию назвали полным бредом, а в республиканской прокуратуре выразили серьёзную озабоченность. Чиновники из Министерства образования РМ говорят, что у школы не было лицензии на образовательную деятельность, поэтому школу и закрыли. Помощник прокурора республики Ф. Сараев сказал, что откровенного «компромата» на действующие в районах республики исламские школы у них нет, хотя эти учреждения постоянно держатся на контроле.
 

РАЗДЕЛ 3. СОБЛЮДЕНИЕ ОСНОВНЫХ ПОЛИТИЧЕСКИХ СВОБОД 

	Право на периодическую смену власти через выборыPRIVATE


В Республике Мордовия как и во всей России избирательное право стало куцым. Конституционный Суд РФ вынес решение о соответствии Конституции РФ положений закона о назначении глав субъектов РФ. Выборы в региональные органы представительной власти максимально показали возможность правящей партии. Административному ресурсу не может противостоять ничто.

На последних выборах нарушений было очень много. Основные из них – неравное положение кандидатов при проведении встреч с избирателями (не всем давали слово), использование административного ресурса в процессе агитации (за каждым работником государственных учреждений закреплены дома), агитация накануне и в день выборов, фальсификация протоколов голосования, не опубликование итогов выборов по избирательным участкам по одномандатным округам выборов в Государственное Собрание Республики Мордовия.

	PRIVATEПрава политической оппозиции


Прямого официального запрета на допуск политической оппозиции к средствам массовой информации нет, но республиканские газеты, зависимые от правительственных дотаций, не рискуют публиковать оппозиционные материалы. Другие, так называемые независимые газеты тоже ведут себя достаточно осторожно. Поэтому материалы оппозиции в этих газетах не печатаются. Лидеры и функционеры региональной КПРФ имеют малый доступ к электронным средствам массовой информации только на правах депутатов Государственного Собрания Республики Мордовия, а демократы такого доступа не имеют вообще, так как не представлены в местном парламенте. 

РАЗДЕЛ 4. СОБЛЮДЕНИЕ ОСНОВНЫХ СОЦИАЛЬНЫХ И ТРУДОВЫХ ПРАВ 

	PRIVATEПраво на приемлемые условия труда и заработной платы


Трудно говорить о приемлемых условиях труда и заработной плате в Мордовии. Приемлемые условия труда – это когда соблюдается законодательство о труде и охране труда, когда вовремя выплачивается заработная плата и её размер достаточен для достойного уровня жизни (не менее прожиточного минимума). 

Правозащитники Мордовии пытались привлечь внимание властей к существующим проблемам в области социальных и трудовых прав. Делали подробный доклад по РМ, давали предложения по улучшению положения населения, но пока ощутимых результатов нет. 

За три месяца прокуратура только одного района приняла более200 жалоб о несвоевременной выплате зарплаты. Прокурор района подал в суд 71 исковое заявление на сумму более 650 тысяч рублей. Основным должником остаётся ОАО "Лисма".
 Работники «Лисмы» бастуют почти безостановочно, требуя полной выплаты задержанной зарплаты.
 

Ленинская прокуратура за 10 месяцев направила 420 судебных исков в интересах работников саранских предприятий. Уже 34 руководителя привлечены к административной ответственности и оштрафованы.

Директор ОАО «ПМК-86» Алексей Соловьёв признан Ковылкинским судом виновным в невыплате заработной платы и в укрывательстве от налогов. Суд назначил ему штраф в 70 тыс. рублей.

Мировой судья Ленинского районного суда г. Саранска отстранил от должности сроком на один год директора Саранского завода точных приборов Михаила Коротина за нарушение трудового законодательства. Сначала его оштрафовали на 1500 рублей, однако с выплатой зарплаты на заводе ничего не изменилось. Тогда прокуратура района инициировала процесс по дисквалификации.

Государственная инспекция труда РМ за полгода помогла 154 работникам получить задержанную зарплату. К административной ответственности привлечены 7 руководителей.
 Руководители сельских администраций Инсарского, Кадошкинского и Краснослободского районов оштрафованы на 10-16 МРОТ, так как в счёт зарплаты выдавали бюджетникам по одной бутылке водки, тем самым грубо нарушив трудовое законодательство.
 

Часть зарплаты выдавась водкой и в Ковылкинском районе. На 15-20 МРОТ оштрафованы руководители нескольких сельских администраций.

В декабре 2005 года Октябрьский районный суд г. Саранска вынес обвинительный приговор в отношении бывшего директора ООО "Агрофирма "Николаевское", а ныне главы Николаевской сельской администрации Петра Климкина. Он признан виновным в присвоении денежных средств и долговременной невыплате зарплаты.

Только за полгода более 2000 заявлений о взыскании заработной платы было направлено прокуратурой в суд. Более 200 руководителей были оштрафованы. Самый большой штраф понёс руководитель ОАО "ПМК-86" Соколов А.Г.- на 70 тысяч рублей.

Условия труда на некоторых предприятиях очень тяжёлые. Уровень распространения профессиональных заболеваний среди работников предприятий Саранска в несколько раз превышает аналогичный среднероссийский показатель. Лидерами по вредности производства являются предприятия «Лисма-лайтинг», литейно-механический завод и «Биохимик».

Центр Государственного санитарно-эпидемиологического надзора регулярно проводит проверки. Результаты подтвердили неблагополучное положение в строительном комплексе. В целом по республике уровень вредных производственных факторов, среди которых шум, вибрация, запылённость, концентрация в воздухе вредных веществ (ацетон, аммиак, свинец) превышает норму в 4-5 раз. 35 скрытых несчастных случаев на производстве выявлено в регионе (в 2004 году – 11 случаев).

Ежегодно около тысячи человек получают травмы на производстве. В 2005 году на производстве погибли 24 человека. Основная причина производственного травматизма – пьянство.

	PRIVATEПраво на отстаивание своих трудовых интересов


В Мордовии не часто, но случаются стачки. Водители транспортного цеха «Лисмы» объявили 19 декабря забастовку из-за невыплаты зарплаты. Причина – двухмесячная задержка зарплаты. Бастующие выдвинули требования: 1. Полностью погасить долги по заработной плате. 2. Пересмотреть расценки на заработную плату (в среднем зарплата водителей составляет каких-то 3 тысячи рублей, а стоимость одного км равна 21 копейке). 3. Оплатить сверхурочные работы (бывает, что после смены руководство отправляет водителей в ночные командировки).

О поступке лямбирских преподавателей нынче знает вся республика. Несколько месяцев назад они подали в суд на сельскую администрацию. Главное требование – выплата денег, которых учителя были лишены из-за того, что местные сельхозпроизводители не выполняют плана по сдаче молока и мяса. Прокуратура пришла к выводу, что учителя имеют полное право на причитающееся им жалование, и порекомендовала обратиться в суд. Иск был подан два месяца назад и подписан почти всем составом школы.

	PRIVATEПраво на минимальную социальную поддержку со стороны государства


Льготы отбирают. По закону и без. Возмущены произволом городских транспортников и саранские инвалиды, так как по федеральному закону (ст. 30) им положено «пользоваться правом бесплатного проезда на всех видах транспорта городского и пригородного сообщения, кроме такси». Однако водители МУП «Саранское пассажирское автотранспортное предприятие № 1» самостоятельно установили таблички «БЕЗ ЛЬГОТ», чем создавались препятствия в использовании установленных государством гарантий социальной защиты отдельных категорий населения. По выявленным фактам прокуратура внесла представление об устранении нарушений и привлечении виновных к дисциплинарной ответственности. 

Многие пенсии инвалидов меньше прожиточного минимума. Инвалиды 2 и 3 групп, которым разрешено работать, не могут реализовать своё право, так как здоровым устроиться на работу непросто, а работать на тяжёлых работах, например, дворниками, у них нет здоровья. Смешные суммы детских пособий (70 рублей в месяц) не стимулируют рождаемость.

	PRIVATEПраво на гарантированное минимальное медицинское обслуживание


Скорая медицинская помощь всем оказывается бесплатно (независимо от наличия медицинского полиса). Для приёма в поликлинике или в больнице необходимо предъявить страховой медицинский полис. Лечение будет оказано бесплатно, а счёт за лечение будет выставлен страховой медицинской компании. Не существует никаких условий для отказа в медицинском обслуживании и лечении в соответствии с нормативными актами. На некоторые медицинские процедуры, связанные с установлением диагноза с помощью современного диагностического оборудования, существует очерёдность (до двух недель). Существует очередь на проведение дорогостоящих операций, связанных с пересадкой органов (сердца, почек и др.). Каждому региону выделяется квота на  такие операции, которые проводятся в крупных городах России, так как в Саранске такие операции не проводятся. В таких случаях очередь может тянуться годами. За деньги такие операции можно сделать без очереди и даже за рубежом. Но в Мордовии нет таких денег у людей. Комиссия Минздрава РМ решает вопрос направления на операции с учётом состояния больного.

Вопрос бесплатного лечения в стационаре стоит в Мордовии очень остро. Больницам не хватает средств на закупку лекарств, оборудования, бинтов, постельных принадлежностей и другого. Больные иногда должны сами купить то или иное лекарство, которое назначено лечащим врачом, купить одноразовые шприцы, системы внутривенного вливания. Стоимость применяемых в больнице лекарств затем может быть возмещена больному (если он сам их покупал). Для этого больной пишет заявление в страховую медицинскую компанию, прикладывает выписку из истории болезни, кассовый и товарный чеки на лекарство. После этого затраты больного на лекарство оплачиваются. Не оплачиваются шприцы, системы внутривенного вливания, так как работники страховой компании говорят, что в больницах есть шприцы и системы многоразового пользования. Многие люди, не желая такой волокиты, не обращаются за возмещением затрат.

В последнее время в поликлиниках и больницах всё активнее вводится система оказания платных медицинских услуг. Это не противоречит закону, если эти услуги не входят в перечень бесплатных (например, косметологические операции). Но часто бывают и нарушения. Чтобы сделать рентгеновский снимок, больному необходимо купить специальную плёнку. Массаж в больнице, назначенный врачом, делается за деньги. Также оплачиваются многие услуги на современном диагностическом оборудовании (томограф и др.), хотя по направлению врача это делается бесплатно. Но часто врачи говорят, что хорошо бы иметь томограмму, а направление не дают, поэтому больной сам платит за эту услугу. Этим самым клиники зарабатывают себе дополнительные средства. 

Социальный пакет, который предоставил льготникам закон о монетизации льгот, невозможно реализовать. По несколько месяцев инвалиды ходят в аптеку, а лекарств нет. Власти заявляют, что в 2005 году средств на приобретение лекарств льготникам было потрачено в пять раз больше, чем в 2004 году. Но от этого не легче конкретному человеку, так как он вынужден идти в коммерческую аптеку за необходимым лекарством. Кто защитит инвалида? Поэтому более половины льготников и отказались от социального пакета, и теперь будут без нервотрёпки ходить в коммерческую аптеку на средства, полученные вместо льгот.

	PRIVATEПраво на экологическую безопасность


Экологическая безопасность в Мордовии – острый вопрос. Загрязнения воздуха, воды, почвы сильно влияют на здоровье людей.

По информации эпидемиологической службы Саранска, в воздухе мордовской столицы витают канцерогены в 2-3 раза выше допустимой предельной концентрации, почва богата тяжёлыми металлами, а уровень шума внутри жилых кварталов значительно превышает предельно допустимые 60 децибел.

Эпидемиологи с помощью новейшего оборудования определили, что состав питьевой воды в Саранске не меняется в течение уже многих лет – в ней традиционно превышено содержание фтора, много железа, повышены жёсткость и мутность. Почти полностью отсутствует йод. 36% питьевой воды не соответствует санитарным нормам. От избытка фтора в воде разрушаются зубы, кости, почки.
 В почве содержится никеля больше ПДК. 

	Право на отстаивание своих интересов как потребителя товаров и услугPRIVATE


В Октябрьском районе 800 квартир отключены от электроэнергии за неуплату. Но здесь можно задаться вопросом: а как это соответствует Гражданскому кодексу РФ, в котором запрещено отключать электроэнергию даже у должников?

Без света воды и тепла могут остаться не только должники по квартплате, но и их соседи. Некоторые нерадивые пользователи коммунальными услугами задолжали по 50-70 тысяч рублей. Ленинский районный суд г. Саранска рассмотрел первое дело о выселении должника и решил его в пользу коммунальщиков.

О нарушениях прав человека в области обеспечения жилищно-коммунальными услугами говорится в пресс-релизе МРПЦ.
 Нарушается ст. 546 Гражданского кодекса РФ, так как продолжаются отключения потребителей электроэнергии (граждан). Льготы инвалидам должны предоставляться без учёта социальной нормы площади жилья и нормативов потребления коммунальных услуг, а в действительности происходит наоборот.

В начале октября почти на четыре часа без горячей воды остались несколько домов в Октябрьском районе г. Саранска. Руководство ДЕЗа санкционировало отключение в связи с тем, что жильцы имеют задолженность за потребление тепла. Прокуратура признала факт отключения незаконным.

Правозащитники предлагали откорректировать методику замены льгот на денежные выплаты так, чтобы не было недовольных. Всё очень просто. Надо было каждую льготу оценить в рублях, всё сложить и отдать льготнику. Например, для труженика тыла и одновременно ветерана труда надо дать деньги за жилищно-коммунальные услуги, за телефон, за проезд на городском и пригородном транспорте, за лекарства и добавить деньги на зубопротезирование.
 

РАЗДЕЛ 5. ПОЛОЖЕНИЕ ОТДЕЛЬНЫХ НАИБОЛЕЕ УЯЗВИМЫХ ГРУПП И НАРУШЕНИЕ ИХ ПРАВ.

	PRIVATEПоложение детей 


Положение детей в обществе характеризует уровень развития самого общества. К сожалению, в Мордовии положение детей нельзя назвать хорошим. На экономические трудности (около половины населения живёт за чертой бедности) накладываются психологические, медицинские проблемы, пьянство родителей.

Прокуратурой опротестовано 213 незаконных правовых акта, внесено 883 представления об устранении выявленных нарушений законов, по результатам рассмотрения которых к дисциплинарной ответственности привлечено 551 должностное лицо, к административной – 260. В защиту прав несовершеннолетних вынесено 470 предостережений о недопустимости нарушения закона, направлено в суды 184 исковых заявления, возбуждено 62 уголовных дела. 

Дети собственных родителей страдают от избиений, унижений и регулярно подвергаются побоям.
 Во многих семьях бьют детей. Только в Ленинском районе г. Саранска за 6 месяцев 2005 года были лишены родительских прав или ограничены в них 40 родителей. Ещё 96 матерей и отцов были привлечены к ответственности за ненадлежащее исполнение обязанностей по содержанию и воспитанию детей. 

Много проблем у детей в школах. В каждой четвёртой школе ненормальное освещение. Не имеют канализации 44% школ, централизованного водоснабжения – 37% школ. Без центрального отопления – 126 школ. Медкабинетов в школах в 7 раз меньше, чем требуется.

Большинство воспитанников саранского реабилитационного центра «Радуга» - сироты при живых родителях. Чаще всего здесь дети из неблагополучных семей. Матери – пьющие, а отцов вообще не сыскать.
 

В Мордовии проживает 2396 детей-сирот. Из них под опекой и попечительством – 1435, в приёмных семьях – 135, в патронатных – 20, в детдомах и школах-интернатах – 806. В прошлом году 122 сироты получили квартиры. Сейчас в очереди на жильё – 179 человек.

Детская проституция в Саранске – на гребне волны. В Саранске более десятка групп несовершеннолетних девочек (не достигших 16 лет) занимаются самой древней профессией.

Достаточно хорошие условия созданы в доме малютки, где находятся более 40 детей, в женской колонии № 2 посёлка Явас. Дети находятся под постоянным присмотром врачей, нянь, педагогов. Проживают сейчас дети вместе с мамами в отдельных благоустроенных комнатах. 

	PRIVATEПоложение заключенных


Права заключённых, а их 11934 человека (при лимите 14443 человека) в 17 исправительных колониях, находятся под контролем прокуратуры РМ, которая регулярно проводит проверки состояния законности в исправительных колониях. Прокурорскими работниками в 2005 году проведено 124 проверки состояния законности в исправительных учреждениях, 75 – в уголовно-исполнительских инспекциях, 72 – в трёх следственных изоляторах. По результатам прокурорских проверок внесено 77 представлений об устранении выявленных нарушений законов на имя начальников следственных изоляторов, исправительных колоний, начальника УФСИН России по Республике Мордовия. Все представления рассмотрены, по ним приняты конкретные меры по устранению нарушений законов. По результатам рассмотрения представлений наказано в дисциплинарном порядке 62 сотрудника уголовно-исполнительной системы.

Проводится также и общественный контроль в местах лишения свободы.

Ежегодно положение заключённых меняется в лучшую сторону. Причин этому несколько. Две главные – интеграция России в Совет Европы и взаимодействие работников ФСИН РФ с правозащитниками. Сергей Алексеевич Эрзяйкин, начальник Управления СИЗО, рассказывает о положении в следственном изоляторе г. Саранска. Условия содержания подследственных близки к европейским. Наполняемость камер, освещённость, режим, питание и др. улучшаются.
 Правозащитники это могут подтвердить, так как они частые гости в СИЗО.

Житель Саранска обвиняет начальника СИЗО в избиении своего сына. Отец, Сергей Марьин, написал 2 августа заявление в прокуратуру республики с просьбой привлечь к уголовной ответственности за избиение сына начальника саранского следственного изолятора.
 Но в результате проведённой проверки прокуратура вынесла решение, что резиновая дубинка применялась законно за непослушание.

Осуждёнными 12 колонии Дубравлага объявлена массовая голодовка в знак протеста против нарушения прав человека в колонии.
 Представитель партии «Яблоко» В. Гридин встречался с представителем заключённых, который сообщил, что голодовку никто не объявлял. Просто некоторые осуждённые тяжело восприняли переезд.

В другой статье говорится о том, что слухи о голодовке в колониях Дубравлага оказались преувеличенными.

По фактам голодовки в колонии № 12 была проведена проверка с участием В.В. Базунова (представителя Уполномоченного по правам человека РФ), надзирающим прокурором Н.В. Осиповым и первым заместителем Прокурора РМ А.М. Базиным. Они провели проверку нескольких колоний. Были выявлены некоторые факты нарушений прав осуждённых.

За первое полугодие в республиканские центры занятости населения обратились 25 бывших осужденных. Из них 14 – трудоустроены, трое трудоустроены временно, ещё двое нашли работу с помощью социальных программ «Клуб ищущих работу».

Проблемы адаптации освободившихся из мест лишения свободы очень серьёзны. Нужна помощь в оформлении паспорта (большинство из колонии приходят только со справками об освобождении), талоны на питание на первое время, помощь в трудоустройстве и др. Пока в Мордовии нет такой программы, но правозащитники вышли с предложениями в Министерство социальной защиты.

МВД РМ и комиссия по правам человека при Главе РМ заключили соглашение о пятилетнем сотрудничестве. Теперь члены комиссии смогут посещать изоляторы временного содержания, дежурные части РОВД, общаться с задержанными гражданами и выяснять, не нарушаются ли их конституционные права. МВД и комиссия по правам человека будут обмениваться информацией, взаимодействовать с общественными организациями, устраивать совместные мероприятия, издавать печатные материалы и даже проводить занятия в МВД – «с целью повышения правовой культуры их сотрудников».

	PRIVATEПоложение военнослужащих срочной службы


В военкомате стараются выполнить план призыва любой ценой. Часто в армию призываются лица, не годные для прохождения строевой службы по причине заболевания, имеющие право на отсрочку. Но чаще бывает так, что в армию идут здоровые, а возвращаются больные. Два месяца воинской службы изуродовали 18-летнего саранского парня. Комиссованный солдат вернулся домой и погиб… Трагедия Осиповых в том, что первый сын был комиссован в 2000 году по состоянию здоровья, так как в части его нещадно били «деды». Второй сын пошёл добровольно служить, но через месяц его вернули родителям больного. Его били в части так, что он стал психбольным. Ночью на дороге его сбила машина.

Около 100 военных строителей в Саратовской области сбежали из части, недовольные, по их мнению, творящимся произволом в части со стороны офицеров. Двое воинов прибыли домой в Саранск.
 

В августе и октябре 2005 года в Чечне погибли два наших земляка, но и спустя полгода родители не получили страховые и единовременные пособия, им не назначена пенсия.

	PRIVATEПоложение душевнобольных


Положение душевнобольных в Мордовии улучшается. Правозащитники проводили мониторинг соблюдения прав пациентов психиатрических лечебниц. Составлен отдельный доклад. В нём показано улучшение условий пребывания больных в Мордовии. Хорошие, комфортабельные палаты, новое оборудование, мебель, кровати и т.п. Временами наблюдается недостаток новых эффективных лекарств. И самое главное, что есть отрицательного в лечении, это «добровольно-принудительная» спонсорская помощь больнице со стороны больных или их родственников. 

РАЗДЕЛ 6. РЕГИОНАЛЬНОЕ ПРАВОЗАЩИТНОЕ ДВИЖЕНИЕ 

В последние годы в Мордовии закрылись несколько общественных правозащитных организаций: Мордовская организация Международного общества прав человека (МОПЧ), две районных и одна городская организации по защите прав потребителей. Основной причиной этого является отсутствие материальной базы, финансовых средств (хотя бы для оплаты аренды помещения, телефона), полное безразличие власти к деятельности правозащитных организаций.

 

Комиссия по правам человека (на общественных началах) при Главе Республики Мордовия работает слабо, в первую очередь из-за отсутствия реальных полномочий. Уполномоченного по правам человека в Республике Мордовия нет, но в декабре принят закон о введении поста Уполномоченного по правам человека в РМ. 

 

На конец 2005 г. в Мордовии зарегистрированы и действуют 5 правозащитных организаций. Это Мордовский республиканский правозащитный центр. Это Комитет солдатских матерей (И.Ф. Голикова, тел.72-86-87), который защищает права военнослужащих. Источник их финансирования – минимальные средства от Правительства Республики Мордовия. Это Городское общество защиты прав потребителя «Защита» (Т.П. Смольянова, тел. 24-03-76), которое работает только на энтузиазме. Это городской фонд “Защита детства и старости” (А.И. Голубьёва, тел. 32-16-09), который защищает социальные права детей и пенсионеров, финансирование отсутствует, но за 2005 год собрано около двадцати тысяч рублей благотворительных средств. Это Региональное представительство Фонда защиты гласности (Е.А. Черентаев, тел. 47-99-11), которое обслуживает Мордовию, Чувашию и Пензенскую область. Задачи представительства – защита прав журналистов, в том числе и в судах. Финансирование из Москвы (А.К. Симонов). 

МРПЦ в 2005 г. продолжал работу в общественных приемных в городах Саранске и Ардатове, поселке Торбеево. В 2005 году проводился мониторинг условий содержания в местах лишения свободы, мониторинг по ксенофобии в Республике Мордовия. Ведётся подготовка правозащитников для наблюдения за местами лишения свободы. Создан общественный совет при УФСИН РФ по Республике Мордовия, общественный совет при МВД РМ. 

Перспективы развития правозащитного движения заключаются, в первую очередь, в привлечении волонтёров из числа студентов-юристов. Но самое главное – вопрос финансирования, помощи оборудованием, средствами связи. При наличии финансирования в Мордовии можно проводить любые правозащитные акции.

РЕКОМЕНДАЦИИ 

В РФ необходимо провести судебную реформу. Надо сделать реально независимыми судей. С этой целью их раз в пять лет надо всенародно выбирать.

Необходимо чётко придерживаться правила принятия законов Республики Мордовия и подзаконных актов только при положительном отзыве на проект со стороны Прокуратуры Республики Мордовия. В случае не принесения протеста, представления на противоречащий Конституции РФ и Конституции РМ закон или подзаконный акт, отстранять от занимаемой должности прокурора.

Создать правовые, экономические и организационные условия, обеспечивающие своевременную и в полном объеме выплату заработной платы.

Установить минимальные зарплату, пенсию, пособия равными прожиточному уровню. Источник средств - природная рента, то есть доходы о добычи нефти, газа, руды, леса и т.п.

Внедрить и развить систему регулирования заработной платы на основе коллективных договоров и тарифных соглашений в системе социального партнерства, устранить, таким образом, неоправданно высокую дифференциацию в оплате труда по категориям работников, отраслям и территориям. Установить в масштабе Российской Федерации предельный коэффициент превышения максимальной зарплаты над минимальной зарплатой равный 6 в государственной службе и во всех учреждениях, организациях, предприятиях, где государство имеет контрольный пакет.

Необходимо каждые четыре года объявлять все невыборные должности государственных служащих вакантными и проводить конкурс на эти должности (по аналогии с ВУЗами). Причём в составе конкурсной комиссии не должно быть ни одного должностного лица Мордовии. Это могут быть представители общественных организаций, партий, научных центров, ВУЗов. При этом кандидатов должно быть не менее 2 на каждое место, голосование тайное.

Изменить закон о выборах: ввести свободное выдвижение от всех партий, зарегистрированных в министерстве юстиции РФ, без сбора подписей и без денежного залога, голосование должно быть двухтуровым, агитация – только дебаты и круглые столы, председатели всех избирательных комиссий назначаются по жребию, за нарушения закона о выборах со стороны должностных лиц - обязательное уголовное преследование.

Общий список сокращений
ВУЗ – высшее учебное заведение;

ГПК РФ – Гражданский процессуальный кодекс РФ;

ДЕЗ – дирекция единого заказчика;

КГБ СССР по РМ – Комитет государственной безопасности СССР по РМ;   

КПРФ – Коммунистическая партия Российской Федерации;

МВД – Министерство внутренних дел;

МОПЧ – Международное общество прав человека;

МРОТ – минимальный размер оплаты труда;

МРПЦ – Мордовский республиканский правозащитный центр;

ОАО – открытое акционерное общество;

ООО – общество с ограниченной ответственностью;

ПФО – Приволжский федеральный округ;

РМ – Республика Мордовия;

РОВД – районный отдел внутренних дел;

РФ – Российская Федерация;

СИЗО – следственный изолятор;

СМИ – средства массовой информации;

СПС – Союз правых сил;

УК РФ – уголовный кодекс РФ;

УФСИН  - Управление Федеральной службы исполнения наказаний.

ФГУП – федеральное государственное унитарное предприятие;

ФЗ – федеральный закон;

ФСБ – Федеральная служба безопасности; 
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