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Краткая характеристика Липецкой области

(Статистические данные за январь – октябрь 2009 г.)

Липецкая область занимает площадь 24100 кв. км. (14% территории РФ). 

Численность постоянного населения Липецкой области составила 1160,2 тыс. человек и с начала года уменьшилась на 3,2 тыс. человек, или на 0,3%. 

Сокращение численности населения происходило в основном из-за естественной убыли населения (-4,3 тыс. человек). 

В городских округах гг. Липецк, Елец и двенадцати муниципальных районах области отмечалось снижение числа умерших по сравнению с аналогичным периодом 2008 года. Число родившихся выросло в шести муниципальных районах и городском округе г. Липецк. В целом по области превышение числа умерших над числом родившихся составило 1,5 раза.
Показатель смертности детей в возрасте до одного года снизился на 16% по сравнению с аналогичным периодом 2008 года. В январе-августе 2009 года в области родилось живыми 8 409 детей. Среди родившихся 55,7% – это первые дети у матерей. Более трети (35,4%) рождений приходилось на матерей в возрасте 20-24 года.

За 9 месяцев 2009 г. миграционный прирост населения области снизился в сравнении с соответствующим периодом прошлого года на 0,6 тыс. человек и на 27% компенсировал естественные потери населения.
Положительное сальдо миграции сохранялось за счет притока населения из стран СНГ и Балтии, при этом наиболее значительным он был из Казахстана, Узбекистана, Армении и Киргизии. 

Индекс производства продукции сельского хозяйства составил 100,1% к 2008 г.
Поголовье крупного рогатого скота в хозяйствах всех сельхозпроизводителей составило 167,7 тыс. голов (на 10% меньше 2008 г.)
В сельскохозяйственных организациях к началу октября 2009г. по сравнению с 2008г. поголовье крупного рогатого скота сократилось на 6%, свиней и овец – возросло соответственно на 41 и 5%.

В январе-сентябре 2009г. по сравнению с аналогичным периодом предыдущего года увеличилась продажа сельхозорганизациями зерна в 1,5 р., масличных культур – на 9%, скота и птицы – на 8, яиц – на 21 , молока – на 2%. 

Оборот розничной торговли за январь-сентябрь 2009 года составил 76012,4 млн. рублей, что в товарной массе на 1% больше, чем в соответствующем периоде 2008 года.

Индекс потребительских цен в сентябре 2009 г. составил 99,96%, в том числе на продовольственные товары – 99,5%, непродовольственные товары – 100,3%, услуги – 99,9%.

Стоимость фиксированного набора потребительских товаров и услуг для межрегиональных сопоставлений покупательной способности населения по Липецкой области в конце сентября 2009 г. составила 6471,33 рубля в расчете на месяц. По сравнению с концом декабря 2008 г. его стоимость увеличилась на 3,0%.

Стоимость минимального набора продуктов питания по Липецкой области составила 1803,64 рубля в расчете на месяц. По сравнению с концом декабря 2008 г. его стоимость снизилась на 3,3%.

В III квартале 2009 г. по сравнению с предыдущим кварталом индексы цен на первичном и на вторичном рынке жилья составили 96,7 и 92,1%. На первичном рынке наибольшее снижение цен отмечалось на элитные квартиры (на 9,4%), на вторичном рынке – на квартиры низкого качества (на 21%).

Реальные располагаемые денежные доходы  (доходы за вычетом обязательных платежей, скорректированные на индекс потребительских цен) в 2009г. по сравнению с 2008г. снизились на 3%.

Денежные доходы населения сложились в сумме 136273 млн. рублей и увеличились по сравнению с 2008г. на 10%, денежные расходы населения – соответственно 121738 млн. рублей и на 17%. Превышение денежных доходов населения над расходами составило 14535 млн. рублей.
Реальные денежные доходы населения в 2009 г. снизились против соответствующего периода прошлого года на 4%, реальные денежные расходы возросли на 2%. За отчетный период население израсходовало денежных средств на покупку товаров и оплату услуг 96624 млн. рублей, что на 14% больше, чем в январе-сентябре 2008 г., на приобретение иностранной валюты соответственно – 3911 млн. рублей и на 12%. 

Среднедушевые денежные доходы в январе-сентябре 2009 г. составили 13015 рублей в месяц, денежные расходы на душу населения – 11627 рублей в месяц. 

Реальная заработная плата, рассчитанная с учетом индекса потребительских цен составила 89,1% к уровню 2008 года.

Суммарная задолженность по заработной плате по кругу наблюдаемых видов экономической деятельности на 1 октября 2009 года составила 13,3 млн. рублей и уменьшилась по сравнению с 1 сентября 2009 года на 4,5 млн. рублей (на 25,5%). По сравнению с 1 октября 2008 года уменьшилась в 1,2 раза.

Объем просроченной задолженности по заработной плате, сложившийся на 1 октября 2009 года, составляет 80,5% месячного фонда заработной платы работников организаций, имеющих просроченную задолженность.

Величина прожиточного минимума в расчете на душу населения в III квартале 2009 г. составила 4368 рублей. По сравнению со II кварталом 2009 г. величина прожиточного минимума уменьшилась на 0,4%. Стоимость продуктов питания в потребительской корзине уменьшилась на 4,2%, стоимость непродовольственных товаров увеличилась на 2%, услуг – на 2,9%.

В общей численности занятого в экономике населения 308,5 тыс. человек, или 56,4% составляли штатные работники организаций, не относящихся к субъектам малого предпринимательства (без учета совместителей).
В органах государственной службы занятости состоит на учете 8,0 тыс. не занятых трудовой деятельностью граждан, из них 6,5 тыс. человек имеют статус безработного, в том числе 5,7 тыс. человек получали пособие по безработице

Населением за свой счет и с помощью кредитов построено 282,5 тыс. кв. метров общей площади жилых домов, что составляет 78,3% от общего объема жилья, По сравнению с предыдущим годом ввод индивидуального жилья увеличился на 84,2 тыс. кв. метров или на 42%.
В 2009 г. зарегистрировало значительное количество инфекционных и паразитарных заболеваний населения. 

По сравнению с январем–сентябрем 2008г. наблюдался рост заболеваемости острыми кишечными инфекциями – на 7%, коклюшем – в 1,7 раза, острыми гепатитами – на 47%.

За январь-сентябрь 2009г. снизилась инфекционная заболеваемость населения по болезням «социального неблагополучия» гонококковой инфекции, сифилису, туберкулезу (впервые выявленному), педикулезу.

Число зарегистрированных преступлений на 100 тыс. человек населения составило 1134 против 1243 в январе–сентябре 2008 г. (уменьшение на 9%).

В 2009 г. зарегистрировано 2931 тяжких и особо тяжких преступлений, что на 4% меньше, чем за январь-сентябрь 2008 года. Их доля в общем числе зарегистрированных преступлений составила 21%.

Зарегистрировано 1729 преступлений экономической направленности, предварительное следствие по которым обязательно.

По сравнению с январем-сентябрем 2008 г. произошло увеличение преступлений против собственности (экономической направленности), мошенничеств. Уменьшилось число убийств и покушений на убийство, краж, грабежей, разбоев. Число преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотиков увеличилось на 20%. Из общего числа преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотиков, в крупных и особо крупных размерах – 529 преступлений (увеличение на 23%). 

Количество общественных и религиозных организаций (объединений) сократилось до 1011, из которых реально работающих НКО – порядка 150.

Законодательным органом Липецкой области является областной Совет депутатов, состоящий из 56 депутатов. Совет возглавляет Путилин Павел Иванович.
Главным федеральным инспектором в Липецкой области является Савенков Анатолий Иванович.

Глава администрации Липецкой области – Королев Олег Петрович (третий срок подряд). 

Липецкий областной суд возглавляет Марков Иван Иванович.

Уполномоченным по правам человека в Липецкой области является Загнойко Николай Иванович.

Политическая ориентация большинства избирателей – президентская («Единая Россия»). В областном Совете депутатов абсолютное большинство депутатов – члены «Единой России». На втором месте – «Справедливая Россия», затем КПРФ и ЛДПР. На последних выборах в декабре 2007 г. в Государственную Думу «Единая Россия» набрала 62,3% голосов, КПРФ – 13,03%, ЛДПР – 9,65%, «Справедливая Россия» – 8,06%,. Депутатами ГД от Липецкой области стали: Борцов Н. И. (Липецкая область), Тарасенко В. Н., Медынский В. Р. (Москва) – «Единая Россия», Разворотнев Н. В. (Липецкая область) – КПРФ. 

Руководящий состав всех уровней власти, в основном, – члены и «сторонники» «Единой России», имеется некоторое присутствие членов партии «Справедливая Россия», от КПРФ – единицы. 

Пятый год действует региональное отделение политической партии «Патриоты России», но также как и региональное отделение партии «Яблоко» публично себя не проявляет. В 2009 г. зарегистрировано региональное отделение партии «Правое дело». 

В регионе официальными структурами власти поддерживаются все инициативы федеральной власти и Президента РФ.

Общая характеристика с правами человека

За прошедший год в сфере отношений, связанных с правами человека, в Липецкой области произошли некоторые позитивные, пусть не крупные, но изменения. Они касаются, прежде всего, улучшения взаимодействия правозащитных организаций с Липецким областным судом и уполномоченным по правам человека в Липецкой области, общественных организаций с государственными органами власти. 
Это связано с большей открытостью их деятельности, с растущим осознанием необходимости развития гражданского общества. 

В судебной системе, как и везде, имеются проблемы внутреннего порядка, в обеспечении качества правосудия. Руководство областного суда последовательно проводит политику открытости и совершенствования деятельности судебного сообщества. Выражается это в следующем:

1. Открыт сайт областного суда, на котором все желающие могут ознакомиться с решениями судов Липецкой области.
2. Некоторые мероприятия, в том числе семинары с судьями, которые проводит руководство областного суда, открыты для посещения правозащитников.

3. Замечания и предложения от общественности по улучшению деятельности судов рассматриваются, целесообразные из них принимаются к сведению. 

4. Руководство областного суда открыто демонстрирует заинтересованность в улучшении деятельности судов, в том числе путем собственных анонимных опросов населения, мониторинга общественного мнения. 

5. Внедряются ювенальные технологии.

6. Поддерживается внедрение альтернативных способ разрешения споров, таких, как третейский суд, при разрешении гражданских споров.

7. Создана возможность для юристов правозащитных организаций без волокиты рассматривать с председателями районных судов г. Липецка случаи отклонений от ГПК и нарушений требований ГПК отдельными судьями, для предотвращения подобного в дальнейшем. Если при этом не достигается взаимопонимания, то имеется возможность обращения к руководству областного суда. 
8. Областной суд заинтересован в развитии правового просвещения населения, в том числе, с участием заинтересованной общественности: поддерживает общественные инициативы в этом направлении, готов принимать участие в областных просветительских мероприятиях по пропаганде ценностей Конституции РФ и прав человека. Содействует в подготовке материалов для просветительских брошюр, выпускаемых правозащитными НКО, способствует их распространению. 

9. Приглашает правозащитные НКО на некоторые региональные и межрегиональные мероприятия. 

10. Собирается транслировать записи реальных судебных заседаний для обучения студентов юридических специальностей в учебных заведениях.

11. Проводит встречи-семинары с молодыми юристами и стажерами правозащитных НКО для рассмотрения вопросов правоприменительной практики.
12. Представители областного суда участвуют в круглых столах, организованных правозащитными организациями, в том числе, с участием высококвалифицированных юристов-ученых.
К сожалению, до настоящего времени в судебной практике отдается предпочтение законам и нормативным правовым актам по отношению к Конституции РФ и международным договорам, подписанным и ратифицированным Россией, которые обладают высшей юридической силой относительно первых.
Семь лет назад правозащитники Липецкой области стояли у истоков создания института уполномоченного по правам человека в Липецкой области, но реальное взаимодействие с ним только начинается. Второй раз за годы существования этого института правозащитным и иным общественным организациям предлагается внести свои предложения в ежегодный доклад, который готовит уполномоченный по правам человека. Отрадно, что некоторые из ранее внесенных предложений, уже нашли отражение в его докладе за 2008 г. Общественники приглашаются на мероприятия, проводимые аппаратом уполномоченного, в том числе с участием коллег из других регионов, уважаемых и известных правозащитников и юристов из Московской Хельсинrской Группы (МХГ), Независимого экспертно-правового Совета (НЭПС). Инициатива создания третейских судов, в том числе по гражданско-правовым спорам, в г. Липецке и г. Ельце стала результатом этого многостороннего взаимодействия.
В 2009 г. организовано Управление внутренней политики Липецкой области, сформированное из ранее существовавших структур: управления по связям с общественностью Липецкой области, комитета по делам молодежи Липецкой области, аналитического отдела информационно-аналитического управления администрации Липецкой области.

Благодаря такой реорганизации, появились предпосылки для более эффективной деятельности некоммерческих и общественных организаций, в том числе – молодежных. Появилось больше оперативности в работе, возросла возможность эффективности бюджетной поддержки деятельности НКО, снижения коррупционных проявлений. Проекты нормативных правовых актов, принимаемых по вопросам деятельности НКО в Липецкой области, начинают предлагать для обсуждения тем, кого они касаются, т.е. общественности.
Большое внимание стало уделяться добровольческому движению в области. Создано государственное учреждение «Центр развития добровольчества». Темой регионального Гражданского Форума в 2009 г. также стала тема добровольческого движения в Липецкой области. Развитие добровольчества, как и общественной активности, невозможно без широкой пропаганды в СМИ. В газетах публикуются материалы о деятельности некоторых институтов гражданского общества, но этого явно недостаточно. Тем не менее, рекомендации трех региональных Гражданских Форумов о создании специализированной общественной передачи на областном теле – канале «Липецкое время» настойчиво не реализуется властью. Аргументы общественности, что телевизионная аудитория наиболее многочисленная, что выступление в эфире не требует больших временных затрат и написания текстов (для чего у НКО чаще нет возможностей), натыкаются на довод власти: «Пишите в газеты».
В 2009 г. начала свою деятельность наблюдательная комиссия Липецкой области, утвержденная Общественной палатой РФ. Два из трех членов комиссии – правозащитники. Председателем избран известный в области правозащитник Гольдман М. С.
За 5 месяцев работы комиссии из 67 учреждений изоляции и содержания граждан (дежурные части, изоляторы временного содержания, медицинские вытрезвители, спецприемники) 54 были посещены с представителем управления внутренних дел по Липецкой области. Главной причиной неудовлетворительного технического состояния посещенных учреждений – недостаток средств на капитальный ремонт и новое строительство учреждений.
Большой проблемой, затронувшей интересы квартиросъемщиков и собственников жилых помещений, стало постановление Правительства РФ «О порядке предоставления коммунальных услуг гражданам» от 23.05.06 № 307. С одной стороны, вскрылись многочисленные проблемы социально-правового характера и не способность общества и судов противостоять им. Самое печальное оказалось то, что наши граждане крайне неохотно самоорганизуются и объединяются для защиты и отстаивания своих прав и законных интересов. 
С другой стороны, ситуация способствовала появлению новых общественных активистов и возникновению новых общественных организаций. Так появилась молодежная организация «Новые юристы» – объединившая молодых юристов для решения всех спорных вопросов только в рамках права, свершения правосудия строго в рамках ГПК РФ, за выполнение всеми своих обязанностей, предусмотренных Законом. Лозунг их деятельности «Право – защита наших прав». 
Липецкое областное объединение потребителей «Защита» способствует массовому разрешению коммунальных споров через суды, работает над созданием третейского суда по гражданско-правовым спорам на базе своей организации. Такой третейский суд будет первым в Липецкой области. Решение о его создании стало следствием многолетнего опыта работы «ЛООП «Защита» и пропаганды альтернативных способов разрешения споров юристами Независимого экспертно-правового совета (НЭПС) из Москвы. Последним толчком к практическим действиям стало посещение Липецкой области юристами НЭПС М. Ф. Поляковой, С. А. Пашиным и В. И. Мироновым, их встречи с судьями, юридической общественностью, студентами ВУЗов. Инициатива ЛООП «Защита» по созданию третейского суда по гражданским спорам поддерживается уполномоченным по правам человека в Липецкой области, областным судом, управлением Роспотребнадзора в Липецкой области. 

Проблемы ЖКХ и безответственная работа управляющих компаний привели к объединению активных граждан в борьбе за свои права в сфере ЖКХ. Вновь созданная организация «Собственники жилья» объединяет тех, кто борется за качественные коммунальные услуги и справедливую плату за услуги ЖКХ, за эффективную работу управляющих компаний, содействует тем, кто хочет создать товарищество собственников жилья. Создано неформальное объединение граждан «Гражданский контроль», которое выпускает свой бюллетень с аналогичным названием. 
В области уже несколько лет номинально существует Совет по правовому просвещению. Принятая в свое время целевая областная программа по правовому просвещению населению приказала долго жить, так и не начав работать. В настоящее время от программы остались два пункта, но уже в целевой областной программе «Предотвращение правонарушений в Липецкой области».

Наличие Совета по правовому просвещению никак не влияет на реальное массовое просвещение населения Липецкой области. Основная причина этого – отсутствие в его составе активных общественников. 
Независимо от этого Совета некоммерческие и общественные организации встречаются с людьми, выпускают правовые просветительские брошюры и распространяют их бесплатно среди населения, вплоть до сельских поселений. ЛООП «Защита» совместно с юристами других правозащитных организаций открывает новые бесплатные консультационные пункты, проводит бесплатные выездные консультации, оказывает иную благотворительную юридическую помощь, прежде всего, для малоимущих граждан, в том числе и в районах области. Предыдущие три года эта работа проводилась в основном за счет средств федеральных грантов. Количество малоимущих граждан, наконец-то, получивших возможность реализовывать конституционное право на квалифицированную юридическую помощь выросло с 2000 до более 6000 человек в год. 
В 2009 г. юристы одной правозащитной организации «Защита» оказали более 6,5 тыс. консультаций жителям Липецкой области, причем в 95% случаях – бесплатно. Это серьезный показатель востребованности для одной организации, говорящий об авторитете объединения «Защита» и доверии жителей области ее юристам. По 38% обращений малоимущим гражданам оказывалась иная благотворительная юридическая помощь, в том числе – представление интересов в суде.

Малоимущие граждане старше 50 лет (63,6% от всех обратившихся за помощью), 49% из которых являются инвалидами и ветеранами ВОВ, сэкономили за год порядка 5 млн. руб. своего скудного бюджета в период экономического кризиса.
Практика трех лет показала, что 1 рубль бюджетных денег, благодаря деятельности НКО, экономит 2-5 рублей бюджета малоимущих граждан, которые особенно нуждаются в правовой помощи и защите.

В 2010 г. предполагалось распространить эту деятельность на всю Липецкую область, но в федеральном гранте на 2010 г. было отказано. Средств областного бюджета по программе развития гражданского общества в Липецкой области хватит лишь на 50% того, что делалось в 2009 г., да и то, если они будут выделены.
На фоне бездействия власти в сфере правового просвещения населения, альтернативным выглядел и просветительский проект Липецкого общества прав человека «Юридический автобус» (март – ноябрь 2009 г.). 
«Юридический автобус» ходил по маршруту № 103 «Центральный рынок – с. Ленино». Снаружи на обеих сторонах корпуса автобуса была размещена надпись «ЮРИДИЧЕСКИЙ АВТОБУС» и выдержки из статей Конституции РФ, относящиеся к правам человека. В салоне автобуса имелись стенды, информация на которых периодически обновлялась, работала «бегущая строка». Пассажиры могли брать просветительские мини-брошюры по конкретным правовым вопросам, которые выпустила другая общественная организация ЛООП «Защита». 

Авторы проекта планировали использовать автобус по маршруту № 27, который проходит через областной центр. Однако муниципальное автотранспортное предприятие не рискнуло предоставить этот маршрут. Видимо, чиновники решили начать правовое просвещение с сельских жителей. По мнению жителей, проект оказался востребованным и полезным. 

Тема прав человека становится объектом внимания управления Елецкой и Липецкой епархии. Совместно с молодежной академией правовых знаний «Сретенские встречи» был организован круглый стол: «Права человека: между церковью и государством». В нем приняли участие Уполномоченный по правам человека РФ Лукин В. П., Уполномоченный по правам человека в Липецкой области, представители Елецкого государственного университета, Елецкой православной гимназии, молодежного парламента Липецкой области, правозащитники, депутаты.
Государственные служащие, по-прежнему, предпочитают следовать не Конституции РФ и закону, а власти выше стоящего начальника и ведомственной инструкции.
Большой проблемой остается не исполнение судебных решений. Около 41% решений исполняется в течение длительного срока, с волокитой. Судебные приставы не только не справляются со своими обязанностями в полном объеме, но, в ряде случаев, открыто становятся на сторону лиц, проигравших суд, иногда даже пытаясь отстоять их неправомерные действия в судах.

Анализ обращений в Общественные приемные говорит о том, что количество нарушений со стороны чиновников не уменьшается. К традиционным жалобам прибавляются новые темы. Не снижается острота вопроса с ответами не по существу или не на поставленные вопросы; на возвращение жалоб граждан о нарушении их прав тем, кто нарушил эти права. 
Вскрывается все больше случаев махинаций с земельными паями и в долевом участии в строительстве жилья; незаконного завладения чужой собственностью, квартир одиноких граждан. 
Желание руководства страны помочь людям в ситуации с капитальным ремонтом и переселением из ветхого жилья на местах сопровождается формализмом, обманом, коррупцией и обязательным нарушением Жилищного Кодекса и прав жильцов. Управляющие компании меняют между собой объекты обслуживания вопреки воли жильцов, без проведения общих собраний собственников жилья. Выбрав одну управляющую компанию, жильцы в результате махинаций и обмана становятся клиентами неизвестной им другой управляющей компании. При этом средства, перечисленные жильцами в первую управляющую компанию на текущий и капитальный ремонты не передаются новоявленной.
Наблюдается такое явление, когда при разбирательстве споров, одной из сторон которых является власть, затевается переписка между администрацией и судами, которые, не желая разбираться по существу, отсылают граждан друг к другу в течение многих месяцев. В этих условиях полностью теряется смысл временных ограничений обращений граждан в суды: весь временной нормативный интервал поглощается пересылкой документов от одной инстанции к другой. 

Вызывают тревогу факты, когда при подлоге документов одной из сторон при первичном судебном разбирательстве, суд не разбирается в этом, даже в случае указания на факт фальсификации и требования другой стороны разобраться с подлогом по существу. Решение по форме верное, но основанное на подложных документах, не отменяется в последующих инстанциях, в том числе и в Верховном Суде РФ. Дикая и безвыходная ситуация, так как решение последней судебной инстанции является окончательным, а справедливость, закон и гражданин «уничтожены» судебной властью.

Для ограничения чиновничьего произвола, превышения полномочий и нарушений действующего законодательства, снижения коррупции, ведется работа по составлению административных регламентов. Работа же по информированию о них населения, которое должно испытать на себе это благо и контролировать действия чиновничества, почти не ведется. В гг. Ельце и Липецке открыты многофункциональные центры для работы с населением по принципу «одного окна». Однако специалисты говорят, что без передачи функций в большем объеме в субъекты федерации, без выпуска большого количества дополнительных нормативных правовых актов, реализуется принцип «одной двери», за которой находятся только окна для приема документов.
Влияние со стороны общества, общественных организаций, в том числе, созданных Общественных палат области и г. Липецка, на власть очень незначительное, хотя официально власти говорят о них, как о важном институте гражданского общества, являющемся посредником между обществом и властью.
Деятельность Общественной палаты Липецкой области активизировалась в 2009 г. В сфере ее внимания находятся разные вопросы жизнедеятельности общества.

В Липецке ежегодно проводится конкурс среди НКО «Признание», на уровне области в ноябре проходили дни НКО.
Механизм реализации рекомендаций региональных Гражданских Форумов до настоящего времени не утвержден властью ни в одном нормативном правовом акте. Отсюда и недовольство общественников низкой реализацией рекомендаций Форумов (проводятся ежегодно с 2003 г.), вольными действиями (бездействием) структур власти с общественным мнением. В 2009 году Форум был посвящен только одной теме «Развитие добровольчества в Липецкой области». Может быть, сужение повестки Форума будет способствовать повышению коэффициента реализации его рекомендаций.

О развитии территориального общественного самоуправления (ТОС), предусматриваемом федеральном законом № 131 «Об общих принципах организации местного самоуправления», можно говорить больше с позиций планов, хотя появились единицы реально действующих ТОС.
К сожалению, уменьшилось количество социальных областных целевых программ, сокращены средства и на программу «Развитие гражданского общества в 2009 г. и на период 2010-2012 гг.». 

Общая характеристика региональной нормативной базы

В целом региональное законодательство почти приведено в соответствие с федеральным законодательством. 

В областном законе «Об общественной палате Липецкой области» не дается расшифровка понятия «представитель общественности муниципального образования». В законе «О Квалификационной коллегии судей Липецкой области» не раскрывается содержание термина «представитель общественности». 

В областном законе «Об общественной палате Липецкой области» не описан механизм реализации общественного контроля за деятельностью исполнительной власти, не ясно, в чем он заключается, как и кем проводится, каковы последствия проверок и так далее. 

В устав г. Липецка, наконец-то, внесены дополнения, связанные с существованием и деятельностью Общественной палаты г. Липецка, впервые она наделена правотворческой инициативой. 

В уставе Липецкой области до сих пор нет пункта об Общественной палате Липецкой области, которая действует более 5 лет, а последние два года – в соответствии с областным законом «Об общественной палате Липецкой области».
Прошли обсуждения предлагаемых изменений и дополнений в областной закон «О благотворительной деятельности в Липецкой области», которые будут внесены после принятия соответствующего нового федерального закона.

Все приведенные ниже факты нарушений прав человека и его законных интересов взяты из материалов общественных приемных (ОП) и из областной газеты «МГ» (МГ).

РАЗДЕЛ 1. УВАЖЕНИЕ НЕПРИКОСНОВЕННОСТИ ЛИЧНОСТИ

Пытки и другие жестокие, бесчеловечные или унижающие достоинство виды обращения и наказания со стороны правоохранительных органов, произвольные аресты, задержания

ОП – В большинстве случаев, при содержании граждан в дежурных частях милиции более трех часов, последние не получают питание, кроме случаев передачи пищи от родственников, хотя постановление Правительства РФ возложило эти обязанности на милицию. 
ОП – К гражданину С. В. Чукан на вокзале подошли два милиционера для проверки документов. Затем подошел человек в штатском и, не представившись, начал задавать вопросы, требуя на них ответов. Когда Чукан не стал отвечать на вопросы незнакомца, его доставили в отделение милиции, где выяснилось, что человек в штатском – сотрудник милиции.

Отказ в проведении справедливого публичного судебного разбирательства, нарушение принципа независимости судов

МГ – В 2005 г. у жителей Крутых Хуторов обманным путем были скуплены их паи кадастровой стоимостью 108 тыс. руб. за 22 тыс. руб. Когда за 817 пайщиков вступился бывший председатель их колхоза Э. Ларин, и добился отмены сделки в областном арбитражном суде, то на него возбудили уголовное дело по обвинению в избиении бывшего «скупщика» В. Панферова. Несмотря на то, что в материалах уголовного дела не было прямых улик, судья Липецкого районного суда Черников вынес приговор 68-летнему полуслепому инвалиду 2 группы, страдающему сахарным диабетом – год лишения свободы.

ОП – Жительница г. Грязи В. Т. Чупрынина, являясь инвалидом 1 группы по зрению, дочерью Героя Советского Союза, проживающая на улице имени своего отца, в течение 2 лет не может добиться справедливости в судебной системе России. В 2007 г. во время первого судебного разбирательства в Грязинском районном суде она указала на факты фальсификации документов, представленных противоположной стороной дела, и просила суд дать правовую оценку подложным документам. Суд не стал в этом разбираться и принял решение не в пользу Чупрыниной. Все последующие судебные инстанции, вплоть до Верховного суда РФ, оставляли решение районного суда в силе, несмотря на усилия Чупрыниной обратить их внимание на первоначальную фальсификацию документов.
ОП – В отношении А. С. Лаврентьева было возбуждено дело об административном правонарушении по ст. 12.8 КоАП РФ (управление транспортным средством в состоянии алкогольного опьянения). После проведения медицинского освидетельствования в Данковской больнице был выдан акт с заключением «Состояние опьянения не установлено», а в суд попадает акт с заключением «Состояние опьянения установлено». Согласно действующей в этом случае инструкции слова в данном заключении должны быть следующими: «Установлено состояние опьянения». Тем не менее, суд первой инстанции вынес обвинительное решение. После вмешательства юристов ЛООП «Защита» решение первой инстанции было отменено областным судом.
ОП – П. И. Плотникову в результате нападения были причинены телесные повреждения средней тяжести (ст. 112 УК), что подтверждается актом судебно-медицинской экспертизы. Однако дознаватель ОД УВД по Октябрьскому округу В. В. Данилова без каких-либо доводов и оснований переквалифицировало данное уголовное дело на ч. 2 ст.116 УК.

ОП – Мировой судья С. Е. Парахин (судебный участок № 9 Октябрьского округа) рассматривал дело о разводе четы Демидовых. При подаче встречного иска А. В. Демидовой о разделе совместно нажитого в браке имущества, судья отказал в приеме заявления, сославшись на то, что в мировом судопроизводстве нет встречных исков. Дело о разводе не связано с разделом имущества и потому не может быть рассмотрено в одном производстве.

В процессе судья удовлетворил ходатайство о допросе двух свидетелей, но не сделал этого, а вынес определение о переносе судебного заседания на три месяца без объяснения причин, в том числе по отказу опросить присутствующих свидетелей.

ОП – В связи с недостаточностью технических возможностей у скорой помощи справляться с имеющейся нагрузкой, власть приняла решение о создании аналогичных подразделений при поликлиниках. Врач А. Л. Чувашов, возмутившись тем, что бюджетные деньги, выделенные на создание такого подразделения, тратятся из года в год, а самого подразделения так и нет, сообщил об этом в областное управление здравоохранения. После этого его начали травить, регулярно лишать премии, организовали против него провокацию, якобы он, запершись в своем кабинете, избивал сотрудниц поликлиники. Возбужденное против него уголовное дело было прекращено из-за отсутствия факта преступления. Несмотря на то, что он был дисциплинированным работником, его продолжали лишать премий. Чувашов обратился в суд, но решение суда вынесли не в его пользу. Не добившись справедливости в области, он обратился с надзорной жалобой в Верховный суд РФ, но и там получил отказ.

ОП – Судья Советского районного суда Л. С. Колесникова в один из последних дней окончания срока для вынесения решения по делу об административном правонарушении, на утреннем судебном заседании, отложила его на две недели по причине «болезни судьи и необходимости выяснения дополнительных обстоятельств по делу». Болезнь не помешала ей вынести в тот же день 6 судебных решений. По истечении двух недель дополнительных обстоятельств в деле не прибавилось, а само дело передали другому судье.

На судебном заседании наряду с А. Ю. Бутовой, выписавшейся из больницы, присутствовали её представители по доверенностям сроком на три года, которые в свое время подписывал главный врач больницы, где лежала на излечении Бутова.

Судья не признал доверенности, заверенные главным врачом больницы, так как Бутова уже вышла из больницы. Судья предложил получить новые доверенности, заверенные нотариально, хотя при рассмотрении дел об административном правонарушении достаточно доверенности, оформленной в простой письменной форме.

ОП – Ведущего специалиста ОАО «Липецктисиз» Л. В. Кудрявцеву уволили по сокращению штата. Во время проведения увольнения она находилась на больничном, новых рабочих мест ей не предлагали. При рассмотрении дела о восстановлении Кудрявцевой на работе в Советском районном суде судья Давыдова вынесла отрицательное решение. Юристы ЛООП «Защита» опротестовали её решение, и дело было передано тому же судье на новое рассмотрение. Таким образом, спустя 1,5 года Кудрявцева была восстановлена на работе.

Отказ в получении гарантированной внесудебной защиты

ОП – Жительница г. Грязи В. Е. Гончарова имеет право на досрочный выход на пенсию, так как проживала в зоне радиоактивного заражения в результате Чернобыльской катастрофы. Грязинское отделение Пенсионного фонда провело расчет льготного периода для её пенсионного возраста, исходя из общего трудового стажа, а не относительно периода проживания в зоне радиоактивного заражения. В результате этого возраст выхода на пенсию В. Е. Гончаровой уменьшился только на 3 года вместо 4 лет, положенных по закону.

ОП – Сосед Т. Н. Черновой без объяснения причин перенес ее забор и начал строительство. Чернова написала письмо в отделение милиции, но в течение нескольких недель никто не разбирался с этим вопросом.
ОП – После прохождения флюорографии сына Л. К. Цветковой, на его снимке обнаружилось затемнение участка легкого. В Липецком туберкулезном диспансере парню поставили диагноз «туберкулез» и назначили лечение. В правильности диагноза усомнилась мать (Л. К. Цветкова) и обратилась в областной диспансер. После тщательного дополнительного обследования в соответствии с инструкцией о порядке обследования и лечения туберкулезных больных, в которой указывались конкретные признаки заболевания, диагноз не подтвердился. В результате не следования инструкции при первоначальном обследовании сын Цветковой подвергся дополнительному облучению.

ОП – Судебно-медицинский эксперт с 17-летним стажем Ханкин В. Г. по травме Ю. А. Буровой вынес заключение о причинении вреда здоровью средней тяжести. Потерпевшая, сама ознакомившись с документом «Медицинские критерии определения степени тяжести вреда, причиненного здоровью человека», настояла на заключении с формулировкой «причинение тяжкого вреда здоровью», с чем эксперт согласился.

ОП – Жительнице с. Алексеевка А. А. Потоцкой без объяснения причин длительное время не выдают свидетельство о собственности на ее земельный пай.

ОП – Почетному донору России Т. В. Орловой не выдают удостоверение «Ветеран труда», ссылаясь на то, что у нее нет правительственных наград, хотя «Почетный донор России» – ведомственная награда.
ОП – Ю. А. Бутова получила травму в ДТП и лежала в больнице. Её нога была зафиксирована к медицинскому оборудованию, что не позволяло ей двигаться. На стадии предварительного следствия Бутова выдала своему представителю и отцу доверенности представлять её интересы сроком на три года, заверенные главным врачом больницы. Сама Бутова письменно обратилась к следователю с просьбой о предоставлении возможности ознакомления с материалами следствия в больнице. Отправила просьбу заказным письмом с уведомлением, но ответа не последовало.

Когда её доверенные лица предоставили ходатайство лично следователю ГИБДД А. М. Долгову, тот ответил, что письма не получал, на уведомлении расписалась «какая-то секретарша», но искать обращение не стал. Доверенным лицам было отказано в передаче копий материалов следствия по причине того, что в доверенностях конкретно не указано представлять интересы Бутовой по данному ДТП, а Бутова сможет ознакомиться с материалами после выхода из больницы.
ОП – Жители с. Казаки три года назад передали документы на свои паи нотариусу района в присутствии руководства агрофирмы «Настюша». Нотариус обещал оформить каждому право собственности на их паи, а затем заключить с руководством «Настюши» договора аренды от их имени. За это жители получали комбикорма от «Настюши». По истечении трех лет комбикорм перестали выдавать, но и документов на паи не вернули. Когда жители обратились в сельский Совет, там только развели руками и ничего не предприняли. 
ОП – В интересах своей внучки, страдающей сердечным заболеванием, пенсионер В. К. Белоглазов обратился в отдел здравоохранения г. Липецка с просьбой выделить 120 тыс. руб. для ее операции. Те сказали, что переправили его письмо в областное управление здравоохранения. Когда родители девочки обратились в областное управление здравоохранения, там ответили, что ничего об этом не знают. 
ОП – Жительница с. Ситовка в течение года не может приватизировать участок земли, на котором прожила всю жизнь. Причиной этого называется «красная линия», а как и что нужно сделать, чтобы «красная линия» была исключена из процесса приватизации, чиновники не говорят.

ОП – Сосед 78-летней пенсионерки, инвалида 2 группы Р. М. Волынер причинил ей увечье. На обращение последней в милицию не последовало никакой реакции.

ОП – Р. К. Гетман, являясь реабилитированным, получал доплату к пенсии по старости. Повышение пенсии по старости согласно закону влечет автоматическое повышение суммы доплаты, которая выплачивается из средств областного бюджета. Последние два года он не получает повышенной доплаты. Обращение к власти пока ничего не дало.
ОП – Пенсионер В. П. Кононыхин внес в банк ВТБ 100 тыс. руб. Перед открытием вклада он попросил ознакомиться с условиями договора по вкладу, на что получил ответ, что договор выдается на руки только вкладчикам после внесения денег. 

ОП – Житель Новой Деревни, пенсионер, инвалид 2 группы М.И. Галкин, обнаружив обман со стороны председателя колхоза при распределении паев членам колхоза, несколько лет назад обратился в прокуратуру, чтобы те разобрались в ситуации. В результате волокиты заявление Галкина было рассмотрено по существу только в 2009 г. Мошенничество признали, но отказали в возбуждении уголовного дела, в связи с истечением срока давности.
ОП – В. В. Ульянова 10 лет назад была насильно помещена в психиатрическое заведение. Все же ей удалось через суд освободиться из него. Однако когда женщина вернулась домой, то обнаружила, что замки в двери заменены. Её неоднократные обращения в милицию об оказании помощи в доступе в собственную квартиру, ни к чему не привели. Годы Ульянова была бомжем, а в её квартире проживали поочередно разные люди. После обращения к уполномоченному по правам человека в Липецкой области в 2008 г. Ульянова, наконец-то, попала в свою квартиру. В то время какие-то люди заканчивали ремонт комнаты. Восстановление справедливости сопровождалось суммой долга за коммунальные услуги прошедших лет в сумме более 45 тыс. руб. и иском ЖЭК в суд на оплату ремонта квартиры в сумме 13 тыс. руб., которых у Ульяновой, конечно же, не было. Районный суд удовлетворил иск ЖЭК, но в сумме 2000 руб., а областной суд полностью освободил Ульянову от оплаты ремонта. После вселения в собственную квартиру Ульянова исправно оплачивает коммунальные услуги, но в квитанциях, которые она получает на свое имя ежемесячно, числится сумма долга более 45 тыс. руб.
ОП – Жители 10-го микрорайона г. Липецка, заключили договоры на обслуживание своих домов с городской управляющей компанией «Левобережная» сроком до июля 2010 г. 
В октябре 2008 г. началась компания подписания новых договоров, как впоследствии оказалось, с городской управляющей компанией «Октябрьская». Жители домов не проводили общих собраний на предмет смены управляющей компании. Передача управления домами одной управляющей компанией другой без решений общих собраний собственников жилья Жилищным Кодексом не допускается. 
Жильцам приносили новые договоры на квартиру, а те подписывали их, не вникая в их суть. Это вина жильцов. Прежние договоры с ГУК «Левобережная» действовали до июля 2010 г. и никто инициатором их расторжения не выступал. Да и без общего собрания договоры расторгнуть нельзя, так как они заключались на основании решения общего собрания. Это уже нарушение закона со стороны управляющих компаний «Левобережная» и «Октябрьская».
Следующее нарушение закона в том, что после заключения договора на обслуживание управляющая компания «Октябрьская» должна приступить к исполнению своих обязанностей через 30 дней, т.е. в ноябре 2008 г., а начала обслуживание в сентябре 2010 г.

Далее, передача домов с баланса на баланс произошла без передачи средств собственников жилья, выплаченных предыдущей управляющей компании, на текущий и капитальный ремонт, на работы по содержанию жилья, которые не выполнялись, т.е. должны были оставаться.
ОП – Процесс капитальных ремонтов домов с использованием бюджетных средств и 5% средств от жильцов проходит обязательно с нарушениями решений собраний (а то и без решений вовсе), невыполнением части работ, учтенных сметой на ремонт, с использованием более дешевых и менее качественных материалов, чем заложенных в сметах. Сроки ремонтов нарушаются, качество ремонтов служит причиной многочисленных жалоб и обращений в суд. Акты по окончанию ремонтов не предоставляются для подписи собственникам жилых помещений, а следовательно, процедура, предусмотренная законом, не исполняется.
Всё это приводит к серьезным последствиям в виде массового недовольства и большого количества обращений в суд.
ОП – Граждане, обращаясь по телефону «горячей линии» администрации Липецкой области, для сообщений о фактах коррупции, не редко слышат в ответ, что по этому факту следует обратиться к муниципальной власти (по территории), при этом не указывается конкретный номер муниципального телефона «горячей линии». А может быть такие телефоны и не существуют вовсе, т.к. население о них не знает.
РАЗДЕЛ II. СОБЛЮДЕНИЕ ОСНОВНЫХ ГРАЖДАНСКИХ СВОБОД

Свобода слова и доступ к информации

Независимых средств массовой информации в Липецкой области нет. Можно говорить о большей или меньшей зависимости конкретного СМИ от власти или учредителей.

Закрывается областная общественно-политическая газета «МГ», которая пользовалась успехом у читателей области. Тираж 26000 экз. Будет выходить в электронном формате.
Свобода убеждений, совести и религии

В области превалирует влияние русской православной церкви. Власть оказывает помощь в восстановлении храмов, церквей, в открытии воскресных школ. Из целевой областной программы «Развитие гражданского общества (2007-2010 гг.)» изъята статья и средства, предназначенные на «восстановление историко-архитектурных памятников, принадлежащих Русской Православной Церкви».

Делаются попытки ввести в школах курс «История православия». В конце 2008 г. власти приняли решение финансировать воскресную школу в г. Липецке. Работает телевизионный канал РПЦ.

В некоторых исправительных учреждениях построены православные часовни. Для верующих других конфессий, по возможности, выделяются комнаты или уголки в помещениях.

На территории области действуют и другие конфессии, работают молельные дома, но влияние и распространенность их незначительны. Открытого давления на верующих других конфессий не проявляется. 

Оказывается противодействие в проведении мероприятий организациям, которые зарегистрированы в соответствии с законом, но которые кто-то называет сектами, например, «Ведическая Русь». Часто в этом оказываются задействованными представители РПЦ. Реальной борьбы с сектами на правовом уровне не заметно.
В центре г. Липецка действует еврейская синагога, работают воскресные школы.

Свобода мирных собраний и создания объединений

Серьезных препятствий нет. В тоже время, в большинстве случаев при указании места проведения мероприятия на площади Ленина-Соборная перед зданием областной власти, предпринимаются меры по переносу его в другое место или «возникают» непредвиденные обстоятельства, препятствующие доступу на площадь. 
Препятствием для регистрации новых общественных объединений является нежелание управления юстиции регистрировать НКО по месту жительства члена организации. Нелегко найти иной юридический адрес. 
Свобода передвижения внутри страны, выезда за рубеж и возвращения на Родину

Случаи депортации в Липецкой области не известны.

РАЗДЕЛ III. СОБЛЮДЕНИЕ ОСНОВНЫХ ПОЛИТИЧЕСКИХ СВОБОД

Право на периодическую смену власти через выборы

Право на периодическую смену власти через выборы населением Липецкой области реализуется при проведении выборов Президента РФ, депутатов Государственной Думы Федерального Собрания РФ, депутатов областного и городского Совета депутатов, депутатов и глав муниципальных образований.
За выборами осуществляется контроль наблюдателями от партий и кандидатов. Случаи нарушения выборного законодательства, предвыборной агитации, использования административного ресурса и завуалированного подкупа избирателей имеют место всегда. Административный ресурс очень сильно и откровенно используется на всех выборах. 

В искоренении этих нарушений от властных структур реально никто не заинтересован. Поэтому известные конкретные случаи по различным причинам не доводились до наказания в соответствии с действующим законодательством. 

Многие списки избирателей не корректируются от выборов к выборам. С одной стороны, в них достаточное количество «мертвых душ», а с другой, жители новостроек в большом количестве оказываются не внесенными в списки избирателей наряду с некоторыми избирателями, которые десятки лет проживали на данной территории. Даже после неоднократных письменных замечаний, недостатки не устраняются годами (в течение нескольких выборных компаний).

В 2008 г. Липецкий городской Совет депутатов внес изменение в Устав города об увеличении численности городского Совета депутатов на 1 человека (36 чел.) и проведении очередных выборов депутатов по смешанной системе: 50% – по округам и 50% – партийным спискам.

В сентябре 2009 г. Липецкий городской Совет депутатов внес новое-старое изменение в Устав города, вернувшись к мажоритарной системе выборов по 35 одномандатным избирательным округам. Следовательно, и количество депутатов в городском Совете вновь будет 35 чел., а не 36.
Право на организацию местного самоуправления

В г. Липецке действует Положение «О территориальном общественном самоуправлении в г. Липецке», направленное на реализацию закона №131-ФЗ и организацию территориального общественного самоуправления в г. Липецке. 

В настоящее время работает 34 ТОС, из которых 8 перерегистрированы в соответствии с вышеупомянутым Законом. Планируется до 2011 г. создание 54 ТОС, в зависимости от наличия финансирования. 
Публичные слушания по наиболее важным социально-экономическим вопросам развития территорий пока не оправдывают в полной мере своего предназначения – учета мнения общественности. 

Информация о публичных слушаниях публикуется в СМИ вовремя, но, по-прежнему, большинство из участников слушаний – представители власти. Это, безусловно, упущение и неорганизованность общественного сектора. Поэтому и решения публичных слушаний предрешены. 

Но и при этой ситуации, во время публичных слушаний по плану развития центральной части г. Липецка в ноябре 2009 г. организаторы слушаний отказались рассматривать 12 предложений Общественной палаты г. Липецка, поданных вовремя и в соответствии с Положением о слушаниях. Ни по одному из этих предложений не было голосования. Представители общественности были вынуждены в знак протеста покинуть зал, где проводились «слушания». Примечательно то, что обычно публичные слушания ведут руководители городского Совета депутатов или администрации города Липецка. В этот же раз председательствующей на слушаниях была заместитель начальника департамента по градостроительству администрации г. Липецка, которая и позволила себе игнорировать предложения Общественной палаты г. Липецка. Позднее, после возмущений и материалов в СМИ, городской Совет депутатов, администрация г. Липецка объявили о создании согласительной комиссии с участием представителей Общественной палаты г. Липецка. Однако, после одного, ничего не значащего её заседания, всё и закончилось без разрешения вопроса по существу.
РАЗДЕЛ IV. СОБЛЮДЕНИЕ ОСНОВНЫХ СОЦИАЛЬНЫХ

И ТРУДОВЫХ ПРАВ

Право на приемлемые условия труда и заработной платы

ОП – Контроль за условиями труда на частных предприятиях малого бизнеса не ведется, поэтому говорить о «приемлемых условиях» не приходится. 

Случаи выдачи «черной зарплаты» распространены, но эффективных мер против этого явления не видно. Поэтому о приемлемости уровня заработной платы тоже судить трудно.

Публичных выступлений граждан по данным вопросам не было. Люди, приходя в общественные приемные, жалуются на определенный произвол в оплате труда у частников, но открыто действовать на законной основе не решаются, боясь потерять работу.

Жалобы на несоответствие реальных условий труда и отсутствие в связи с этим соответствующих льгот поступают в общественную приемную федерации профсоюзов «СОЦПРОФ» в частном порядке. 

Право на отстаивание своих трудовых интересов

Работодатели при заключении коллективных договоров пытаются игнорировать альтернативные профсоюзы, такие как СОЦПРОФ.
Отстаивание своих прав в индивидуальном порядке практически невозможно. Правоохранительные органы, государственная инспекция труда, суды вяло реагируют на нарушения трудовых прав работников. Все больше трудящихся обращается за консультациями и за защитой своих прав в профсоюз СОЦПРОФ, который стал соучредителем отдельной юридической структуры по защите трудовых прав граждан в судах. По этому виду деятельности взаимодействует с юристами независимого экспертно-правового Совета (НЭПС). Планируется создание третейского суда при профсоюзе СОЦПРОФ по разрешению трудовых споров.
Нарушения трудовых прав имеются, но далеко не многие решаются отстаивать свои права.
Право на социальную поддержку со стороны государства

Социальной поддержкой со стороны областного бюджета пользуются молодые семьи, матери-одиночки, многодетные семьи, дети-сироты, ветераны и инвалиды и другие социальные группы населения. Размеры этой помощи периодически увеличиваются.

Инициатива общественников десятилетней давности по созданию реабилитационного центра для наркозависимых, наконец-то дождалась своей реализации. Выделены 22 млн. руб. для обустройства этого центра в Задонском районе Липецкой области.

Планируется открытие Центра реабилитации и коррекции поведения подростков группы риска с направлениями деятельности: диагностика, сопровождение детей в приемных семьях, коррекция поведения подростков группы риска.
В тоже время в последние годы входит в практику «родительская помощь» на ремонтные работы в школах и дошкольных учреждениях, для проведения различных мероприятий, чествования педагогов и воспитателей, для обеспечения канцтоварами, краской, бумагой и т.п.

Право на гарантированное минимальное медицинское обслуживание

Проблемными вопросами медицинского обслуживания, по-прежнему, являются очереди в поликлиниках и совмещение платных и бесплатных приемов в одном и том же месте в одно и то же время; перебои и отсутствие бесплатных лекарственных препаратов в аптеках и высокая цена. 
Пожилые люди, из-за нехватки узко профильных специалистов, вынуждены страдать в ожидании своего приема. Имеются случаи, когда жалобы стариков на здоровье не принимаются во внимание, их даже не кладут в больницы. 

Право на экологическую безопасность

Липецкая область вследствие большой техногенной нагрузки относится к регионам с высокой экологической напряжённостью. По загрязнению сточными водами поверхностных водных объектов занимает 8 место в ЦФО и 39 – в РФ; атмосферного воздуха – 1 место в ЦФО и 13 – в РФ. Это обусловлено высоким уровнем промышленного и сельскохозяйственного производства.
Несмотря, на протесты общественности и обращения более десятка областных НКО к Президенту РФ и в Правительство России, вырублено 114 га леса и заканчивается прокладка современной автодороги «Восточный обход г. Липецка» по территории особо охраняемой зоны областного значения.
В Липецке дополнительно установлено два новых пункта контроля атмосферы.
РАЗДЕЛ V. ПОЛОЖЕНИЕ ОТДЕЛЬНЫХ НАИБОЛЕЕ УЯЗВИМЫХ ГРУПП И НАРУШЕНИЕ ИХ ПРАВ

Положение национальных меньшинств

В Липецкой области существует несколько национальных общин и диаспор: армянская, азербайджанская, еврейская и другие. Внешне отношение к ним терпимое и случаи открытой дискриминации по национальному признаку не известны. С другой стороны представители национальных меньшинств не решаются рассказывать о проявлениях ксенофобии, а если делают это, то инкогнито.

Недовольство у местного населения вызывает поведение цыган, занимающихся скупкой золота, торговлей наркотиков, что является следствием упущений власти. 

В Липецкой области действуют национальные организации: Ассоциация «Дагестан», религиозная еврейская организация «Современный прогрессивный иудаизм» (РОСИЛ), Липецкая областная общественная организация «Еврейский общинный центр «Хесед – йона». 
Положение женщин

Проблема насилия над женщинами в семье существует. 

Работает телефон доверия, организованный психологической службой.

Основная масса нарушений приходится на неблагополучные семьи. Причин насилия много: экономические проблемы, моральный климат, низкая культура, нетерпимость, отсутствие взаимоуважения, ревность, сожительство, самопожертвование ради любимого, аморальное поведение и др.

Ранее активно работавший Союз женщин Липецкой области, практически бездействует в 2009 г. по причине ухода его председателя, возглавлявшего комитет по делам женщин, семьи и демографии администрации Липецкой области. 
Власти совместно с профильными общественными организациями продолжают работать в плане поддержки материнства, молодых семей. Работает ряд программ, в том числе и программа «Молодая семья».

По мнению женщин и медицинского персонала, программа «родовых сертификатов» себя оправдывает.
Положение детей

В Липецкой области действуют целевые областные программы «Семья», «Дети». Впервые за последнее десятилетие в ряде муниципальных образований и в г. Липецке наблюдался рост рождаемости.

В связи с этим очередь на устройство детей в дошкольные учреждения также увеличилась и приблизилась к 10 тыс. мест (в 2008 г. – порядка 6 тыс.). Реализуется 3-х летняя программа обеспечения детей дошкольного возраста садами и яслями.

В общеобразовательных школах дети обучаются в 2-3 смены, что не соответствует санитарным нормам и уровню безопасности. В 2008 г. ситуация несколько улучшилась, благодаря строительству и вводу в строй новых дошкольных и учебных заведений. 
В 2009 г. в г. Липецке сдан в эксплуатацию новый детский сад и два отремонтированы. После капитального ремонта введена в эксплуатацию детская поликлиника с современным оборудованием. 
Работают программы по поддержке талантливых детей, оказанию бесплатной медицинской помощи детям, нуждающимся в дорогостоящем лечении.

В районном центре г. Елец внедряется ювенальная юстиция.

Проблемой становится насилие в семье, связанное с употреблением наркотиков и пьянством. На вызовы милиции, та отвечает, что не занимается бытовыми разборками. А это не разборки, а насилие над детьми и родственниками, распространение наркозависимости, производство наркотиков на дому. Правда, по аналогичным вызовам от общественной организации, милиция выезжает на место. 

Широко практикуется взыскание штрафов с родителей за правонарушения их детей.

Практически не работает правовое, социальное, медицинское сопровождение подростков группы риска со стороны инспекции по делам несовершеннолетних, милиции, школы, родителей. Каждый второй подросток пробовал наркотик, каждый третий – пользуется им. На территориях образовательных учреждений можно найти шприцы и больше их там, где учатся дети обеспеченных родителей. 
Управление ФСИН области из-за отсутствия средств и соответствующих кадров предлагает свое сотрудничество с общественными организациями в рамках их социальных проектов по работе с подростками, совершившими правонарушения и получившими за них условный срок.

Работа с неблагополучными детьми требует общих усилий, но часто школа кивает на милицию, милиция – на школу, а служба опеки – на школу и на милицию.

Ведется дискуссия о необходимости учреждения института уполномоченного по правам ребенка. О его необходимости общественники говорили на трех последних региональных Гражданских Форумах.
Положение заключенных

Динамика вынесения судами приговоров, все более применяющих меры наказания, альтернативные помещению в колонии, говорит о том, что количество впервые осужденных по тяжким и особо тяжким статьям и отбывающих наказание в колониях Липецкой области, снизилось до 1400 чел. Это позволяет реализовать требования Уголовно-исполнительного Кодекса РФ о раздельном содержании рецидивистов и тех, кто осужден впервые. Переселение всех впервые осужденных из колоний Липецкой области в ИК-6 началось в конце 2009 г. и планируется завершиться к марту следующего года.
В системе УФСИН Липецкой области больные туберкулезом и ВИЧ инфицированные содержатся в учреждениях исполнения наказания наряду с другими заключенными, но изолированно.
Врачи пенитенциарной системы тесно сотрудничают с эпидемиологическим центром. Медикаментами и препаратами обеспеченность соответствует нормам. Приобретается новое медицинское оборудование.

Возрождается производство в колониях. Начат выпуск рабочей обуви.

С осужденными из детской колонии (г. Усмань) практикуются психологические тренинги, экскурсии в областной центр, спортивные состязания со сверстниками с воли и др. В этой работе принимают участие общественные организации «Родители против наркотиков», «Воздухоплавание».

Основная проблема ФСИН – низкая занятость осужденных.
Управление административных органов Липецкой области, УФСИН России по Липецкой области и управление промышленности, развития малого и среднего бизнеса совместно выпустили брошюру в помощь освобождающимся «Справочник для освобождающихся из исправительных учреждений Липецкой области».
РАЗДЕЛ VI. РЕГИОНАЛЬНОЕ ПРАВОЗАЩИТНОЕ ДВИЖЕНИЕ

В 2009 году успешно реализованы социальные правовые проекты:

– «Общественный центр помощи, защиты и правового просвещения»,
– «Юридический автобус»,

– «Помощь активистам НКО», 

– «Правовое просвещение каждому»,
– участие с проектах МХГ: «Мониторинг соблюдения прав человека» и «Комплексный многопрофильный правозащитный центр». 

В рамках проектов работали молодые юристы, студенты-юристы старших курсов, успешно обучающиеся юриспруденции, правозащитники из общественных приемных правозащитных организаций: ЛООП «Защита», Липецкого общества прав человека, федерации профсоюзов «СОЦПРОФ», «Родители против наркотиков», «Новые юристы», «Собственники жилья».

Результаты реализации основных проектов были описаны выше.
В вопросах правового просвещения правозащитники сотрудничают с другими НКО, с областным судом, с уполномоченным по правам человека в Липецкой области, с областными и районными библиотеками, с Липецким филиалом Воронежского института МВД, управлением внутренней политики и административных органов Липецкой области, с гимназией № 19 (преподается предмет «Живое право»). 

По инициативе правозащитников, 10 декабря в День прав человека и накануне Дня Конституции РФ был проведен круглый стол с участием старшеклассников гимназии, курсантов института МВД и правозащитников на тему «Права человека и Конституция РФ». В мероприятии приняли участие 42 человека. Вместо запланированных 40 минут оно длилось 2 часа и прошло при большом интересе и активности молодых участников. Основным итогом встречи стал вывод молодых и преподавателей о необходимости создания и реализации целевой программы по правовому просвещению и повышению правовой культуры населения. Все участники проголосовали за проведение опроса родителей и учащихся о необходимости принятия областного нормативного акта об обязательном включении в рамках дополнительного образования часов о повышении правовой культуры во всех дошкольных, учебных заведениях и ВУЗах. Учащиеся и курсанты высказались о необходимости широкой социальной рекламы о правовой культуре поведения и согласились сами участвовать в ее разработке. 

Общественники, гимназия и Институт МВД согласились объединить для этого свои возможности и усилия.

Ранее Уполномоченный по правам человека, руководство областного суда, филиала института МВД, управление административных органов Липецкой области на словах поддержали идею пропаганды прав человека и Конституции РФ населению области, в том числе через мероприятия, организуемые по всей области, в течение недели, предшествующей праздникам 10 и 12 декабря.

Предложение правозащитников о проведении в дальнейшем накануне Всемирного Дня прав человека и Дня Конституции РФ массированных мероприятий, посвященных теме прав и обязанностей человека и гражданина, в учебных заведениях Липецкой области с участием представителей суда, прокуратуры, милиции, курсантов института МВД, органов власти и правозащитных НКО восприняты всеми с пониманием. Данные мероприятия планируется внести в целевые областные программы «Развитие гражданского общества …» и «Предупреждение правонарушений …» на 2011 г. и последующие годы.

РЕКОМЕНДАЦИИ

Изменения в региональном законодательстве

1. В областной закон «О выборах представителей общественности в Квалификационную коллегию судей Липецкой области» дать однозначное понятие словосочетанию «представители общественности». 

2. В областном законе «Об общественной палате Липецкой области» дать толкование словосочетанию «Представитель общественности муниципального образования».

4. Внести изменения в Уставы области и муниципальных образований, учитывающие реалии существования и деятельности таких институтов гражданского общества, как региональный Гражданский Форум, Общественные советы (палаты), как это сделано в Уставе г. Липецка.

5. Принять областные законы «Об уполномоченном по правам ребенка в Липецкой области», «О стандартах качества жизни населения в Липецкой области».

6. Принять областной нормативный правовой акт, регламентирующий взаимодействие органов власти и институтов гражданского общества в деле правового просвещения населения области и порядок финансирования этой деятельности.

Изменения практики государственных органов

Региональные Гражданские Форумы должна организовывать Общественная палата Липецкой области при необходимой поддержке администрации области, а не наоборот.

Материалы по проектам областных законов, целевых программ, иным социально значимым нормативно-правовым актам (НПА), предоставлять для гражданской экспертизы не менее чем за месяц до их публичного рассмотрения или принятия.

Публичные слушания проводить в помещениях, позволяющих вместить не менее 50% участников, не представляющих органы власти. 

Привлекать институты гражданского общества к разработке и участию в реализации областных законов, целевых программ.
Общественным Палатам (Советам) Липецкой области раз в полгода рассматривать вопрос о деятельности общественных советов при органах власти и местного самоуправления, содействовать распространению положительного опыта. В заседании Общественной Палаты Липецкой области по данному вопросу обязательно участие уполномоченного по правам человека в Липецкой области. Результаты освещать в СМИ.

Не менее одного раза в полугодие УВД, прокуратуре при содействии Общественных советов при них проводить круглые столы с представителями правозащитных и иных НКО для обсуждения путей повышения открытости их деятельности, авторитета и эффективности правоохранительных органов.

Примером открытости и толерантности государственных органов власти во взаимодействии с институтами гражданского общества может служить Липецкий Областной суд. Мероприятия, в том числе семинары с судьями, которые проводит руководство суда, открыты для посещения правозащитников и членов НКО. Замечания и предложения от общественности по улучшению деятельности судов терпеливо и заинтересованно рассматриваются, целесообразные из них – принимаются к сведению и реализуются. Руководство областного суда открыто демонстрирует заинтересованность в улучшении деятельности судов, в том числе путем опросов, мониторинга общественного мнения, открытости судебных решений, демонстрации судебных процессов на сайте областного суда, поддержки альтернативных способов разрешения споров, таких, как третейский суд. В случаях отклонений от ГПК и нарушений требований ГПК отдельными судьями имеется возможность для юристов НКО без волокиты рассмотреть их с председателем районного суда, а при не достижении взаимопонимания – к руководству областного суда. Областной суд открыт для развития правового просвещения населения, в т.ч. с участием заинтересованной общественности, поддерживает общественные инициативы в этом направлении, способствует подготовке и распространению правовых просветительских брошюр, изданных правозащитными НКО. 

При проведении открытых мероприятий с участием представителей власти федерального и регионального уровней сообщать об этом Общественным палатам области и г. Липецка, Союзам НКО, молодежным парламентам области и города, Союзу женщин  и т.п. для участия в этих мероприятиях их представителей.

Управлению внутренней политики Липецкой области способствовать и содействовать методическому объединению НКО с аналогичным профилем деятельности в ассоциации и союзы без образования нового юридического лица для повышения их роли и эффективности их деятельности в жизни общества. 
Вести активную пропаганду преимуществ альтернативных форм разрешения конфликтов и, прежде всего, по созданию и деятельности третейских судов.
Для реализации рекомендации трех региональных Гражданских Форумов и многолетних требований НКО, для пропаганды и освещения общественной активности в регионе создать Общественную программу на областной теле-радио компании «Липецкое время».
Изменения в кадровом составе государственных органов

В аппарате Липецкого городского Совета депутатов, в администрации г. Липецка, в областном Совете депутатов и администрации области работают несколько человек, бывшие руководители и члены НКО. Это положительная тенденция, благотворно сказывающаяся на становлении их современными чиновниками, понимающими целесообразность и полезность взаимодействия с институтами гражданского общества.
Следует резерв государственных и муниципальных служащих набирать из числа волонтеров и работников НКО, имеющих опыт общественной работы. Опыт доброжелательного и заинтересованного общения с людьми, практика возможных вариантов оказания помощи в разрешении их конкретных проблем в рамках действующего законодательства, защита их прав и свобод это те приобретения, которые способствуют становлению законопослушных, внимательных к людям и к закону государственных и муниципальных служащих.
Наряду с этим есть и недобросовестные «общественники», которые стремятся во власть для решения собственных, а не общественных проблем. Поэтому при приеме на государственную и муниципальную службу следует интересоваться и мнением руководителей НКО, в которых они работали. Тем самым, уже и на общественности будет лежать ответственность за кадры.
Изменения в государственных контрольных механизмах

Одними из основных функций Общественных Советов при правоохранительных органах должны стать контроль реализации действующего законодательства и взаимоотношение с населением.

Проводить рейды и контрольные проверки закрытых учреждений социальной сферы с обязательным приглашением представителей из профильных НКО. 

При обращениях граждан в НКО на неправомерные действия или бездействие представителей органов власти проверки этих случаев проводить с участием представителя данного НКО и Общественного Совета (если таковой создан) при данном государственном органе. Результаты рассмотрения вопросов доводить до общественности через СМИ. 
Создать институт уполномоченного по правам ребенка в Липецкой области.

Изменения в общественной правозащитной деятельности

1. Необходимо, наконец-то, начинать реальную работу по массовому правовому просвещению населения области по вопросам основополагающих прав, свобод и обязанностей граждан в тесном взаимодействии органов всех ветвей власти и заинтересованных НКО. НКО совместно с органами власти разрабатывать и издавать массовыми тиражами правовые просветительские мини-брошюры по различным вопросам жизнедеятельности человека. 

2. Содействовать организации и становлению новых НКО, создаваемых из активных и небезразличных в конкретных сферах жизнедеятельности граждан.

3. Содействовать становлению реального территориального общественного самоуправления (ТОС) на местах. 

4. В работу по правовому просвещению граждан активнее вовлекать успешно обучающихся студентов юридических ВУЗов, органы ТОС, ПЦПИ, библиотеки и комитеты по работе с населением по примеру юношеской областной библиотеки в г. Липецке и областной научной библиотеки. 

5. НКО активно и регулярно инициировать освещение своей деятельности в СМИ. 

6. Участвовать в проектах и акциях правозащитного сообщества России.

7. Содействовать реализации Национального плана по противодействию коррупции.

8. Тесно сотрудничать с уполномоченным по правам человека в Липецкой области, с Общественными палатами и советами при органах власти.
9. Создать клуб лидеров НКО Липецкой области.

