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ДОКЛАД

о соблюдении прав человека на территории Курской области

за 2009 год
Составитель
Межрегиональная общественная организация «Центрально-Чернозёмный исследовательский Центр по правам человека» (Центр по правам человека).
Адрес: 305009 Россия, г. Курск, ул. Маяковского 85; тел. (4712) 57-62-16;
e-mail: grachev@kursknet.ru
Межрегиональная общественная правозащитная организация «Центрально-Чернозёмный исследовательский Центр по правам человека» образована в 1993 году, зарегистрирована 24 октября 1994 г. Управлением юстиции Курской области. 
Директор Центра по правам человека — Александр Алексеевич Грачёв. 
Основные цели Центра по правам человека:

· Развитие системы общественной правозащиты, поддержка правозащитных организаций и инициатив; 

· Развитие правосознания у населения; 

· Выявление грубых и массовых нарушений, а также защита прав и свобод граждан; 

· Освоение позитивного международного опыта в области прав человека; 

· Интеграция отечественного правозащитного движения в мировой правозащитный процесс; 

· Разработка и реализация превентивных мер, содействующих выявлению и устранению причин, способствующих нарушениям прав человека.

В составлении доклада принимали участие:

· И.А. Волтегров – ведущий специалист Центра по правам человека, юрист;
· А.А. Грачёв – директор Центра по правам человека.
Краткая характеристика субъекта Российской Федерации
Курская область образована 13 июня 1934 года и является одной из областей Центрального Федерального округа РФ. Граничит с Сумской областью Украины, а также с Белгородской, Брянской, Орловской и Воронежской областями России. Территория Курской области составляет 29,8 тыс. кв. км. Численность населения составила 1 162 475 человек, в том числе: городское 740 тыс., а сельское 422,5 тыс. человек. Более 95% жителей – русские. В области также проживают украинцы, армяне, белорусы, цыгане, азербайджанцы, татары и др.
Курская область – индустриально-аграрная область, с высокой долей сельского населения. Экономика Курской области основана на использовании двух природных ресурсов: черноземных землях и добыче железных руд Курской магнитной аномалии. На территории Курской области действует одна из крупнейших в России Курская атомная электростанция. Ведущая отрасль с/х – земледелие, выращивается рожь, пшеница, сахарная свекла, картофель, овощи, фрукты.

Административно-территориальное деление: 28 районов, 10 городов, 3 городских округа, 22 поселка городского типа, 480 сельских администраций. Наиболее крупные города: Курск – 408,1 тыс. чел., Железногорск – 97,4 тыс. чел., Курчатов – 46,9 тыс. человек. Административным центром области является город Курск, один из древнейших российских городов, образованный примерно в 982 - 984 гг. Территория областного центра составляет 18,6 тысяч гектар (современная черта города утверждена в 1992 г.).
Законодательным (представительным) органом государственной власти Курской области является Курская областная Дума (сформирована в 1994 году). 12 марта 2006 прошли выборы областной Думы IV созыва, которая и работает в настоящее время и в состав которой в настоящий момент входит 45 депутатов. Срок полномочий депутатов областной думы четвертого созыва истекает в 2011 году. Руководителем Курской областной Думы является её Председатель, в настоящее время эту должность занимает Александр Александрович Кичигин. 
Исполнительная власть в области представлена Губернатором Курской области, Администрацией Курской области, а также отраслевыми и территориальными органами. Пост Губернатора занимает Александр Николаевич Михайлов, который в 2005 году был наделён этими полномочиями по представлению Президента Российской Федерации Курской областной Думой. Срок окончания полномочий - март 2010 года.
Высшим органом судебной власти в Курской области является Курский областной суд, возглавляемый Председателем - Василием Григорьевичем Золоторевым.

Как показали прошедшие в регионе в 2009 году выборы, среди избирателей преобладает проправительственная политическая ориентация.

Общая характеристика ситуации с правами человека

В 2009 г. в Курской области не было громких политических заявлений или решений, которые могли бы ярко характеризовать ситуацию с правами человека. Не было громких скандалов или судебных процессов, на основании которых можно было охарактеризовать ситуацию как ужасающую или положительную. 
Как показывает анализ обращений граждан в органы исполнительной власти, в правоохранительные органы и в общественные организации, большинство жалоб касаются услуг ЖКХ. В первом полугодии обращений поступило на 29% больше, чем за аналогичный период прошлого года. Разрешено 88 % от общего количества поступивших обращений. По сравнению с аналогичным периодом 2008 года увеличилось количество разрешенных обращений по вопросам надзора за исполнением законов и законностью правовых актов (на 50%), что связано со значительным ростом обращений по вопросам нарушения трудового и жилищного законодательства. Сложившаяся ситуация объясняется экономической ситуацией в стране, реформированием жилищно-коммунальной сферы, активизацией населения в отстаивании своих нарушенных прав. В жалобах на нарушения трудового законодательства заявителями ставились вопросы о невыплате заработной платы, установлении заработной платы ниже минимального размера оплаты труда, несоблюдении работодателями требований Федерального закона «О государственной гражданской службе в Российской Федерации». По всем выявленным нарушениям законодательства в этой сфере принимались меры к восстановлению нарушенных прав граждан. 

Также отмечается рост на 99 % разрешенных обращений по вопросам жилищного законодательства. Удельный вес удовлетворенных жалоб данной категории по отношению к разрешенным остался практически на одном уровне (2008 г. - 19 %, 2009 г. - 20 %).
Основное количество данных обращений вызвано некачественным предоставлением коммунальных услуг управляющими компаниями и товариществами собственников жилья, нарушениями в деятельности организаций, осуществляющих управление многоквартирными жилыми домами, некачественным проведением капитальных ремонтов домов, нарушениями порядка оплаты за электроэнергию, отказами в проведении перерасчета со стороны управляющих компаний, допущенными нарушениями при постановке на учет нуждающихся в жилых помещениях.
Возросло на 60 % количество разрешенных обращений, связанных с нарушением земельного законодательства. В этом случае их увеличение обусловлено обращениями граждан по вопросам незаконного предоставления земельных участков, распоряжения земельными паями, невыполнения арендаторами условий договоров аренды земельных участков, законности сделок по купле-продаже земельных участков, нарушениями закона при выделении земельных участков.
   Основными «нарушителями» своих прав наши сограждане считают органы государственной власти и местного самоуправления, а также работодателей. Наиболее активно жалуются жители г. Курска. В 1,5 раза чаще жалуются женщины. Наиболее часто жалуются пожилые люди, пенсионеры, инвалиды. 
В целом ситуацию с правами человека в Курской области в 2009 году можно назвать умеренной. 

РАЗДЕЛ 1. УВАЖЕНИЕ НЕПРИКОСНОВЕННОСТИ ЛИЧНОСТИ

Политические и другие убийства, совершенные агентами властей

Фактов убийств по политическим мотивам или совершенных агентами властей, а также фактов убийств, в которых есть основания предполагать заинтересованность представителей власти в Курской области в 2009 году не имеется.

Исчезновение людей

Случаи исчезновения людей, в отношении которых есть основания полагать заинтересованность властей, отсутствуют.

Свобода от рабства, запрет на принудительный и подневольный труд

Фактов рабства, принудительного и подневольного труда в 2009 году в регионе не выявлено. 

Пытки и другие жестокие, бесчеловечные или унижающие достоинство виды обращения и наказания со стороны правоохранительных органов, произвольные аресты, задержания
Вынесен приговор двум инспекторам ОГИБДД  Обоянского РОВД, применившим пытку по отношению к пьяному водителю. Суд назначил каждому из инспекторов наказание по ст. 286 и 111 УК РФ в виде лишения свободы сроком на 4,5 года с отбыванием в исправительной колонии строгого режима, с лишением права занимать свою должность сроком на три года.

Ленинский районный суд г. Курска в июне 2009 г. приговорил к 8 годам строгого режима двух патрульных, офицеров милиции ОМ-№1 капитана И. Золотушникова и ст. лейтенанта А. Романенко за избиение до смерти сотрудника Курспромбанка А. Полякова. Следствие шло почти 2 года, но осудили их не за умышленное причинение тяжкого вреда здоровью, повлекшее по неосторожности смерть потерпевшего, как настаивало  гособвинение, а за превышение должностных полномочий.

Отказ в проведении справедливого публичного судебного разбирательства, нарушение принципа независимости судов

Прямых фактов отказа в проведении справедливого публичного судебного разбирательства, нарушение принципа независимости судов в 2009 году в Курской области не установлено. В то же время на практике при рассмотрении дел по существу курские суды по прежнему в основном руководствуются не Законами и Конституцией РФ, а «указаниями» вышестоящих судебных инстанций в виде ответов на вопросы, официально публикуемые ежемесячно в Бюллетенях Верховного суда РФ. С целью получить разъяснения от вышестоящей судебной инстанции по тому или иному судебному делу в судебных заседаниях судьями объявляются перерывы, рассмотрение дел переносится. 
В то же время, даже в тех случаях, когда судом восстановлено нарушенное право, не всегда решение суда будет выполнено. Как показывает анализ заявлений, граждане обращаются в связи с неисполнением судебных решений наиболее часто. 
Отказ в получении гарантированной внесудебной защиты

Правоотношения, связанные с реализацией гражданами Российской Федерации права на обращение в государственные органы и органы местного самоуправления, порядок рассмотрения таких обращений государственными органами, органами местного самоуправления и должностными лицами регулируются Федеральным законом «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» №59-ФЗ от 2 мая 2006 года. Типичным нарушением Закона в Курской области является несоблюдение руководителями разных уровней установленных законом сроков рассмотрения жалоб и заявлений граждан, а так же направления жалобы для рассмотрения тому лицу (или в тот орган), на которое жалуется заявитель. Имеют место случаи, когда граждане, в связи с отсутствием ответа на свое обращение, вынуждены повторно обращаться со своей проблемой в ту же инстанцию.
Произвольное вмешательство в частную жизнь, семью, жилище, корреспонденцию

Фактов несанкционированного наблюдения за гражданами со стороны спецслужб, несанкционированного проникновения в жилище, несанкционированного вмешательства в корреспонденцию, прослушивания телефонных разговоров, применение технических средств с целью несанкционированного вмешательства в частную жизнь, давления на организации, предоставляющие услуги связи, с целью осуществления несанкционированного вмешательства в корреспонденцию или внедрения технических средств, позволяющих такое вмешательство, распространение сотрудниками государственных учреждений без разрешения информации о частной жизни граждан, а также недостоверной информации, порочащей честь и достоинство граждан в 2009 году в Курской области не установлено.

РАЗДЕЛ 2. СОБЛЮДЕНИЕ ОСНОВНЫХ ГРАЖДАНСКИХ СВОБОД

Свобода слова и доступа к информации

Свободный доступ к информации в Курской области практически ничем не ограничен. Через средства массовой информации до граждан доводится информация о времени и месте личного приёма граждан должностными лицами органов государственной и муниципальной власти и иного рода информация. С целью информирования граждан в Интернете открыты сайты Администрации Курской области, Прокуратуры Курской области, УВД Курской области, Курского областного суда и т.д.
Официальной газетой области является газета «Курская правда», где публикуются все принимаемые Курской областной Думой законы и иные нормативные правовые акты. Финансирование этой газеты осуществляется из средств регионального бюджета. 

Свобода убеждений, совести и религии
В области зарегистрировано 327 религиозных организаций пятнадцати различных конфессий, 300 из них принадлежат Русской православной церкви Московского патриархата. Есть в нашей области баптисты, протестанты, буддисты, старообрядческие общины.
За последние десять лет в полтора раза увеличилось число россиян в регионе, которые считают себя верующими, и в два раза сократилось количество причисляющих себя к неверующим. Однако всего 8 процентов россиян посещает церковные службы один и более раз в месяц, а 39 процентов ни разу не были в церкви вообще.

Русская православная церковь, безусловно, пользуется благосклонностью со стороны курских властей. Священники православной церкви являются неотъемлемой частью всех официальных мероприятий, проводимых органами государственной власти в области. 65 % курских школьников 2-11 классов изучают основы православной культуры в рамках факультатива. Занятия добровольные. В 2012 г. эти занятия будут изучаться на обязательной основе.

Информация о нарушении свободы убеждений, совести и религии в местах заключения под стражу и лишения свободы, а так же о наличии в воинских частях курского гарнизона препятствий в вопросе реализации свободы убеждений, совести и религии в рассматриваемый период отсутствует. 
Свобода мирных собраний и создания объединений
В области зарегистрированы свыше 2 тысяч общественных и религиозных организаций. Сведения о них  внесены в Единый государственный реестр юридических лиц Курской области. Случаев принудительной ликвидации общественных объединений, а также препятствования деятельности общественных объединений, зарегистрированных в установленном законодательством РФ порядке, в 2009 году не было. 

31 января 2009 г. в г. Курске  в поддержку антикризисных мер правительства РФ в рамках Всероссийской акции под лозунгами «Народ-Медведев-Путин», «Вместе победим!» прошел митинг, на котором выступил губернатор области А.Н.Михайлов. Компартия и ЛДПР так же вывели своих менее многочисленных сторонников с лозунгами, осуждающими деятельность правительства в условиях международного кризиса.

В июле 2009 года коммунистами был организован пикет на Красной площади г. Курска, посвященный коммунальным проблемам, связанными с ростом  тарифов, монетизацией льгот на услуги ЖКХ. В пикете были и пенсионеры и молодежь, а также представители разных партий. 
Из санкционированных мероприятий в рассматриваемый период ни одно не было прекращено насильственными методами, что подтверждает лояльность органов государственной власти по отношению к представителям различных политических течений и общественных объединений.
Свобода передвижения внутри страны, выезда за рубеж и возвращения на Родину
Ограничения свободы передвижения внутри страны и свободного выбора места жительства в региональных нормативных актах отсутствуют. В то же время, руководствуясь действующим законодательством РФ, судебные приставы – исполнители Управления Федеральной службы судебных приставов по Курской области активно применяют такую меру принудительного взыскания долгов, как ограничение права на выезд за границу граждан, не исполнивших судебные решения.

Фактов необоснованного отказа в выдаче загранпаспорта и в выезде за границу не установлено.
Соблюдение прав беженцев и вынужденных переселенцев

По данным Управления Федеральной миграционной службы по Курской области беженцы в Курской области не зарегистрированы. Количество вынужденных переселенцев составляет 453 человека (статус вынужденного переселенца в период с июля 1992 года по август 2002 года приобрели 11040 российских граждан. С 10.07.2002 года статус вынужденного переселенца не предоставлялся).
Фактов нарушения прав вынужденных переселенцев и беженцев в Курской области в 2009 году не выявлено, в то же время по-прежнему имеют место нарушения миграционного законодательства РФ. Так в ходе проверки, проведённой органами прокуратуры области совместно с сотрудниками УФМС РФ по Курской области выявлено, что  трое граждан республики Узбекистан на территории промышленной базы, находящейся на территории Железнодорожного округа г. Курска, осуществляли трудовую деятельность в виде производства керамзитоблоков, не имея на то установленного в законном порядке разрешения. По данному факту в отношении иностранных граждан вынесены постановления о возбуждении дел об административных правонарушениях, предусмотренных ст. 18.10 КоАП РФ - незаконное осуществление иностранным гражданином трудовой деятельности в Российской Федерации. В настоящее время материалы по делам об административных правонарушениях рассмотрены отделом Управления Федеральной миграционной службы РФ по Курской области в Железнодорожном округе г. Курска, иностранные граждане, допустившие нарушения миграционного законодательства, привлечены к административной ответственности в виде штрафа в размере 2000 рублей. В отношении работодателя, который в нарушение установленного законом порядка привлек к трудовой деятельности иностранных граждан, прокуратурой округа вынесено 3 постановления по делу об административном правонарушении, предусмотренном ч.1 ст. 18.15 КоАП РФ. Отделом Управления Федеральной миграционной службы РФ по Курской области в Железнодорожном округе г. Курска виновное лицо привлечено к административной ответственности в виде штрафа в размере 6000 рублей. Кроме того, установлен факт проживания на территории промышленной базы в нарушение режима пребывания на территории РФ граждан республики Узбекистан, имевших временную регистрацию по Центральному административному округу г. Курска. В связи с этим, прокуратурой округа в отношении иностранных граждан возбуждены дела об административных правонарушениях, предусмотренных ч.1 ст. 18.8 КоАП РФ, по результатам рассмотрения которых они привлечены к административной ответственности в виде штрафа в размере 6000 рублей. В настоящее время прокуратурой округа проводится проверка в отношении должностных лиц организации, допустивших нарушение режима пребывания иностранных граждан на территории РФ.  В ходе проверки так же установлено, что трое иностранных граждан на Привокзальной площади г. Курска осуществляли трудовую деятельность в виде строительных работ и продажи продуктов питания собственного приготовления, не имея на то установленного в законном порядке разрешения. По данному факту прокуратурой округа в отношении указанных иностранных граждан вынесены постановления о возбуждении дела об административном правонарушении, предусмотренном ст. 18.10 КоАП РФ - незаконное осуществление иностранным гражданином трудовой деятельности в Российской Федерации. По материалам проверки отделом Управления федеральной миграционной службы РФ по Курской области в Железнодорожном округе г. Курска иностранные граждане, допустившие нарушения миграционного законодательства, привлечены к административной ответственности в виде штрафа в размере 2000 рублей. 
РАЗДЕЛ 3. СОБЛЮДЕНИЕ ОСНОВНЫХ ПОЛИТИЧЕСКИХ СВОБОД

Право на периодическую смену власти через выборы

Курская областная Дума, осуществляющая в Курской области законодательную власть, является постоянно действующим органом государственной власти области. Депутаты Курской областной Думы были избраны населением области в марте 2006 (довыборы в марте 2007 года) года на основе всеобщего равного и прямого избирательного права при тайном голосовании. Срок их полномочий – 5 лет. Председатель Курской областной Думы и его заместители избираются из её состава на срок полномочий Думы. 

Уставом Курской области предусмотрено несколько оснований досрочного прекращения полномочий Курской областной Думы. Согласно Уставу в Курской области действует единая система органов исполнительной власти. Исполнительная власть представлена Администрацией Курской области. Возглавляется эта ветвь государственной власти высшим должностным лицом Курской области – губернатором, который в связи с изменением действующего законодательства, в настоящее время уже не избирается населением Курской области, а наделяется полномочиями по представлению Президента Российской Федерации Курской областной Думой сроком на пять лет. Губернатор Курской области формирует и возглавляет Администрацию области, определяет функции и обязанности исполнительных органов государственной власти. Администрация Курской области является высшим постоянно действующим органом исполнительной власти области. 
В марте 2010 г. истекает второй срок пребывания на посту губернатора Курской области А.Н. Михайлова. 19 ноября 2009 г. правящая партия «Единая Россия» в соответствии с действующим законодательством представила на рассмотрение президенту РФ Д.А. Медведеву три кандидатуры на пост губернатора, среди которых значатся действующий губернатор А,Н. Михайлов, его первый заместитель – председателя правительства Курской области А.С. Зубарев и заместитель губернатора Калужской области М.А. Акимов. Это существенно активизировало политическую жизнь в регионе, борьбу политических и бизнес-групп.
В соответствии с Уставом Курской области в регионе признается и гарантируется местное самоуправление. Местное самоуправление осуществляется гражданами путем местного референдума, выборов и других форм прямого волеизъявления через выборные и другие органы местного самоуправления. Согласно статьям 7-8 Устава Курской области территория области включает в себя территории её административно-территориальных единиц (районов) и муниципальных образований. Таким образом, в состав области входят 28 районов и ряд муниципальных образований (городов, поселков, сел и иных территорий). 

1 марта 2009 года и 11 октября 2009 года прошли выборы в органы местного самоуправления в Курской области. Правовую основу организации и проведения выборов составляли Федеральный закон «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», Закон Курской области «Избирательный кодекс Курской области». 

В ходе мартовских выборов голосование было признано состоявшимся на территории 18 муниципальных образований региона. Куряне избрали 13 должностных лиц органов местного самоуправления: глав сельских поселений, а также главу Курского района и главу города Обоянь. Кроме того, избраны депутаты представительных органов местного самоуправления – всего 27 мандатов. Активность избирателей составила около 52 %. Голосование проходило на 96 избирательных участках. Своих кандидатов на выборы выставили региональные отделения политических партий «Единая Россия», КПРФ и ЛДПР. В составах избирательных комиссий также работали представители от региональных отделений политических партий «Единая Россия», КПРФ, ЛДПР, «СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ: РОДИНА/ПЕНСИОНЕРЫ/ЖИЗНЬ», «Яблоко». Самое большое количество наблюдателей зафиксировано в Обояни – от 5 до 15 человек на одном участке.  Всего в наблюдении за ходом голосования, подсчетом голосов избирателей, установлением итогов выборов участвовало около 250 наблюдателей, кандидатов, их доверенных лиц, членов комиссий с правом совещательного голоса и др. Среди избранного состава глав муниципальных образований большинство – действующие главы местных администраций, кандидаты от регионального отделения партии «Единая Россия» (12 из 13 избранных глав). 
11 октября 2009 года жители области избрали 26 глав муниципальных районов, 546 депутатов Представительных Собраний всех 28 муниципальных районов, главу города Льгова, 15 депутатов Льговского городского Совета депутатов, главу города Суджи, поселков Тим и Магнитный Железногорского района, 17 глав сельсоветов, 17 депутатов представительных органов сельских поселений и города Фатежа. За 625 мандатов боролись 1827 кандидатов (611 от Курского регионального отделения Всероссийской политической партии «ЕДИНАЯ РОССИЯ»; 234 от Курского регионального отделения политической партии «Коммунистическая партия Российской Федерации»; 146 от Регионального отделения Политической партии «СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ» в Курской области; 153 от Курского регионального отделения политической партии «Либерально-демократическая партия России»; 683 – самовыдвижение).  По итогам выборов кандидаты от «ЕДИНОЙ РОССИИ» получили поддержку 70,5 % избирателей области,  кандидаты от КПРФ – 5,4 %, кандидаты от «СПРАВЕДЛИВОЙ РОССИИ» – 2,1 %, кандидаты от ЛДПР – 0,6 %, кандидаты, выдвинутые в порядке самовыдвижения – 21,3 %. По результатам итогов голосования все выборы признаны состоявшимися и действительными. В выборах приняло участие 267953 избирателя или 55,7 %. Явка на аналогичных выборах предыдущего созыва 23 октября 2005 года составляла 53,5 %. Выборы проходили организованно, открыто и гласно. В 8-00 часов были открыты все 956 избирательных участков. Наблюдение за ходом голосования и подсчетом голосов избирателей на избирательных участках осуществляли около 5 тысяч наблюдателей. Сотрудники правоохранительных органов на всех избирательных участках обеспечивали общественный порядок и безопасность. 

До дня голосования в Избирательную комиссию Курской области поступило более 30 жалоб и заявлений граждан, 6 из них анонимных. Большинство жалоб было связано с нарушением правил и порядка проведения предвыборной агитации кандидатами и СМИ. 16 заявлений рассмотрены судами. В день голосования серьезных нарушений, которые могли повлиять на волеизъявление избирателей, не установлено. 

В то же время  органами прокуратуры Курской области в 2009 году в ходе проведенной проверки соблюдения федерального законодательства о выборах в деятельности органов исполнительной власти и местного самоуправления, в муниципальном образовании «Куньевский сельсовет» выявлено грубое нарушение гарантированных Конституций Российской Федерации прав избирателей. Так, 01.03.2008 г. в муниципальном образовании «Куньевский сельсовет» проводились выборы депутатов, в т.ч. и по одномандатному избирательному округу №1 Куньевского сельсовета Горшеченского района. Однако, в связи с тем, что требования ст.ст. 38 и 76 Избирательного кодекса Курской области выполнены не были, депутат по указанному округу избран не был. Решением Собрания депутатов Куньевский сельсовет № 77 от 09.12.2008 года «О назначении повторных выборов депутата Собрания депутатов Куньевского сельсовета Горшеченского района Курской области по одномандатному избирательному округу №1», опубликованным в районной газете «Маяк» №102 от 17.12.2008 г., повторные выборы депутата Собрания депутатов Куньевского сельсовета по данному избирательному округу назначены на 11 октября 2009 года. В соответствии со ст. 8 Устава муниципального образования «Куньевский сельсовет» граждане РФ, место жительства которых расположено в границах Куньевского сельсовета, осуществляют местное самоуправление посредством участия в местных референдумах, муниципальных выборах, посредством иных форм прямого волеизъявления, а также через выборные и иные органы местного самоуправления Куньевского сельсовета. Согласно ст. 10 Устава муниципальные выборы проводятся в целях избрания депутатов Собрания депутатов Куньевского сельсовета Горшеченского района и Главы Куньевского сельсовета Горшеченского района на основе всеобщего равного и прямого избирательного права при тайном голосовании.
Муниципальные выборы назначаются Собранием депутатов Куньевского сельсовета Горшеченского района. Решение о назначении выборов в орган местного самоуправления должно быть принято не ранее, чем за 90 дней и не позднее, чем за 80 дней до дня голосования.
Указанное решение подлежит официальному опубликованию в средствах массовой информации не позднее чем через пять дней со дня его принятия. Гарантии избирательных прав граждан при проведении муниципальных выборов, порядок назначения, подготовки, проведения, установления итогов и определения результатов муниципальных выборов устанавливаются федеральным законом и принимаемыми в соответствии с ним законами Курской области; Статья 78 Избирательного кодекса Курской области в случае признания выборов несостоявшимися, недействительными предусматривает назначение повторных выборов органом, уполномоченным на то настоящим Кодексом. Если основные выборы в представительный орган муниципального образования проводились во второе воскресенье марта и по их результатам представительный орган муниципального образования не был сформирован в правомочном составе, повторные выборы проводятся во второе воскресенье октября года, в котором проводились соответственно основные выборы в указанный орган. В остальных случаях повторные выборы проводятся во второе воскресенье марта либо во второе воскресенье октября. Решение о назначении повторных выборов подлежит официальному опубликованию не позднее чем через три дня со дня его принятия. Решение о назначении выборов в орган местного самоуправления должно быть принято не ранее чем за 90 дней и не позднее чем за 80 дней до дня голосования. Решение о назначении выборов подлежит официальному опубликованию в средствах массовой информации не позднее чем через пять дней со дня его принятия. Таким образом, в данном случае решение о назначении выборов депутата должно было опубликовано не позднее 5 дней со дня его принятия, т.е. не позднее 14.12.2008 г. Однако, в нарушение приведенных норм законодательства фактически решение было опубликовано только 17.12.2008 г. Кроме того, выборы депутата назначены не на второе воскресенье марта 2009 года, а на 11 октября 2009 года. Поскольку решение Собрания депутатов Куньевский сельсовет в части назначения даты выборов и выполнения требования по опубликованию принято с нарушением избирательного законодательства, оно было опротестовано прокуратурой района, однако, в удовлетворении законных требований прокурора отказано. В связи с тем, что решением существенно нарушены гарантированные Конституцией РФ и действующим законодательством права граждан на осуществление местного самоуправления и реализацию избирательных прав, а именно избирать депутата представительного органа местного самоуправления и быть избранным на данную должность, а также нарушен предусмотренный законодательством порядок формирования и функционирования представительного органа местного самоуправления прокуратурой района в Горшеченский районный суд было направлено заявление о признании данного решения незаконным и о его отмене.

Право на организацию местного самоуправления

Система местного самоуправления в России начала складываться не так давно, тем не менее право граждан на организацию местного самоуправления в Курской области реализовано в полной мере. 
Право на равный допуск к государственной службе

Фактов нарушения права на равный допуск к государственной службе в нарушение действующего законодательства в 2009 году в Курской области не установлено, однако конкурсы, которые объявляются в связи с этим на замещение вакантных должностей, как правило, носят формальный характер.
Права политической оппозиции

В регионе зарегистрировано 15 отделений политических партий. Фактов преследований или ограничений в правах оппозиционных политических групп и отдельных оппозиционно настроенных активистов в связи с их политическими убеждениями не имеется. В Курской области в основном обеспечен допуск политической оппозиции к средствам массовой информации и ведению пропаганды и агитации иными, не запрещенными законодательством средствами.

Запрет на пропаганду войны, на подстрекательство к дискриминации и насилию
10 февраля 2009 года после пересмотра Курским областным судом вступил в законную силу приговор Курского районного суда в отношении 60-летнего курянина, осужденного за совершение преступления, предусмотренного ст. 282 ч. 1 УК РФ (действия, направленные на возбуждение ненависти и вражды, а также унижение достоинства человека и группы лиц по признакам расы, национальности и отношения к религии, совершенные публично). События, послужившие поводом к возбуждению уголовного дела, произошли в конце зимы 2007 года, когда К., зарегистрированный кандидатом в депутаты Представительного Собрания Курского района, при проведении предвыборной агитации в населенных пунктах Курского района допускал публичные выступления, направленные на возбуждение расовой, национальной и религиозной ненависти и вражды. Он заявлял об исключительности и превосходстве русской нации над другими, при этом унижал достоинство представителей других народов. Кроме публичных выступлений осужденный, с целью зарождения у граждан решимости и стремления совершить действия экстремистского характера, распространял печатную продукцию – листовки с аналогичными суждениями и призывами, выполненные на бланке политической партии, деятельность которой была признана экстремистской. Кроме того, К. призывал к депортации представителей других национальностей и религий из России, высказывал некорректные и оскорбительные выражения, затрагивающие национальные и религиозные чувства других народов, призывал устроить бунт в день выборов на Красной площади г. Курска и свергнуть существующую власть. Приговором Курского районного суда от 22 декабря 2008 года К. признан виновным в совершении инкриминируемого преступления и ему назначено наказание в виде денежного штрафа в размере 5000 рублей. Санкция ст. 282 ч. 1 УК РФ предусматривает максимальное наказание в виде двух лет лишения свободы. Однако при назначении наказания суд учел пожилой возраст осужденного, то, что он является ветераном труда, положительно характеризуется по месту жительства и по месту работы, впервые привлекается к уголовной ответственности, а также то, что тяжких последствий от его действий не наступило.
В Промышленном районном суде Курска закончилось рассмотрение уголовного дела по обвинению двух молодых людей в организации и участии в экстремистском движении. Курские скинхеды начали с пропаганды превосходства русской нации над другими народами, а закончили издевательством и жестоким избиением тех, кого они считали «неполноценными» людьми. Суд над Дмитрием Сорокиным и Константином Коптевым продолжался несколько месяцев. Сорокин был признан виновным в создании экстремистского сообщества, в возбуждении ненависти, вражды, унижении человеческого достоинства, совершенных организованной группой, побоях, умышленном причинении тяжкого вреда здоровью в отношении двух лиц. По решению суда Дмитрий Сорокин шесть лет проведет в исправительной колонии строгого режима. Константин Коптев за участие в экстремистском сообществе, возбуждении ненависти, вражды, унижении человеческого достоинства, совершенных организованной группой, побоях был приговорен к 160 часам обязательных работ. При назначении наказания Коптеву суд учитывал, что преступления он совершил будучи несовершеннолетним и его деяния относятся к преступлениям средней тяжести. Дело Сорокина и Коптева - первый в Курской области приговор, осудивший сторонников нацизма. Хотя и раньше у нас были случаи избиения иностранных студентов, нападения на лиц кавказской национальности, но суды приходили к одному и тому же выводу, что мотивом насилия были не национальная вражда, а обыкновенное хулиганство.

Приговором Ленинского районного суда г. Курска 23-летняя курянка признана виновной по ст. 282 ч.1 УК РФ (Действия, направленные на возбуждение ненависти и вражды, а также на унижение достоинства группы лиц по признакам национальности и происхождения, совершенные публично). Установлено, что в середине сентября 2008 года подсудимая решила путем распространения в общественных местах Курска агитационных листовок, содержащих призывы к разжиганию вражды, унижению достоинства лиц по признакам национальности и происхождения, публично воздействовать на граждан с целью зарождения у них решимости и стремления совершить действия экстремистского характера. Для этого она разработала текст агитационной листовки с названием «Незамеченная Кондапога (лезгинка на крови)», после чего организовала и профинансировала ее размножение. Впоследствии листовки были расклеены на остановках и жилых домах в центральной части города Курска и были доступны для ознакомления широкого круга лиц. Согласно заключению психолого - лингвистической экспертизы указанная листовка способна оказывать воздействие на читающих граждан, побуждая их к объединению в вооруженные отряды национальной самообороны, к насильственным действиям по отношению к уроженцам республик Кавказа. По мнению экспертов материалы, обнаруженные при проведении обыска у курянки, могут менять систему взглядов, убеждений и ценностей человека, формируя у него национальную и расовую неприязнь всех людей, которые не относятся к категории славян и арийцев. В значительной мере данные материалы могут влиять на молодых людей с несформированной устойчивой жизненной позицией и системой ценностей.
Приговором суда подсудимая осуждена к наказанию в виде лишения свободы сроком на один год условно, с испытательным сроком на 1 год. При назначении ей вида и размера наказания суд учел, что ранее она не была судима, положительно характеризуется, а также принял во внимание некоторые другие смягчающие вину обстоятельства.
В ходе проверки исполнения законодательства о противодействии экстремизму выявлены нарушения в деятельности органов местного самоуправления района. Согласно Федеральному закону «О противодействии экстремистской деятельности» органы местного самоуправления в целях противодействия экстремистской деятельности в пределах своей компетенции в приоритетном порядке осуществляют профилактические, в том числе, воспитательные и пропагандистские меры, работу по противодействию экстремизму на территории муниципального образования. Вместе с тем, как показала проверка, органы местного самоуправления МО «Троицкий сельский совет» Железногорского района такую работу на территории муниципального образования не осуществляют. За период 2008-2009 г.г. профилактические, воспитательные, пропагандистские меры, направленные на предупреждение экстремистской деятельности, не проводились. Между органами местного самоуправления и правоохранительными органами отсутствует какое-либо взаимодействие, направленное на предупреждение, выявление, пресечение террористической деятельности и (или) ликвидацию последствий проявлений терроризма. Муниципальные программы противодействия экстремизму и терроризму в МО «Троицкий Сельский совет» не разрабатывались и не принимались. Аналогичные нарушения требований законодательства о противодействии экстремизму были выявлены еще в 5 муниципальных образованиях Железногорского района. В муниципальном образовании «Студенокский сельский совет» принята Программа по противодействию экстремистской и террористической деятельности на территории МО «Студенокский сельский совет» Железногорского района, отдельные положения которой противоречат действующему законодательству. Так, в нарушение требований Федерального закона «О противодействии экстремистской деятельности» глава муниципального образования «Студенокский сельский совет» наделяется полномочиями по направлению предостережений и предупреждений о недопустимости экстремистских действий в организации, и о направлении заявлений в судебные органы о прекращении деятельности экстремистских организаций, тогда как данными полномочиями наделены органы прокуратуры.
По итогам проверки межрайонной прокуратурой принесен 1 протест на противоречащий закону муниципальный правовой акт, в адрес руководителей различных организаций, глав муниципальных образований внесено 16 представлений с требованием устранить выявленные нарушения законодательства о противодействии экстремистской деятельности и о борьбе с терроризмом, 7 должностных лиц привлечены к дисциплинарной ответственности, выявленные нарушения устранены. Также возбуждено 1 дело об административном правонарушении по ст. 15.27 КоАП РФ (нарушение законодательства о противодействии легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма), по результатам рассмотрения которого виновное лицо привлечено к административной ответственности к наказанию в виде штрафа в размере 10 000 рублей.

Этнических и религиозных столкновений в Курской области не наблюдается. Неофашистские идеи куряне отвергают.

РАЗДЕЛ 4. СОБЛЮДЕНИЕ ОСНОВНЫХ СОЦИАЛЬНЫХ И ТРУДОВЫХ ПРАВ

Право на приемлемые условия труда и заработной платы
По-прежнему в Курской области имеют место факты нарушения трудового законодательства. Установлено, что на отдельных предприятиях области право работников на своевременную и в полном размере выплату заработной платы не обеспечено. Так, МУП «Коммунал», расположенное в Дмитриевском сельском совете Фатежского района, имело задолженность по выплате заработной платы работникам в размере 151тыс. рублей. По данному факту прокуратурой района в отношении исполняющего обязанности директора МУП «Коммунал» было возбуждено дело об административном правонарушении по ст. 5.27 ч. 1 КоАП РФ ( нарушение законодательства о труде и об охране труда). В результате принятых мер задолженность по зарплате на предприятии за неделю сократилась на 12 тысяч рублей. В ОАО «Суджанский завод тракторных агрегатов» была начислена, но не выплачена заработная плата за декабрь 2008 года в сумме 540 тыс. рублей в отношении 115 работников. В целях пресечения нарушений трудовых прав граждан прокуратурой района в отношении генерального директора предприятия возбуждено дело об административном правонарушении, предусмотренном ст. 5.27 КоАП РФ, которое направлено в государственную инспекцию труда в Курской области для рассмотрения по существу. Постановлением этого надзорного органа руководитель предприятия признан виновным в совершении указанного правонарушения и ему назначено наказание в виде административного штрафа в размере 1 000 рублей. В ООО ПК «Август – Н Агро» в ходе проверки установлено, что в нарушение ст. 136 Трудового кодекса РФ заработная плата работникам указанного предприятия не выплачивалась за период с января по август 2009 года, по состоянию на 25.09.2009 года задолженность по зарплате перед 25 работниками составила 851061,45 рублей. Ранее постановлением государственного инспектора труда в Курской области от 11 февраля 2009 года генеральный директор ООО ПК «Август – Н Агро» за невыплату работникам заработной платы за сентябрь и октябрь 2008 года в размере 450 321 рублей был подвергнут административному наказанию в виде штрафа в размере 4 000 рублей. Согласно ст.4.6 КоАП РФ лицо, которому назначено административное наказание за совершение административного правонарушения, считается подвергнутым данному наказанию в течение одного года со дня окончания исполнения постановления о назначении административного наказания. Частью 2 ст. 5.27 КоАП РФ предусмотрена административная ответственность за нарушение законодательства о труде и об охране труда должностным лицом, ранее подвергнутым административному наказанию за аналогичное административное правонарушение, в виде дисквалификации на срок от одного года до трех лет. В связи с выявленными нарушениями межрайонной прокуратурой в отношении генерального директора ООО ПК «Август – Н Агро» возбуждено дело об административном правонарушении по ст. 5.27 ч. 2 КоАП РФ. Постановлением мирового судьи судебного участка № 1 Железногорска и Железногорского района руководитель предприятия за нарушение законодательства о труде дисквалифицирован на срок 1 год. Кроме того, межрайонным прокурором по итогам проверки направлено в суд 25 заявлений о выдаче судебного приказа о взыскании задолженности по заработной плате с ООО ПК «Август – Н Агро» на сумму 820 тыс. рублей. В целом в результате принятых мер удалось почти в три раза в области сократить задолженность по заработной плате – с 47,5 млн рублей к 1 июля 2009 г. до 12,5 млн рублей к концу года. При этом из 19 предприятий региона, имеющих задолженность, 6 находятся в стадии банкротства. Всего выявлено 8 773 нарушений в сфере оплаты труда. С целью их устранения внесено 258 представлений, 96 виновных лиц привлечены к дисциплинарной ответственности, по инициативе прокуроров в административном порядке наказано 184 должностных лица, 5 руководителей предприятий дисквалифицированы судом, в отношении еще двух возбуждены уголовные дела по ст.145-1 УК РФ. В интересах работников предприятий в суды направлено 4 854 заявления о принудительном взыскании задолженности по заработной плате на общую сумму свыше 55 млн. рублей. Кроме того, без обращения в суды погашена задолженность по заработной плате с учетом текущих платежей в сумме более 65 млн рублей.
Вместе с тем, на ряде предприятий области задолженность по заработной плате на сегодняшний день не погашена. Таковыми являются ООО «Агрофирма Глушковская нива», ООО «Золотая нива», СПК (колхоз) им. К.Маркса, ООО «Верхне-Любажский кирпичный завод». В совокупности общая сумма задолженности по заработной плате в указанных предприятиях составляет более 12,5 млн рублей. Вопреки требованиям статьи 140 Трудового кодекса РФ имеют место факты невыплаты работникам всех причитающихся сумм при увольнении. Такие нарушения допускали ООО «Сибирь плюс», ООО «Трансконтиненталь», ООО «Центр аудита и консалтинга «ИРМИ», ООО «СтройСервис» и другие организации. Установлено, что зачастую причиной образования задолженности по заработной плате является отсутствие поступлений денежных средств от основной деятельности организации, при этом в каждом случае установления задолженности по заработной плате в организации выявлено наличие дебиторской задолженности. 

В соответствии со ст. 133.1 Трудового кодекса РФ в субъекте Российской Федерации региональным соглашением о минимальной заработной плате может устанавливаться размер минимальной заработной платы в субъекте Российской Федерации. Если работодатели, осуществляющие деятельность на территории соответствующего субъекта Российской Федерации, не представили в уполномоченный орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации мотивированный письменный отказ присоединиться к нему, то указанное соглашение считается распространенным на этих работодателей и подлежит обязательному исполнению ими. Согласно соглашению между администрацией Курской области, Общественной организацией «Федерация профсоюзных организаций Курской области» и Курским областным союзом предпринимателей о минимальной заработной плате на территории Курской области на 2008–2009 г.г. была достигнута договоренность об установлении размера минимальной заработной платы в Курской области на уровне прожиточного минимума трудоспособного населения, утверждаемого Правительством Курской области. В соответствии с Постановлением Правительства Курской области от 15.01.2008 г. № 3 установлена величина прожиточного минимума по Курской области, равная для трудоспособного населения 3725 рублей. Вместе с тем, как показала проверка, ряд работодателей заработную плату своим работникам выплачивали ниже указанной суммы.
По результатам проверки в отношении руководителя ООО «Равикол» и одного из индивидуальных предпринимателей прокуратурой района возбуждены административные производства по ст. 5.27 ч. 1 КоАП РФ (нарушение законодательства о труде). Постановлением начальника отдела Государственной инспекции труда Курской области от 12.01.2009 года они признаны виновными в совершении административного правонарушения и подвергнуты административному штрафу в размере 2000 рублей каждый. Имеют место факты незаконного привлечения работодателями работников к материальной ответственности. В частности в ходе проведённой проверки по обращению работников ООО «Большесолдатский Свекловод» на незаконные действия руководителя данной организации, установлены грубые нарушения трудового законодательства. Так, приказом директора ООО «Большесолдатский Свекловод» из заработной платы работников ООО «Большесолдатский Свекловод» удержана стоимость пропавшего теленка и стоимость 152 литров молока. Однако, как установлено проверкой, заявители материально ответственными лицами не являлись, договоры о полной материальной ответственности с ними не заключались, в трудовых договорах материальная ответственность конкретизирована не была. Виновность работников в пропаже теленка, а также в снижении надоя молока, также не доказана. Вместе с тем, материально ответственное лицо – заведующая МТФ ООО «Большесолдатский Свекловод», никакой ответственности перед работодателем не понесла, переложив ее на рядовых работников. Удержания из заработной платы работников произведены руководителем ООО «Большесолдатский Свекловод» незаконно, в связи с чем, грубо нарушены их трудовые права. По итогам проверки прокуратурой района в адрес руководителя ООО «Большесолдатский Свекловод» внесено представление с требованием устранить выявленные нарушения и привлечь к дисциплинарной ответственности виновных лиц. Кроме того, указанный руководитель привлечен к административной ответственности по ст. 5.27 КоАП РФ, материалы направлены для рассмотрения по существу в Государственную инспекцию труда Курской области. 
В ходе проверки выявлены многочисленные нарушения трудового законодательства в деятельности ООО «Вилен+». Так, в нарушение ст. 68 ТК РФ при приёме на работу (до заключения трудового договора) работники не знакомятся под роспись с правилами внутреннего трудового распорядка и иными локальными актами, непосредственно связанными с трудовой деятельностью работника. Изданные приказы о приёме на работу не объявляются работникам под роспись. В табелях учёта рабочего времени отдельной строкой не отражается фактически отработанное работниками время, часы работы в выходные, нерабочие и праздничные дни, ночное и сверхурочное время, что противоречит требованиям ст. 91 ТК РФ (в соответствии с требованиями ст. 57 ТК РФ обязательным условием для включения в трудовой договор является режим рабочего времени и времени отдыха, особенно это относится к работникам охраны (сторожам), так как их режим работы отличается от общих правил, действующих у данного работодателя). По материалам прокурорской проверки директор 000 «Вилен+» государственной инспекцией труда в Курской области признан виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст. 5.27 КоАП РФ (нарушение законодательства о труде и об охране труда) и подвергнут штрафу в размере 2500 рублей.  
Имеют место и нарушения трудового законодательства на предприятиях и в организациях, планирующих сокращение численности или штата работников. В ходе проверки установлено, что в ООО «Троицкое +» в связи с сокращением штата 11 работников были предупреждены об увольнении по п. 2 ч. 1 ст. 81 ТК РФ и в этот же день приказом директора предприятия уволены с работы. В нарушение трудового законодательства суммы, причитающиеся работникам от работодателя при прекращении трудового договора, в день увольнения им не были выплачены и не выплачены выходные пособия, а также за ними не был сохранен средний месячный заработок на период трудоустройства. С приказом директора ООО «Троицкое +» об увольнении с работы работники под роспись не ознакомлены. По изложенным основаниям в отношении директора ООО «Троицкое +» межрайонной прокуратурой было возбуждено дело об административном правонарушении по ст. 5.27 ч. 1 КоАП РФ (нарушение законодательства о труде), внесено представление об устранении нарушений трудового законодательства, принесен протест на незаконный приказ об увольнении с работы работников в связи с сокращением штата. По результатам рассмотрения протеста прокурора указанный приказ отменен, выявленные нарушения законодательства устранены, к дисциплинарной ответственности привлечен главный бухгалтер предприятия.
Также прокурорской проверкой установлено, что в ООО «Модуль» 12 ноября 2008 года 126 работников были предупреждены о предстоящем увольнении в январе 2009 года, то есть за два месяца до планируемого сокращения штата. В ОГУ «Центр занятости населения г. Железногорска» в письменной форме о предстоящем увольнении работодателем было сообщено только 27 ноября 2008 года. При этом в организации фактически было намечено массовое увольнение работников, так как по состоянию на 12 ноября 2008 года списочная численность работников ООО «Модуль» составляла 128 человек, а предупреждены были о предстоящем увольнении 126 работников. В этом случае работодатель должен был принять все необходимые меры, предусмотренные законодательством, в том числе, в письменной форме сообщить о предстоящем увольнении в органы службы занятости не позднее, чем за три месяца до начала проведения соответствующих мероприятий, однако данные требования исполнены не были. По результатам проверки межрайонной прокуратурой в отношении директора предприятия возбуждено административное производство по ст. 5.27 ч. 1 КоАП РФ, внесено представление об устранении нарушений трудового законодательства, незаконный приказ о сокращении численности работников опротестован. Внесенные акты прокурорского реагирования удовлетворены и сокращение работников предприятия не производится, за допущенные нарушения трудового законодательства к дисциплинарной ответственности привлечен менеджер предприятия по персоналу.

Прокуратурой Суджанского района в ходе проверки выявлено нарушение трудового законодательства в деятельности индивидуального предпринимателя при заключении трудового договора. В соответствии со ст. 80 Трудового кодекса РФ работник имеет право расторгнуть трудовой договор, предупредив об этом работодателя в письменной форме не позднее чем за две недели, если иной срок не установлен настоящим Кодексом или иным федеральным законом. По соглашению между работником и работодателем трудовой договор может быть расторгнут и до истечения срока предупреждения об увольнении. В случаях, когда заявление работника об увольнении по его инициативе (по собственному желанию) обусловлено невозможностью продолжения им работы (зачисление в образовательное учреждение, выход на пенсию и другие случаи), а также в случаях установленного нарушения работодателем трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, локальных нормативных актов, условий коллективного договора, соглашения или трудового договора, работодатель обязан расторгнуть трудовой договор в срок, указанный в заявлении работника. Установлено, что 1 января 2009 года между работодателем – индивидуальным предпринимателем П. и работником Д. заключён трудовой договор на неопределённый срок. Согласно п. 2.7 указанного договора работник обязан предупредить работодателя об увольнении за две недели, а в случае невыполнения данного условия – уплатить штраф в размере десяти тысяч рублей. То есть, в данном случае индивидуальным предпринимателем установлена не предусмотренная действующим законодательством ответственность за несвоевременное уведомление работодателя о предстоящем расторжении трудового договора по инициативе работника в виде штрафа в размере 10000 рублей, чем нарушено конституционное право гражданина на труд.
По данному факту прокурором района в адрес индивидуального предпринимателя внесено представление с требованием об устранении выявленных нарушений трудового законодательства.
В ходе проверок соблюдения требований законодательства об охране труда на предприятиях региона выявлены так же многочисленные нарушения закона. Установлено, что на многих предприятиях Беловского, Глушковского, Золотухинского и других районов не соблюдаются объемы финансирования мероприятий по улучшению условий и охраны труда. Не везде разработаны и приняты локальные нормативные акты по охране труда и технике безопасности. В нарушение требований ст. 217 Трудового кодекса Российской Федерации в ООО «Альянс» Хомутовского района, ООО «ПМК-5 Курскводстрой» Кореневского района и ряде других предприятий, где численность работников превышает 50 человек, не созданы службы охраны труда. Не на всех предприятиях области производится обучение безопасным методам и приемам выполнения работ, проведение инструктажа по охране труда, стажировки на рабочем месте, а также проверка знаний требований охраны труда. Большинство работодателей не выполняют обязанность по проведению аттестации рабочих мест по условиям труда в порядке и сроки, установленные действующим законодательством. На многих предприятиях не разработаны и не утверждены перечни профессий, должностей и видов работ, связанных с вредными и опасными условиями труда. Выявлены нарушения закона о проведении обязательных предварительных при приеме на работу и периодических медицинских осмотров работников. Вопреки требованиям трудового законодательства не все работники предприятий обеспечиваются специальной одеждой, обувью и другими средствами индивидуальной защиты, смывающими и обезвреживающими средствами. Имеют место факты нарушения порядка выдачи работникам бесплатного молока и лечебно-профилактического питания. В ООО «Беловское Агрообъединение» Беловского района, ООО «Дружба» Железногорского района и других сельхозпредприятиях допускаются нарушения законодательства об охране труда при использовании пестицидов и агрохимикатов, имеющих негативное влияние на здоровье людей. Так, не все лица, допущенные к работе с пестицидами, прошли специальную подготовку и медицинский осмотр. Работа с пестицидами осуществляется без специальных средств защиты, в противопылевых респираторах. Прокурорами Курского и Мантуровского районов установлены случаи допуска работников к проведению работ с использованием химических веществ без соответствующих нарядов-допусков. Кроме того, прокурорскими проверками выявлены грубые нарушения законодательства о труде несовершеннолетних в части установления продолжительности рабочего времени, обязательного заключения трудовых договоров. Так, в ООО «Рассвет 2» Горшеченского района не был заключен трудовой договор с несовершеннолетним, который, кроме того, фактически был допущен к работе с агрохимикатами, что противоречит действующему законодательству. Всего органами прокуратуры области выявлено 1020 нарушений законодательства об охране труда, в целях устранения которых внесено 165 представлений. Кроме того, к административной ответственности привлечено 101 должностное лицо, в суд направлено 81 заявление.

Приговором Обоянского районного суда 45-летний житель г. Обояни Курской области Сергей Кривоносов осужден за совершение преступления, предусмотренного ст. 143 ч. 2 УК РФ (нарушение правил техники безопасности и иных правил охраны труда, повлекшее по неосторожности смерть человека). Судом установлено, что 27 февраля 2009 года примерно в 14 часов на территории ООО «Обояньхлеб+» произошла поломка редуктора наклонного ленточного транспортера, предназначенного для подачи выгружаемой из автотранспорта муки с территории двора через оконный проем в помещение тестомесильного отделения, расположенного на втором этаже здания. Инженер-механик предприятия Сергей Кривоносов, в должностные обязанности которого входит осуществление контроля за соблюдением правил охраны труда и техники безопасности, принял решение провести ремонтные работы, включающие в себя демонтаж редуктора и двигателя, прикрепленных к верхней части наклонного ленточного транспортера на высоте от земли более 5 метров. Выполнение указанного объема работы он поручил находившимся у него в служебном подчинении слесарю Чувилину и электрику Овсянникову. Овсянников попросил оказать им помощь еще одного слесаря, который в это время находился на территории предприятия в состоянии алкогольного опьянения. Тот согласился и вылез через оконный проем тестомесильного отделения, находящегося на втором этаже здания, на верхний край транспортера, где при выполнении работ потерял равновесие и упал на землю. В результате падения потерпевшему были причинены телесные повреждения в виде тупой закрытой черепно-мозговой травмы, от которых он скончался в Обоянской центральной районной больнице. Причиной несчастного случая на производстве стало не обеспечение Сергеем Кривоносовым непосредственного контроля над работниками предприятия за безопасным проведением ремонтных работ на высоте по демонтажу редуктора и двигателя наклонного ленточного транспортера. При этом он не довел до сведения работников правильные способы и приемы работы, не обеспечил их предохранительными поясами, другими средствами индивидуальной защиты, не принял мер к ограждению временными инвентарными ограждениями рабочего места. Подсудимый свою вину признал полностью. Суд признал смягчающими по делу обстоятельствами признание вины, раскаяние в содеянном, наличие на иждивении престарелых родителей и несовершеннолетней дочери, явку с повинной и назначил подсудимому наказание в виде лишения свободы условно с испытательным сроком.

Имеют место нарушения трудовых прав инвалидов. На ряде предприятий области рабочие места для трудоустройства инвалидов в рамках установленных квот не выделены, информация о численности работников и о наличии вакансий в ОГУЗ Центр занятости населения г. Курска не предоставляется, в связи с чем ущемляются права инвалидов на обеспечение равных возможностей наряду с другими гражданами в реализации трудовых, гражданских и иных прав. Не всегда соблюдаются требования законодательства в части создания инвалидам условий труда в соответствии с индивидуальными программами их реабилитации.
Право на отстаивание своих трудовых интересов

Фактов нарушения прав граждан в 2009 году на отстаивание своих трудовых интересов не имеется.

Право на минимальную социальную поддержку со стороны государства

Социальное обеспечение играет значимую роль в государстве и обществе. Это то, что во многом определяет социальную защищенность человека. Ее уровень напрямую зависит от того, насколько развита экономика, и тесно связан с качеством жизни, как это принято сейчас называть, самых широких слоев населения. В соответствии с Конституцией России каждому гражданину гарантировано социальное обеспечение по возрасту, в случае болезни, инвалидности, потери кормильца и в иных трудных жизненных ситуациях. Главная цель - создать условия для благополучия граждан, нуждающихся в силу сложившихся обстоятельств в социальной защите. На состоявшемся в апреле 2009 года заседании Совета по делам инвалидов Президент Российской Федерации Медведев Д.А. отметил, что «когда инвалид не может попасть ни в магазин, ни нормально сесть в самолёт, на поезд, посетить музей, спортивный зал, кинотеатр, получить нормальное образование, это следует характеризовать не просто как равнодушие или невнимательность - это с юридической точки зрения прямое нарушение Конституции нашей страны».
В Курской области вопросы защиты прав инвалидов регламентирует региональный Закон «Об обеспечении инвалидам условий беспрепятственного доступа к объектам социальной, транспортной, инженерной инфраструктур в Курской области». В ходе проверки соблюдения прав инвалидов в части обеспечения их беспрепятственного доступа к объектам инженерной, транспортной и социальной инфраструктуры выявлены нарушения требований законодательства о социальной защите инвалидов в Курской области. Так  Администрацией МО «Город Железногорск» вышеуказанные нормы закона  не соблюдаются, здание администрации не оборудовано необходимыми приспособлениями, обеспечивающими беспрепятственное и удобное передвижение инвалидов по территории зданий, комплекса сооружений (отсутствуют поручни, пандусы для подъезда граждан на инвалидных колясках и другие приспособления). В целях устранения выявленных нарушений законодательства о социальном обеспечении, защите прав инвалидов Железногорской межрайонной прокуратурой  в ноябре 2008 года главе МО «Город Железногорск» было внесено представление об устранении выявленных нарушений законодательства о социальной защите инвалидов на территории МО «Город Железногорск», однако, мероприятия по созданию инвалидам условий для беспрепятственного доступа к зданию администрации муниципального образования и на его верхние этажи не проведены. В связи с этим, межрайонный прокурор обратился в Железногорский городской суд с иском к администрации МО «Город Железногорск» о возложении обязанности по проведению мероприятий по обеспечению беспрепятственного доступа инвалидов к зданию администрации. По результатам рассмотрения заявления требования прокурора судом удовлетворены. На администрацию города возложена обязанность устранить допущенные нарушения законодательства.

В ходе проверок по исполнению законодательства о социальном обеспечении, защите прав инвалидов и иных социально незащищенных категорий граждан в регионе установлены многочисленные нарушения в деятельности органов местного самоуправления, медицинских учреждений, учреждений социальной защиты населения и других организаций различных форм собственности. Прокурорскими проверками выявлены нарушения федерального законодательства о государственной социальной помощи в системе льготного лекарственного обеспечения граждан. Так, рядом аптечных учреждений льготные рецепты не принимались на отсроченное обслуживание. Одной из причин сложившейся ситуации является отсутствие данной обязанности в условиях заключенного государственного контракта. Кроме того, выбор аптечных учреждений, осуществляющих реализацию лекарственных средств льготникам, осуществлялся без соблюдения процедур, установленных Федеральным законом «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд».
В лечебно-профилактических учреждениях допускались факты отказа в выписке рецептов на лекарственные средства при их отсутствии в аптечном учреждении. Имели место нарушения при формировании заявок на лекарственные средства, не устанавливалась потребность в иглах инсулиновых, тест-полосках для определения содержания глюкозы в крови и других изделиях медицинского назначения, необходимых для постоянного использования отдельными категориями больных. В результате, указанные изделия в 2008 году не были включены в сводную заявку по Курской области и граждане покупали их самостоятельно. Установлены случаи, когда больные, находящиеся на стационарном лечении, вынуждены были за собственные средства приобретать лекарственные препараты, назначаемые лечащим врачом для прохождения курса лечения. Среди них – пенсионеры и инвалиды. В Обоянском, Суджанском, Рыльском районах, Центральном и Сеймском административных округах г. Курска прокурорскими проверками выявлены нарушения нормативов обеспечения инвалидов средствами реабилитации.
В связи с выявленными нарушениями в организации лекарственного обеспечения прокуратурой области внесено представление председателю комитета здравоохранения Курской области, которое рассмотрено и удовлетворено. В целях устранения нарушений Федерального закона № 94-ФЗ от 21.07.2005 при организации обеспечения лекарственными средствами и изделиями медицинского назначения отдельных категорий граждан, продуктами лечебного питания детей-инвалидов, прокуратурой области в январе 2009 года внесено представление в Правительство Курской области. В результате его рассмотрения требования прокурора признаны обоснованными, комитету здравоохранения Курской области поручено принять меры по включению в государственный контракт обязательных условий, предусмотренных названным законом, в том числе по организации аптечными учреждениями отсроченного обслуживания, привести в соответствие с требованиями действующего законодательства организацию лекарственного обеспечения. 
Учреждения социального обслуживания Железногорского, Льговского, Горшеченского и других районов осуществляли медицинскую деятельность без специального разрешения (лицензии), получению которых препятствует их слабая материально-техническая база. Отделения не в полном объеме обеспечены набором лекарственных средств и изделий медицинского назначения для оказания доврачебной медицинской помощи. В связи с этим, прокурорами внесены представления, по результатам рассмотрения которых руководители организаций приняли меры по устранению нарушений прав инвалидов. 
В стационарных учреждениях социального обслуживания не всегда соблюдаются требования законодательства к условиям предоставления социальных услуг и их оплате. Территориальные органы социальной защиты населения не всегда принимают участие в организации профессиональной ориентации, профессионального обучения и рационального трудоустройства ветеранов. Органами местного самоуправления зачастую содействие в создании и развитии рабочих мест для инвалидов, ветеранов, а также специализированных предприятий и других форм занятости инвалидов не оказывается. Не везде созданы условия для предпринимательской деятельности инвалидов, не осуществляется организация и координация благотворительных мероприятий и торгового обслуживания ветеранов и граждан пожилого возраста. В некоторых муниципальных образованиях органами местного самоуправления не используются полномочия в сфере обеспечения реабилитации и адаптации инвалидов в обществе, не в полной мере реализуется государственная политика по вопросам социального обеспечения, защиты прав инвалидов и иных социально незащищенных категорий граждан. Так в ряде районов и городов области не были приняты муниципальные Программы по социальной поддержке инвалидов, а имеющиеся Программы зачастую не соответствуют требованиям федерального законодательства. В частности, запланированные в них мероприятия не конкретизированы, объемы затрат и источники их финансирования не определены, не урегулированы вопросы контроля за реализацией программных мероприятий. В области практически повсеместно состояние объектов социальной, транспортной и инженерной инфраструктур не обеспечивает свободный доступ к ним инвалидов, не удовлетворяет их потребность в беспрепятственном передвижении. Не везде имеется беспрепятственный доступ к учреждениям здравоохранения, многоквартирным домам, объектам культуры. Наиболее распространенными данные нарушения являются на объектах транспортной инфраструктуры. Во многих муниципальных образованиях органами местного самоуправления и руководителями организаций различных организационно-правовых форм не соблюдаются требования закона о выделении на автомобильных стоянках (остановках) мест для специальных автотранспортных средств инвалидов. По результатам проверки по постановлениям прокуроров 29 должностных лиц привлечены к административной ответственности по ст. 9.13 КоАП РФ, внесено 67 представлений. В целях защиты прав инвалидов направлено в суд 58 исковых заявлений об обязании обеспечить условия для беспрепятственного доступа инвалидов к объектам инфраструктуры (построить пандусы, поручни, установить расширенные дверные проемы). Внесенные акты прокурорского реагирования удовлетворены, практически сразу ответственные должностные лица приступили к обустройству объектов техническими средствами для доступа инвалидов. В ходе проверки установлены случаи несвоевременных выплат субсидий на оплату жилья и коммунальных услуг гражданам, среднедушевой доход семьи которых ниже расходов на оплату жилого помещения и коммунальных услуг, что противоречит требованиям ст. 169 Жилищного кодекса РФ. Прокурором Сеймского административного округа г. Курска было возбуждено дело об административном правонарушении по ст. 14.8 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в отношении председателя ЖСК-47 «Север», которым не предоставлялась 50 – процентная скидка по оплате жилья и коммунальных услуг ветеранам труда. 
Имеют место и нарушения жилищных прав граждан. Так с коллективной жалобой в правоохранительные органы обратились жители поселка Медвенка, обеспокоенные предстоящей продажей на торгах жилых помещений здания, в котором они проживают. В данном районном центре социальное жильё не строится около двадцати лет, что создает серьезную жилищную проблему для многих жителей этого населенного пункта. На территории посёлка имеется несколько муниципальных зданий, предназначенных для временного проживания граждан. В одно из них, которое фактически используется как общежитие, многие семьи вселялись на основании соответствующего разрешения органа местного самоуправления более четырнадцати лет назад, поэтому для них это жилье является постоянным. Однако в декабре 2008 года трёхэтажное здание, стоящее на балансе обанкротившегося МУП «ЖКХ» и в котором проживают люди, собрались продавать «с молотка» на торгах. В смене собственника жильцы усмотрели перспективу их возможного последующего выселения либо существенного изменения условий проживания, в связи с чем обратились в прокуратуру за защитой своих жилищных прав.
В ходе прокурорской проверки установлено, что в нарушение требований Федерального закона «О несостоятельности (банкротстве)» конкурсным управляющим МУП «ЖКХ» были необоснованно включены в конкурсную массу с целью продажи на торгах жилые помещения, в которых проживают около двадцати семей. Появились и претенденты, пожелавшие приобрести в собственность за незначительную цену трехэтажное здание в центре поселка. По итогам проверки прокурор района внёс конкурсному управляющему МУП «ЖКХ» п. Медвенка представление об устранении выявленных нарушений закона и потребовал исключить из конкурсной массы жилые помещения здания, являющиеся социально значимыми объектами, снять их с торгов и передать на баланс муниципального образования «посёлок Медвенка». Законные требования прокурора конкурсным управляющим были удовлетворены в полном объеме и в январе 2009 года указанные жилые помещения переданы в муниципальное образование «поселок Медвенка», в результате чего нарушения конституционных прав граждан на жилье были своевременно устранены.
Выявлены нарушения и при исполнении  законодательства в сфере реализации приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жилье - гражданам России». Так, решением Собрания депутатов Городищенского сельсовета от 27 ноября 2008 года утверждена Программа муниципального образования «Обеспечение жильем молодых семей на 2008–2010 годы, согласно которой право на участие в настоящей программе и на получение муниципальной поддержки имеют молодые семьи, признанные в установленном порядке нуждающимися в улучшении жилищных условий, возраст каждого из супругов либо одного 1 родителя в неполной семье не превышает 30 лет. Аналогичные решения были приняты решениями собраний депутатов Ленинского и Волжанского сельсоветов. Вместе с тем, согласно подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» федеральной целевой программы «Жилище» на 2002–2010 годы, утвержденной постановлением Правительства РФ № 675 от 17.03.2001 и п. 5 Правил предоставления молодым семьям социальных выплат на приобретение жилья в рамках реализации подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» федеральной целевой программы «Жилище» на 2002–2010 годы, утвержденных постановлением Правительства РФ № 285 от 13.05.2006, участницей подпрограммы может быть молодая семья, в том числе, неполная молодая семья, состоящая из 1 молодого родителя, возраст каждого из супругов либо 1 родителя в неполной семье на день принятия решения о включении молодой семьи - участницы подпрограммы в список претендентов на получении социальной выплаты в планируемом году не превышает 35 лет. Кроме того, молодым семьям-участницам подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» федеральной целевой программы «Жилище» на 2002–2010 годы предусмотрены социальные выплаты. По итогам проверки незаконные решения указанных представительных органов местного самоуправления прокурором района опротестованы. По результатам рассмотрения протестов Программы двух сельских советов приведены в соответствие с действующим законодательством, а протест на решение Собрания депутатов Городищенского сельсовета находится на рассмотрении. 
В условиях финансового кризиса и преодоления его последствий серьезное внимание уделяется осуществлению надзора за исполнением законодательства о занятости населения, соблюдением прав граждан на социальные и иные обязательные выплаты. В ходе проверок установлено, что нарушения в данной сфере допускали как должностные лица уполномоченных органов, так и работодатели. Так, в нарушение п.п.14, 10 Порядка расходования средств, предоставляемых на реализацию Программы дополнительных мероприятий, направленных на снижение напряженности на рынке труда Курской области, должностные лица территориальных центров занятости населения Беловского и Железногорского районов не всегда истребовали от граждан весь пакет документов, необходимых для предоставления им субсидий. Комитетом по занятости населения Курской области не в полной мере осуществлялись контрольные мероприятия за квотированием рабочих мест для инвалидов и отдельных категорий молодежи, допускались нарушения законодательства при привлечении виновных лиц к административной ответственности. Аналогичные нарушения законодательства в сфере занятости населения выявлены в территориальных центрах занятости населения г. Курска, Железногорского, Курчатовского, Льговского, Щигровского и некоторых других районов. Не всеми руководителями предприятий и организаций соблюдаются требования Закона Курской области «О квотировании рабочих мест для отдельных категорий молодежи в Курской области» о предоставлении в центры занятости населения сведений по квотированию рабочих мест, а также об установлении квоты для приема на работу молодежи. Так ОАО «Технотекс», КПКО «Курскаэропорт», ОАО «НИИ Электроагрегат» и ряд других предприятий своевременно не представляли в территориальные центры занятости необходимые сведения по квотированию. В связи с выявленными нарушениями законодательства о занятости населения органами прокуратуры внесено 50 представлений, по результатам рассмотрения которых 31 должностное лицо привлечено к дисциплинарной ответственности, на основании постановлений прокуроров 17 лиц привлечены к административной ответственности по ст. 19.7 КоАП РФ (непредставление сведений (информации), в суд направлено 2 исковых заявления. 

Допускаются в регионе нарушения прав граждан на пенсионное обеспечение и социальное страхование от несчастных случаев на производстве. Вопреки требованиям ст. 24 Федерального закона «Об обязательном пенсионном страховании в Российской Федерации» ЗАО «Регионкомплект», ООО СХП «Конфи-Агро», ЗАО «Конфи», ООО «Завод кузнечных изделий», ФГУП «Курский завод «Маяк» и другими предприятиями своевременно не вносились страховые взносы на обязательное пенсионное страхование, в связи с чем нарушались права граждан на получение пенсии по обязательному пенсионному страхованию. Кроме того, не всеми работодателями представлялись сведения на обязательное пенсионное страхование работников, что приводит к невозможности зачисления на их лицевые счета страховых взносов. В нарушение требований Федерального закона «О государственных пособиях гражданам, имеющим детей» в муниципальном образовании «Ключевской сельский совет» Горшеченского района работнику, находившемуся в отпуске по беременности и родам, своевременно не выплачивалось пособие по уходу за ребенком до достижения ребенком возраста полутора лет. Аналогичные факты имели место в ООО «Швейсервис-1», ОАО «Жилсервис «Железнодорожный», ООО «Торговый ДОМ 777» и других предприятиях. В рамках прокурорского надзора за исполнением прав граждан на социальные выплаты внесено 113 представлений, по результатам рассмотрения которых к дисциплинарной ответственности привлечено 37 должностных лиц. По постановлениям прокуроров к административной ответственности привлечено 25 лиц, в суд направлено 54 иска на сумму более 300 тысяч рублей, объявлено 3 предостережения о недопустимости нарушения закона. 

Право на бесплатное общее образование

В регионе более 1200 образовательных учреждений. В ходе проверки соблюдения законодательства об образовании изучены локальные нормативные правовые акты, регламентирующие деятельность общеобразовательных школ. Установлено, что в ряде школ приняты и действуют Правила о поощрениях и взысканиях обучающихся, положения которых не соответствуют федеральному законодательству. Так, указанные Правила наряду с объявлением замечания, выговора предусматривают такие виды дисциплинарных взысканий как возложение обязанности возместить ущерб, условное исключение из школы, отстранение от учебы на одну неделю. Такие нарушения выявлены в пяти школах района. Между тем, ответственность за причиненный ущерб является гражданско-правовой, а не дисциплинарной, применяется судом в соответствии с требованиями Гражданского кодекса РФ и не может возлагаться администрацией образовательного учреждения. Условное исключение из школы и отстранение от учебы на одну неделю противоречит принципам доступности образования, препятствуют реализации конституционных прав граждан на получение образования. Вместе с тем, согласно п. 2 ст. 14 ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних», общеобразовательные учреждения должны оказывать социально-психологическую и педагогическую помощь несовершеннолетним, имеющим отклонения в поведении либо проблемы в обучении; выявлять детей, не посещающих или систематически пропускающих по неуважительным причинам занятия, принимать меры по их воспитанию и получению ими основного общего образования; осуществлять меры по реализации программ и методик, направленных на формирование законопослушного поведения подростков. На основании п. 2.8 Правил коллегиальным органом – Советом школы применяется только исключение из школы, остальные взыскания в соответствии с п. 2.4 могут налагаться единолично как директором, так и заместителем директора по учебно-воспитательной работе или классным руководителем. При этом применение взыскания не оформляется надлежащим образом, допускается оформление не приказом директора, а распоряжением учебной части и записями в дневнике учащегося и классном журнале. Кроме того Правилами предусмотрено исключение из школы обучающихся, достигших 14-летнего возраста, за совершение ими противоправных действий, грубые и неоднократные нарушения Устава школы и правил поведения обучающихся, что противоречит требованиям ст. 19 Федерального закона «Об образовании», в соответствии с которыми исключение из образовательного учреждения допускается в отношении учащегося, достигшего 15-летнего возраста, за неоднократные грубые нарушения устава образовательного учреждения. По итогам проверки прокурором района незаконные положения Правил опротестованы.
Выявлены нарушения и при проверке исполнения законодательства об охране жизни и здоровья учащихся во время осуществления образовательного процесса. Установлено, что в ряде районов области некоторые здания образовательных учреждений эксплуатировались с нарушением противопожарных норм и правил, находились в ненадлежащем техническом состоянии.
Так, в Ястребовской, Большебутырской, 2-Засеймской и Круто-Верховской школах Мантуровского района отсутствовала пожарная сигнализация. В трех средних школах, гимназии и лицее города Курчатова не демонтирована горючая отделка в коридорах на путях эвакуации, на окнах первого этажа установлены глухие решетки. Аналогичные нарушения выявлены в образовательных учреждениях Октябрьского, Солнцевского, Щигровского и других районов области. В предаварийном состоянии находился учебный корпус Курского профессионального училища - интерната. Только после прокурорского вмешательства обучение воспитанников организовано в другом помещении образовательного учреждения. В цокольной части здания и поверхностях фасада Ушаковской школы Курского района отмечено разрушение кирпичной кладки, выпадение отдельных кирпичей и глубокие трещины. Большая часть оконных блоков деформирована, со стороны чердака наблюдались просветы и продольные трещины в кровельном покрытии здания школы. По требованию прокурора Курского района эксплуатация аварийного здания школы прекращена, обучающиеся и персонал также переведены в другое помещение.
Требуют капитального ремонта ряд образовательных учреждений в городе Курске, Кореневском, Льговском, Фатежском и других районах области. В ходе проверки выявлены факты, когда межведомственные комиссии, в состав которых входили представители органов местного самоуправления, органов управления образованием, Роспотребнадзора и пожнадзора, признавали образовательные учреждения подготовленными к новому учебному году, в то время как ремонтные работы там продолжались и после начала занятий. Не везде соблюдаются требования Федерального закона «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения».Так, в актовом зале Поныровской средней школы в нескольких местах протекает кровля, полы в коридоре, учебных кабинетах имеют щели, при ходьбе вибрируют. По постановлению прокурора района суд приостановил на 90 суток деятельность актового зала этой школы. Виновные должностные лица привлечены к административной ответственности. Нарушения санитарно-эпидемиологических норм и правил выявлены в ряде школ прокурорами Мантуровского, Курского, Солнцевского и других районов области.  Одной из причин сложившегося положения в указанной сфере деятельности является недостаточное финансирование мероприятий, направленных на эти цели. В связи с этим, нередко ремонт классных комнат в школах производился за счет средств и сил родителей учащихся. Всего по результатам проверки прокурорами выявлено 140 нарушений, для устранения которых внесено 60 представлений, возбуждено 15 дел об административных правонарушениях, 2 должностных лица предостережены о недопустимости нарушений закона.

Право на гарантированное минимальное медицинское обслуживание

В соответствии со ст. 41 Конституции РФ каждый гражданин имеет право на охрану здоровья и медицинскую помощь. С целью реализации указанного права граждан государство организует мероприятия по охране здоровья граждан. Туберкулез является инфекционным заболеванием, ведущие пути его передачи – воздушно-капельный и воздушно-пылевой, в связи с чем, уклонение лиц, страдающих заразными формами туберкулеза от лечения, подвергает опасности жизнь и здоровье других граждан, напрямую затрагивает их права, свободы и законные интересы в области охраны здоровья. Статистические данные об эпидемиологической обстановке по туберкулезу в Курской области свидетельствуют о достаточно высоком уровне заболеваемости. Если в 2006–2007 г.г. он составлял 66,6 и 65,4 на 100 тыс. населения соответственно, в 2008 году этот показатель составил 73,4 на 100 тыс. населения. Только за первые 5 месяцев 2009 года зарегистрировано 428 случаев выявленного туберкулеза, т.е. 38,6 на 100 тыс. населения. Рост заболеваемости в целом по области обусловлен увеличением процента выявленных больных в результате профилактических осмотров. В целях улучшения эпидемиологической обстановки по туберкулезу в Курской области, противодействия его распространению, решения проблем профилактики, диагностики, лечения и реабилитации больных туберкулезом и обеспечения гарантированного государством современного уровня фтизиатрической помощи населению в области приняты долгосрочные межведомственные программы «Предупреждение и борьба с социально-значимыми заболеваниями на 2007–2011 годы» и подпрограммы «Неотложные меры борьбы с туберкулезом в Курской области на 2007–2011 годы», «Вакцинопрофилактика на 2007–2011 годы» по организации противотуберкулезной помощи населению, на реализацию которых областным бюджетом ежегодно предусматриваются значительные денежные средства. Вместе с тем, в ходе проверок установлены многочисленные нарушения санитарно-эпидемиологического законодательства в деятельности лечебных и противотуберкулезных учреждений. Как показали проверки, в области имеет место сокращение коечного фонда лечебно-профилактических учреждений фтизиатрического профиля. В Железногорском, Глушковском и Рыльском районах противотуберкулезные отделения, санитарно – гигиеническое состояние которых в значительной степени не соответствовало требованиям санитарных правил, вместо восстановления, ремонта и возобновления работы полностью ликвидированы. При этом, в области на одну больничную койку приходится 2,9 больных с активной формой туберкулеза. В ряде районов в связи с неукомплектованностью ставок врачей фтизиатров, а также несоответствием материально-технической базы медицинских учреждений лицензионным требованиям медицинская деятельность по фтизиатрии осуществляется без соответствующей лицензии.

Установлено, что не везде соблюдаются требования Федерального закона «О санитарно – эпидемиологическом благополучии населения» и правил сбора, хранения и удаления отходов.
Так, в Щигровском районе в муниципальном учреждении «Щигровская ЦРБ» отсутствовали маркировочные пакеты и герметичные контейнеры для сбора отходов класса «В», а также отдельные помещения для их размещения. По данному факту Щигровским межрайонным прокурором в отношении заведующего отделением данного лечебного учреждения возбуждено административное производство по ст.6.3.КоАП РФ (нарушение законодательства в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения). Имели место факты нарушения санитарно-эпидемиологических правил в деятельности ряда территориально-обособленных подразделений ОГУЗ «Областной клинический противотуберкулезный диспансер», фельдшерско-акушерских пунктов Тимского и Пристенского районов, осуществляющих амбулаторное и стационарное наблюдение пациентов, проведение мероприятий по вакцинации, в связи с чем приняты меры прокурорского реагирования. В ходе проверки в противотуберкулезном отделении МУЗ «Обоянская ЦРБ» выявлены нарушения в организации питания больных туберкулезом (отмечена повторяемость блюд, отсутствие молока, овощей, фруктов). По данному факту прокуратурой Обоянского района возбуждено дело об административном правонарушении по ст. 6.4 КоАП РФ (нарушение санитарно-эпидемиологических требований к организации питания населения). Выявлены случаи, когда больные, страдающие заразными формами туберкулеза, нарушали санитарно – эпидемиологический режим, уклонялись от лечения, самовольно покидали лечебные учреждения, подвергая опасности заражения окружающих лиц.
Вместе с тем, практически повсеместно имеют место факты бездействия руководителей медицинских противотуберкулезных учреждений по обращению в суд с заявлениями о принудительной госпитализации больных заразными формами туберкулеза. В целях предотвращения возможного распространения инфекционного заболевания прокурорами районов направлено в суд 63 заявления с требованием о принудительной госпитализации больных туберкулезом в специализированные медицинские учреждения для обязательного обследования и лечения. Судами удовлетворено 28 заявлений, на рассмотрении находятся еще 35 исков прокуроров. Всего по результатам проверок в указанной сфере органами прокуратуры области выявлено 410 нарушений закона, для устранения которых внесено 42 представления, объявлено 10 предостережений, возбуждено 13 дел об административных правонарушениях, в суды направлено 63 заявления о принудительной госпитализации больных туберкулезом.

По-прежнему в Курской области имеют место нарушения законодательства о лекарственном обеспечении льготных категорий граждан. Бесплатная медицинская помощь в государственных и муниципальных учреждениях здравоохранения оказывается в значительно меньшем объеме, чем это предусмотрено действующим законодательством, в том числе, по вине должностных лиц медицинских учреждений. Вместе с тем, престарелые граждане, в силу физического состояния, а порой незнания своих прав не всегда имеют возможность обратиться в суд с исками к медицинским учреждениям о возмещении стоимости приобретенных медикаментов.
Так, престарелый житель района в течение месяца осенью 2008 года находился на стационарном лечении в МУЗ «Пристенская ЦРБ». Больной в силу имеющегося у него заболевания - «острое нарушение мозгового кровообращения» с частичной парализацией правой части туловища, исключающего возможность его самостоятельного передвижения, не мог в полной мере осуществить защиту своих конституционных прав, в том числе и посредствам обращения в суд. Согласно листу врачебных назначений ему были назначены медицинские препараты, большая часть которых на момент лечения больного отсутствовала в лечебном учреждении. В связи с этим, лечащим врачом было предложено пенсионеру приобрести лекарственные препараты за собственные средства, что он вынужден был сделать, чтобы пройти необходимый курс лечения.
За время стационарного лечения больным за счет собственных средств были приобретены лекарственные препараты на общую сумму 3403 рубля. Прокурором района в защиту прав и интересов гражданина в мировой суд было предъявлено исковое заявление о возмещении расходов, понесенных им на приобретение лекарственных средств за время стационарного лечения в медицинском учреждении. По результатам рассмотрения заявления судом вынесено решение об удовлетворении требований истца. Решение обжаловано не было и вступило в законную силу.
Органы прокуратуры Курской области с привлечением специалистов территориального Управления Росздравнадзора по Курской области, Комитета здравоохранения Курской области и Комитета по тарифам и ценам Курской области провели проверки соблюдения законодательства о ценообразовании на лекарственные средства с целью выявления и пресечения фактов завышения цен на них. Установлено, что на территории области действует постановление Губернатора Курской области «О регулировании цен на лекарственные средства и изделия медицинского назначения, реализуемые на территории Курской области», которым предусмотрены предельные оптовые и розничные надбавки к ценам на лекарственные средства и изделия медицинского назначения. Как показала проверка, в целом хозяйствующие субъекты, осуществляющие оптовую и розничную торговлю лекарственными препаратами на территории области, соблюдают требования законодательства о ценообразовании. Вместе с тем, имели место факты, когда при реализации лекарств, включенных в перечень жизненно необходимых и важных лекарственных средств и изделий медицинского назначения, установленные надбавки на цены превышали допустимый уровень. Так, в филиале ЗАО «Шрея Корпорэйшнл» применялись надбавки в размере до 15,09 % вместо предельного размера 10 % к фактическим отпускным (оптовым) ценам отечественных производителей или импортеров лекарственных средств. В связи с этим, прокуратурой области в отношении директора Курского филиала ЗАО «Шрея Корпорэйшен» возбуждено дело об административном правонарушении по ст. 14.6 КоАП РФ (нарушение порядка ценообразования), внесено представление с требованием об устранении нарушений закона. Кроме того, прокурорами установлены нарушения в деятельности аптечных пунктов в части правильности формирования и применения розничных цен на лекарственные средства и изделия медицинского назначения. В частности, в Медевенском районе в одном из аптечных пунктов, принадлежащих индивидуальному предпринимателю, применена розничная надбавка в размере 25 %, вместо предельного размера 20,0 % на жизненно необходимые лекарственные средства «Суммамед» и «Кавинтон». По результатам проверки прокурором Медвенского района в отношении ответственного за ценообразование лица возбуждено дело об административном правонарушении по ст. 14.6 ч.1  КоАП РФ( нарушение порядка ценообразования).
В Железногорском районе в аптечном учреждении ООО «Панацея Фарм» лекарственные препаратов «Церукал» и «Эринит», включенные в Перечень жизненно необходимых и важнейших лекарственных средств, реализовывались по цене 266,50 руб. и 17,00 руб., вместо положенных 260,46 руб. и 15,54 руб. соответственно. В целях устранения выявленных нарушений Железногорским межрайпрокурором в адрес руководителя ООО «Панацея Фарм» внесено представление. По аналогичным нарушениям прокуратурой области готовится представление в адрес руководителя ООО «Биволи». В результате прокурорского вмешательства необоснованно завышенные цены на лекарственные препараты хозяйствующими субъектами приведены в соот-ветствие с требованиями действующего законодательства. 

Право на экологическую безопасность

По-прежнему в регионе имеют место факты нарушения прав граждан на экологическую безопасность. Администрацией Свободинского сельсовета Золотухинского района нарушаются требования действующего экологического природоохранного, санитарно-эпидемиологического законодательства. Так, в м. Свобода по ул. Советской в непосредственной близости от жилых домов организована несанкционированная свалка отходов твердых бытовых отходов (отходов от жилищ, бытового мусора), ликвидация которой не проводилась. По данному факту прокуратурой района направлено исковое заявление в Золотухинский районный суд о признании незаконным бездействия администрации Свободинского сельсовета, выразившееся в непринятии мер к ликвидации указанной несанкционированной свалки. Решением суда требование прокурора удовлетворено. В настоящее время несанкционированная свалка ликвидирована. Из имеющихся на территории Золотухинского района трех полигонов ни один не соответствует требованиям природоохранного законодательства, а именно: отсутствует обваловка полигона; складирование отходов производится хаотично, без сортировки; учет поступающих отходов не проводится, т.е. опасные отходы и промышленные отходы перемешиваются; утилизация отходов не проводится; отходы сваливаются до границ свалок и по уровню пути возможного подъезда; радиационный контроль не проводится. Полигоны твердых бытовых отходов не оснащены по периметру территории ограждением. Осмотр территории санитарно - защитной зоны и прилегающих земель к подъездной дороге, тщательная уборка и доставка мусора на рабочие карты полигона с установленной периодичностью (1 раз в 10 дней) силами обслуживающего персонала полигона не проводится. Своевременные и исчерпывающие меры по недопустимости самовозгорания ТБО не принимаются. Производственным контролем и мониторингом постоянное наблюдение за состоянием подземных и поверхностных вод, атмосферного воздуха, почвы, уровня шума в зоне возможного влияния полигона не обеспечивается. Земельные участки для свалки бытовых отходов на территории сельских советов администрацией Золотухинского района не выделялись. ФГУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в городе Железногорске» санитарно-эпидемиологическое заключение о соответствии гигиеническим требованиям земельных участков, на которых расположены вышеуказанные свалки не выдавалось. За несоблюдение экологических и санитарно-эпидемиологических требований при сборе, складировании, использовании, сжигании, переработке, обезвреживании, транспортировке, захоронении и ином обращении с отходами производства и потребления или иными опасными веществами руководители  ООО «Коммунальный», ООО «Управляющая компания жилищно-коммунального хозяйства пос. Солнечный», ООО «Ниагара +»  привлечены к административной ответственности по ст.8.2 КоАП РФ в виде штрафа в размере 10 000 рублей.  Непринятие администрацией Золотухинского  района мер по созданию условий для организации утилизации и захоронения бытовых отходов на территории Золотухинского района является несоблюдением требований действующего законодательства и ухудшает санитарно-эпидемиологическую обстановку на территории Золотухинского района. В целях устранения выявленных нарушений прокурором района в адрес главы Золотухинского района внесено представление. Всего по результатам проверки прокуратурой внесено 5 представлений, возбуждено 9 дел об административном правонарушении, направлено в суд 1 исковое заявление.

В соответствии со ст. 14 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» к вопросам местного значения относится организация сбора и вывоза бытовых отходов и мусора, организация благоустройства территории поселения. В ходе проверки было установлено, что органами местного самоуправления муниципального образования «Моковский сельсовет» Курского района нарушаются требования действующего экологического, природоохранного, санитарно-эпидемиологического законодательства. В результате бездействия органов местного самоуправления нарушаются права населения на благоприятную окружающую среду, оказывается негативное воздействие на окружающую среду, ее загрязнение. Так, недалеко от деревни Духовец Курского района несанкционированная свалка мусора появилась почти четверть века назад. И за это время обычная мусорка превратилась в огромный склад отходов, угрожающий экологической обстановке двум населенным пунктам, поскольку испарения от гниющего мусора могут нанести серьезный вред здоровью жителей близлежащих селений. К тому же, по санитарным нормам подобные объекты должны находиться не менее чем в 1,5 километрах от жилья, а эта свалка расположена всего в 1000 метрах от домов. Кроме того, свалки являются убежищем для бездомных и синантропных животных, которые, как правило, являются распространителями опасных инфекционных заболеваний: чумы, тифа, холеры, бешенства. По итогам проверки прокуратурой района направлено в районный суд заявление о признании незаконным бездействия администрации Моковского сельсовета, выразившегося в непринятии мер к ликвидации несанкционированной свалки. По результатам рассмотрения дела судом принято решение, согласно которому администрация Моковского сельсовета обязана ликвидировать несанкционированную свалку бытовых и промышленных отходов. 
Проблема образования несанкционированных свалок появилась не сегодня. Причинами их возникновения являются низкая экологическая культура населения; слабая организация работы коммунальных служб, промышленных и других организаций по вывозу мусора и благоустройству города и поселков, а также слабый контроль со стороны администраций муниципальных образований за выполнением правил утилизации промышленных и бытовых отходов. В ходе проверки установлено, что органами местного самоуправления, органами контроля, юридическими и физическими лицами допускаются многочисленные нарушения природоохранного законодательства в сфере обращения с пестицидами и агрохимикатами. В последние годы имело место бесконтрольное увеличение хозяйствующими субъектами химических средств защиты растений, что привело к их значительному накоплению на территории области. В течение длительного времени они не использовались и потеряли свое специальное назначение. Многие склады хранения ядохимикатов утратили собственников и постепенно разрушаются.  В области насчитывается 136 мест размещения непригодных и запрещенных к применению пестицидов и агрохимикатов в количестве 642,871 тонн. Большая их часть требует перезатаривания, упорядочения условий, режима хранения и утилизации в соответствии с установленным законом порядком. Вместе с тем, практически повсеместно органами местного самоуправления полномочия по организации утилизации и переработки ядохимикатов в полной мере не исполняются. Так, Железногорским межрайонным прокурором установлено, что в трех населенных пунктах района хранится свыше 46 тонн обезличенных пестицидов и агрохимикатов, пришедших в негодность, которые в установленном порядке не утилизированы. На территории Тимского района находится значительное количество непригодных и запрещенных к применению пестицидов и агрохимикатов, включенных в реестр потенциально опасных объектов Курской области. Вопрос об их обезвреживании, уничтожении и захоронении не решен, в связи с чем прокурором района направлено в суд заявление о признании незаконным бездействия администрации Тимского района в организации утилизации и переработки опасных отходов. Аналогичные нарушения выявлены прокурорами Беловского, Пристенского, Хомутовского и Курчатовского районов. В отношении конкурсных управляющих СПК «Восход» Будановского сельсовета, СПК «Родина» Белоколодезского сельсовета Золотухинского района и СХПК «Гламаздинский» Хомутовского района в связи с ненадлежащей организацией хранения опасных объектов прокурорами возбуждено 3 административных дела по ст. 8.3 КоАП РФ (Нарушение правил обращения с пестицидами и агрохимикатами). Установлено, что в нарушение действующего законодательства склад для хранения пестицидов ОНО «Льговская ордена «Знак Почета» опытно-селекционная станция ВНИИСС Россельхозакадемии имел свободный доступ для посторонних лиц. В помещении склада валом на полу находились бумажные полиэтиленовые мешки с пестицидами, пришедшими в негодность. По информации ТО Управления Роспотребнадзора по Курской области на данном складе хранятся пестициды в количестве 0,15 тонн.
Вместе с тем, в соответствии со ст. 19 Федерального закона «О безопасном обращении с пестицидами и агрохимикатами» хранение пестицидов и агрохимикатов разрешается в специализированных хранилищах, предназначенных только для их хранения. По результатам проверки в отношении директора ОНО Льговская ОСС возбуждено дело об административном правонарушении по ст.8.2 КоАП РФ (несоблюдение экологических и санитарно-эпидемиологических требований при обращении с отходами производства и потребления или иными опасными веществами). Аналогичные нарушения законодательства о безопасном обращении с пестицидами в ноябре 2008 года были выявлены заместителем начальника отдела госнадзора за безопасным обращением с пестицидами и агрохимикатами Управления ФС по ветеринарному и фитосанитарному надзору по Орловской и Курской областям в СПК Льговский, в связи с чем руководителю предприятия выдано предписание с требованием до 20 декабря 2008 года пестициды прошлых лет перезатарить и хранить в отдельном складе в соответствии с установленными требованиями. Однако предписание надзорного органа не исполнено и нарушения не устранены.
В связи с этим в отношении директора СПК Льговский возбуждено дело об административном правонарушении по ст. 19.5 ч. 1 КоАП РФ (невыполнение в срок законного предписания (постановления, представления) органа (должностного лица), осуществляющего государственный надзор (контроль), которое направлено для рассмотрения по существу мировому судье СУ № 2 г. Льгова и Льговского района.

Установлены факты реализации продукции, не отвечающей требованиям действующего законодательства: допускается продажа средств защиты растений и агрохимикатов, не прошедших государственную регистрацию и не разрешенных к применению на территории Российской Федерации. В ряде случаев данная продукция реализовывалась без рекомендаций по ее применению, транспортировке и хранению, без тарной этикетки и сертификата (декларации) о соответствии, с истекшим сроком годности, а также с нарушением целостности упаковки.
В нарушение п. 3.21 Гигиенических требований к хранению, применению и транспортировке пестицидов и агрохимикатов хозяйствующие субъекты о ввозе такой продукции не всегда уведомляют уполномоченные органы. Транспортировка пестицидов и агрохимикатов осуществляется транспортом, не предназначенным для указанных целей. Мероприятия по обезвреживанию машин, тары, средств индивидуальной защиты осуществляются без соблюдения нормативной документации. Допускается хранение пестицидов и агрохимикатов под открытым небом, без тары. Ежегодное обследование мест их хранения в целях получения заключения установленного образца не проводится. Для размещения средств защиты растений используются склады для хранения продуктов питания, фуража, различных предметов хозяйственного и бытового назначения, что противоречит ст. 19 Федерального Закона «О безопасном обращении с пестицидами и агрохимикатами», п.п. 3.1, 3.19 Санитарных правил и норм. СанПиН 1.2.1077-01. «Гигиенические требования к хранению, применению и транспортировке пестицидов и агрохимикатов». Не всегда помещения для хранения пестицидов и агрохимикатов отвечают требованиям пожарной безопасности: в них отсутствуют первичные средства пожаротушения.
Имеют место случаи выполнения работ по применению и хранению пестицидов лицами, не имеющими специальной подготовки. Обязательный медицинский осмотр данных работников, а также их обучение и инструктаж по технике безопасности с регистрацией в специальном журнале не производится. Лица, привлекаемые для работы с пестицидами и агрохимикатами, средствами индивидуальной защиты надлежащим образом не обеспечиваются.
Прокурорскими проверками выявлены факты незаконной утилизации пестицидов. Так, в Конышевском районе ООО «Агропромкомплектация» – Курск для захоронения пестицидов, находящихся на поверхности земли, использовало земельный участок общей площадью 100 кв. м, примыкающий к населенному пункту, в связи с чем прокурором в отношении руководителя сельхозпредприятия возбуждено дело об административном правонарушении по ст. 8.3 КоАП РФ.
Прокурором Советского района установлено, что ОАО «Советская МТС» при обработке ячменя применен инсектицид «Круйзер», отсутствующий в Списке пестицидов и агрохимикатов, разрешенных к применению на территории Российской Федерации. Всего по результатам проверки прокурорами выявлено 303 нарушения законодательства при обращении с пестицидами и агрохимикатами, в целях устранения которых внесено 42 представления, возбуждено 52 дела об административных правонарушениях, о недопустимости нарушения закона объявлено 1 предостережение, в суд направлено 7 заявлений о признании незаконным бездействия органов местного самоуправления по организации утилизации и переработки пестицидов и агрохимикатов.
РАЗДЕЛ 5. ПОЛОЖЕНИЕ ОТДЕЛЬНЫХ НАИБОЛЕЕ УЯЗВИМЫХ ГРУПП И НАРУШЕНИЕ ИХ ПРАВ

Положение национальных меньшинств

Всего на территории области сегодня проживают представители 115 национальностей из них более 15 тысяч выходцев с Кавказа и 1,7 тысяч иностранцев. В Курчатовском, Курском, Железногорском, Медвенском, Обоянском и Суджанском районах сложились места компактного проживания национальных диаспор.

Больше всего в областном центре армян, далее – азербайджанцев. На третьем месте по многочисленности – грузинская диаспора. Жители кавказских республик, как правило, работают в сфере торговли и общепита. Например, под их контролем находится большинство курских кафе. Грузины занима​ются бизнесом в автосервисе, а также конт​ролируют несколько достаточно крупных предприятий. 
Фактов нарушений законодательства, касающегося  прав нацменьшинств в Курской области 2009 году не установлено. 
Положение женщин

Фактов нарушений законодательства, касающегося прав работающих женщин не имеется, однако в частных беседах работодатели признаются, что по-прежнему нередко отказывают в приеме на работу женщинам по причине необходимости им в дальнейшем предоставления ряда льгот. 

Положение детей
В Курской области по-прежнему имеют место случаи жестокого обращения с детьми.  Так в городе Обояни мировой судья судебного участка № 1 вынес обвинительный приговор в отношении 40-летней жительницы города, которая признана виновной в совершении преступлений, предусмотренных ст.ст. 156 (неисполнение обязанностей по воспитанию несовершеннолетнего), 116 ч. 1 УК РФ (нанесение побоев). Судом установлено, что подсудимая в период с августа 2008 года по июль 2009 года не исполняла обязанности по воспитанию восьмилетней дочери, вела аморальный образ жизни, злоупотребляла спиртными напитками, систематически устраивала в доме скандалы, жестоко обращалась и оскорбляла дочь нецензурной бранью, не заботилась о ее питании, чем причиняла вред психическому и физическому здоровью ребенка, а также причиняла ей телесные повреждения. Нередко девочка была вынуждена обращаться к соседке и просить у нее деньги на хлеб, поясняя, что мать ее не кормит и у них в доме нет пищи. Также мать не разрешала дочери, достигшей школьного возраста, посещать школу, заставляя ее присматривать за младшей сестрой. 13 июля 2009 года М. вместе с детьми праздновала день рождения внука в гостях у своей старшей дочери, где употребила спиртные напитки. Около 20 часов дочь вызвала ей такси, однако девочка не хотела возвращаться домой с пьяной матерью. Тогда М. устроила с ней ссору, стала выражаться нецензурной бранью и несколько раз ударила малышку рукой по лицу, туловищу и другим частям тела, причинив ей телесные повреждения. Приговором суда подсудимой назначено наказание в виде штрафа в размере 30 000 рублей. 

Курский областной суд вынес обвинительный приговор в отношении 31-летнего жителя города Железногорска Курской области Алексея Деева. Он признан виновным в убийстве 11-летнего школьника, заведомо для виновного находящегося в беспомощном состоянии (п. « в» ст. 105 УК РФ). Суд установил, что 5 октября 2008 года в вечернее время Алексей Деев, находясь в состоянии алкогольного опьянения, под предлогом приобретения сотового телефона воспитаннику своей бывшей сожительницы заманил его в безлюдное место к гаражам, расположенным в овраге на окраине Железногорска. Убедившись в отсутствии посторонних лиц, мужчина нанес ребенку удар по голове неустановленным в ходе следствия предметом с заостренным концом, после чего задушил его руками. Согласно заключению судебно-медицинской экспертизы, смерть потерпевшего наступила от механической асфиксии. В судебном заседании установлено, что убийство мальчика Алексей Деев совершил из мести бывшей сожительнице. Женщина взяла ребенка под опеку в четырехлетнем возрасте из приюта, очень любила его и уделяла много времени его воспитанию. Это не нравилось Дееву, который нигде не работал и был у сожительницы на содержании. Когда она решила расстаться с ним и выгнала из дома, Деев решил отомстить ей, выбрав жертвой малолетнего ребенка. Суд приговорил Алексея Деева к 16 годам лишения свободы с отбыванием наказания в исправительной колонии строгого режима. 
Мировым судьей судебного участка г. Дмитриева и Дмитриевского района вынесен обвинительный приговор в отношении воспитателя школы-интерната, которая признана виновной в нанесении побоев 11-летнему воспитаннику этого интернатного учреждения (ч. 1 ст. 116 УК РФ). Судом установлено, что 11 марта 2009 года утром воспитатель зашла в комнату № 61 школы-интерната, где находился 11-летний воспитанник – дежурный по этой комнате. Сбросив на пол обувь, воспитатель заставила мальчика вновь расставить ее на полке, подмести и убраться в комнате. После неоднократных требований продолжить уборку, подросток заплакал и сказал воспитателю, что будет на нее жаловаться в милицию. При этом он отошел к окну и выразился в ее адрес нецензурной бранью. Тогда воспитатель подошла к подростку и два раза ударила его ладонью по лицу. Прокурором Дмитриевского района в ходе судебного разбирательства в интересах несовершеннолетнего предъявлено исковое заявление к воспитателю о возмещении морального вреда в размере 2 тысячи рублей. При вынесении приговора суд учел, что подсудимая ранее к уголовной ответственности не привлекалась, положительно характеризуется по месту работы в школе-интернате и месту жительства, полностью признала свою вину и раскаялась в содеянном. Суд с учетом смягчающих вину обстоятельств назначил осужденной наказание по ч. 1 ст. 116 УК РФ в виде штрафа в размере 3 тысячи рублей. Кроме того, с нее взыскано в пользу малолетнего потерпевшего в счет возмещения морального вреда 2 тысячи рублей.

Решением Кореневского районного суда Курской области 28-летняя жительница с. Снагость Кореневского района лишена родительских прав в отношении двух малолетних дочерей и с нее взысканы алименты на их содержание. Установлено, что после смерти мужа женщина пристрастилась к употреблению спиртных напитков, вела аморальный образ жизни, уклонялась от выполнения своих родительских обязанностей. Нередко мать уходила из дома на целый день, оставляя детей без присмотра и продуктов питания, в связи с чем, девочки, испытывая чувство голода, бродили по улице и просили пищу у односельчан. Кроме того, женщина часто избивала одну из дочерей. По этому факту весной 2009 года в отношении селянки было возбуждено уголовное дело и приговором мирового судьи судебного участка по Кореневскому району она была осуждена по ст. 156 УК РФ (неисполнение обязанностей по воспитанию несовершеннолетних, если это деяние соединено с жестоким обращением), ч. 1 ст. 116 УК РФ (нанесение побоев). За совершение указанных преступлений ей назначено наказание в виде 170 часов обязательных работ. Прокурор Кореневского района, защищая интересы девочек, а также оценивая их моральные и психические переживания, обратился в суд с заявлением о взыскании с их матери морального вреда в денежном выражении в пользу малолетних детей. Данные требования судом удовлетворены в полном объеме. Ранее, еще до совершения указанных преступлений, женщина по заявлению органа опеки и попечительства была ограничена в родительских правах в отношении своих малолетних детей. Тогда суд, принимая такое решение, учел, что ответчица сама воспитывалась в детском доме и, возможно, до конца не понимала, что значит быть матерью. Однако она не использовала предоставленный ей шанс исправиться, осознать свои ошибки, пересмотреть жизненную позицию, продолжая вести прежний образ жизни, воспитанием детей по-прежнему не занималась. В связи с устойчивым нежеланием женщины измениться в лучшую сторону, орган опеки и попечительства снова обратился в суд с заявлением, но теперь уже о лишении ее родительских прав в отношении двух малолетних дочерей. Судом заявление удовлетворено, ответчица лишена родительских прав, также с нее взысканы алименты на содержание детей.
В области к уголовной ответственности за злостное уклонение от уплаты алиментов на содержание несовершеннолетних детей привлекаются не только их отцы, но и матери. Так мировым судьей судебного участка г. Дмитриева и Дмитриевского района за злостное уклонение от уплаты алиментов на содержание двух несовершеннолетних детей осужден 36-летний житель г. Дмитриева Олег К. Приговором суда установлено, что К., обязанный решением Дмитриевского районного суда от 9 апреля 1999 года выплачивать алименты на содержание двух несовершеннолетних детей, свою обязанность в период с июля 2005 года по декабрь 2007 года не выполнял, в результате чего за ним образовалась большая задолженность.
В феврале 2008 года приговором мирового судьи судебного участка г. Дмитриева и Дмитриевского района подсудимый был осужден за злостное уклонение от уплаты алиментов к 120 часам обязательных работ. Отбывать наказание он также не желал, в связи с чем постановлением этого же мирового судьи в мае 2008 года назначенное ему наказание в виде обязательных работ было заменено на 15 дней лишения свободы. Освободившись из мест лишения свободы, родитель должных выводов для себя не сделал, мер к трудоустройству не принял, задолженность по алиментам не погасил, продолжая упорно уклоняться от уплаты средств на содержание своих детей. По этой причине задолженность по алиментам у него на декабрь 2008 года составила 48 тысяч рублей. Приговором мирового судьи судебного участка г. Дмитриева и Дмитриевского района от 29 января 2009 года селянин снова осужден по ч. 1 ст. 157 УК РФ к 1 году исправительных работ с удержанием 5% из заработной платы в доход государства.
27 января 2009 года по аналогичному уголовному делу мировым судьей судебного участка Тимского района вынесен приговор в отношении 26-летней жительницы Тимского района Олеси П., которая также признана виновной в злостном уклонении от уплаты средств на содержание трех малолетних детей. Решением Тимского районного суда от 29 апреля 2008 года женщина лишена родительских прав в отношении своих детей и обязана выплачивать алименты на их содержание в размере ½ части всех видов заработка ежемесячно до их совершеннолетия. Дети переданы под опеку. Вместе с тем, ответчица решение суда не выполнила, меры к трудоустройству не приняла, на учете в качестве безработной не состояла, алименты на содержание детей не выплачивала. За период с 25 марта по 19 ноября 2008 года за ней образовалась задолженность по алиментам в сумме более 64 тысяч рублей. Приговором мирового судьи судебного участка Тимского района Олеся П. осуждена к 4 месяцам исправительных работ с удержанием 5% заработка в доход государства.
Положения статьи 56 Семейного кодекса РФ устанавливают приоритет в реализации процессуального права на обращение в суд в интересах детей за их родителями (или лицами, их заменяющими). Однако когда данные лица по уважительной причине не могут самостоятельно представлять интересы ребенка либо ввиду недобросовестного отношения к своим обязанностям делать это не намерены, прокурор вправе обратиться в суд с иском и требовать восстановления нарушенного права несовершеннолетнего. Только за первое полугодие 2009 года прокурорами районов направлено в суд 197 заявлений в интересах несовершеннолетних, за аналогичный период прошлого года – 115. Категории указанных заявлений достаточно разнообразны. По-прежнему, основной их категорией в сфере защиты прав несовершеннолетних являются заявления о лишении родительских прав. В первом полугодии текущего года прокурорами направлено в суд 49 таких заявлений. Кроме того, прокурорами направлено в суд 22 заявления о компенсации морального вреда, причиненного преступлением. Они были предъявлены к родителям, совершившим противоправные действия в отношении своих детей и к гражданам, совершившим противоправные действия в отношении родителей несовершеннолетних, в результате которых дети остались без попечения родителей. Также прокурорами направлялись в суды заявления об обеспечении беспрепятственного доступа несовершеннолетним (детям-инвалидам) к объектам инфраструктуры – школам, библиотекам, домам культуры, кинотеатрам; о приведении в соответствие с действующим законодательством уставов муниципальных общеобразовательных учреждений; о взыскании начисленных, но не выплаченных алиментов.
В порядке особого производства прокуроры обращались в суд с заявлением об установлении юридических фактов (ст. 265 ГПК РФ), о признании гражданина безвестно отсутствующим или объявлении его умершим (ст. 276 ГПК РФ, ст. 42, 45 ГК РФ), если это было обусловлено необходимостью определения статуса несовершеннолетнего для его социального обеспечения, передачи под опеку, возможного усыновления. Реализация прокурором полномочий, предусмотренных ст. 45 ГПК РФ, в части предъявления заявлений в интересах несовершеннолетних независимо от наличия у ребенка законных представителей, во-первых, служит гарантией защиты прав несовершеннолетнего, во-вторых, свидетельствует о заботе и охране интересов ребенка со стороны государства.

Прокуратурой Сеймского административного округа г. Курска проведена проверка по обращению матери несовершеннолетней воспитанницы школы - интерната о нарушении имущественных прав ее дочери. В течение шести лет заявительница в силу сложившихся обстоятельств не имела возможности заниматься воспитанием дочери. Девочку поместили в школу-интернат, а квартиру, в которой раньше она проживала с матерью, интернат с согласия администрации округа сдал в аренду сроком на 1 год. Квартира приватизирована, находилась в собственности матери и несовершеннолетней дочери. С квартирантами администрация интерната, как законный представитель девочки, заключила договор аренды, согласно которого арендатор обязан был провести косметический ремонт в счет оплаты пользования помещением за 5 месяцев, а затем, помимо внесения квартплаты, перечислять на лицевой счет несовершеннолетней по 1000 рублей за пользование жильем. Вместе с тем установлено, что в квартире более трех лет (по истечении договора аренды) проживают посторонние люди, образовалась задолженность по оплате коммунальных услуг в размере 65 000 рублей, на лицевой счет дочери заявительницы плата за пользование жилым помещением не вносилась с момента заключения договора. Всего долг по арендной плате составил более 30 000 рублей, однако интернат, обязанный представлять интересы несовершеннолетней, не осуществлял контроль за использованием имущества воспитанницы и не принял мер к взысканию задолженности с квартирантов. В сложившейся ситуации были грубо нарушены имущественные права несовершеннолетней. По итогам проверки прокурор внес в адрес директора интерната представление об устранении нарушений закона и привлечении к дисциплинарной ответственности виновных лиц. Кроме того, внесено представление в адрес начальника отдела опеки и попечительства округа. Гражданский кодекс регламентирует, что обязательства должны исполняться надлежащим образом в соответствии с условиями обязательства и требованиями закона. Односторонний отказ от исполнения обязательств не допускается. Если арендатор продолжает пользоваться имуществом после истечения срока договора при отсутствии возражений со стороны арендодателя, договор считается возобновленным на тех же условиях на неопределенный срок. Интернатом мер по выселению квартирантов не принималось. Поскольку арендатор продолжал проживать в квартире несовершеннолетней, считается, что договор аренды был возобновлен на прежних условиях. В силу несовершеннолетнего возраста сама воспитанница интерната не имеет возможности самостоятельно реализовать свое конституционное право на судебную защиту. При таких обстоятельствах прокурором округа в интересах несовершеннолетней направлено в суд исковое заявление о взыскании с арендатора задолженности по арендной плате.

Прокуратурой Мантуровского района проведена проверка исполнения законодательства о защите прав и законных интересов детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в ходе которой в муниципальном образовании «Сеймский сельсовет» Мантуровского района выявлены нарушения. Установлено, что постановлением главы администрации муниципального образования «Сеймский сельсовет» за 12-летним жителем села Сейм Мантуровского района закреплено жилое помещение в связи с тем, что его мать лишена родительских прав. Данная квартира числится на балансе муниципального образования «Сеймский сельсовет». В настоящее время в указанной квартире никто не проживает. Подросток является воспитанником Верхне-Любажской школы-интерната для детей сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. Его мать на протяжении десяти лет в указанной квартире не проживала, объявлялась в розыск администрацией Сеймского сельсовета, а затем была снята с регистрационного учёта по месту жительства. Согласно ст. 149 Семейного кодекса РФ дети, оставшиеся без попечения родителей и находящиеся в воспитательных учреждениях, лечебных учреждениях, учреждениях социальной защиты населения и других аналогичных учреждениях, имеют право на сохранение права собственности на жилое помещение или права пользования жилым помещением, а при отсутствии жилого помещения имеют право на получение жилого помещения в соответствии с жилищным законодательством. По заключению специалистов отдела опеки и попечительства и ООО ЖКХ с. Сейм, жилое помещение, закреплённое за несовершеннолетним, требует капитального ремонта: остекление внутренних и наружных оконных рам отсутствует, штукатурка на стенах обвалилась, на входной двери нет замка, комнаты завалены бытовым мусором, сантехнические приборы отсутствуют. Вместе с тем, администрацией муниципального образования «Сеймский сельсовет» не выполнены требования ЖК РФ в части обеспечения сохранности муниципального жилищного фонда и осуществления гражданами права на жильё, использования бюджетных средств и иных, не запрещенных законом источников для улучшения жилищных условий граждан. Прокуратурой района в октябре 2008 года в адрес главы администрации МО «Сеймский сельсовет» по данному факту было внесено представление об устранении нарушений жилищного законодательства. По результатам рассмотрения представления в прокуратуру района был дан ответ, что на 2009 год в бюджете муниципального образования будут запланированы денежные средства на ремонт квартиры. Однако в мае 2009 года в ходе повторной проверки прокуратурой района установлено, что администрацией «Сеймского сельсовета» никаких мер к проведению капитального ремонта в квартире, закреплённой за несовершеннолетним, не принято, в связи с чем происходит обрушение элементов отделки жилого помещения. Бездеятельность органа местного самоуправления повлечь разрушение указанного жилого помещения и приведение его в состояние нежилого, что существенным образом нарушит жилищные права других жителей указанного дома, сделает невозможным последующее проживание в квартире воспитанника школы-интерната после его возвращения из образовательного учреждения. Прокуратурой района в интересах несовершеннолетнего, оставшегося без попечения родителей, предъявлено в суд заявление о признании бездействия главы муниципального образования Сеймского сельсовета незаконным и обязании произвести в закрепленной за ним муниципальной квартире капитальный ремонт. Судом заявление прокурора района рассмотрено и удовлетворено в полном объеме.

Прокуратурой Обоянского района проведена проверка деятельности отдела опеки и попечительства администрации Обоянского района, в ходе которой выявлены нарушения прав и законных интересов несовершеннолетнего А. Установлено, что 17-летний А. состоит на учете в отделе опеки и попечительства с октября 2006 года, как оставшийся без попечения родителей. Фактически подросток проживает в с. Стрелецкое без регистрации с 2000 года, в доме престарелой бабушки. Уже в тот период родители воспитанием сына не занимались, совместно с ним не проживали. 22 мая 2006 года мать ребенка умерла, отец решением Октябрьского районного суда г. Белгорода в 2007 году лишен родительских прав и с него взысканы алименты на содержание сына. Постановлением Главы Обоянского района над несовершеннолетним А. назначена попечитель и ежемесячные денежные выплаты на его содержание с 23 августа 2007 года.
Вместе с тем, подросток до настоящего времени не зарегистрирован ни по месту жительства, ни по месту пребывания. На протяжении более трех лет А. не был выдан паспорт гражданина РФ, что препятствовало ему в осуществлении своих прав. Паспорт получен подростком лишь 20 марта 2009 года. В материалах дела, заведенного в отделе опеки и попечительства на несовершеннолетнего А., имеются сведения из отдела адресно-справочной работы УФМС России по Белгородской области о том, что ранее его родители и он сам были зарегистрированы по месту жительства в г. Белгороде, однако до настоящего времени не решен вопрос о закреплении жилья за несовершеннолетним, либо постановке его на учет как нуждающегося в жилье.
С мая 2006 года по настоящее время пенсия по потере кормильца подростку не оформлена, не получает он и содержание от своего отца. Отдел опеки и попечительства обязан не реже двух раз в год осуществлять проверку условий жизни подопечных, соблюдения попечителями прав и законных интересов подопечных, а также сохранности имущества подопечных. Однако контроль за исполнением попечителем несовершеннолетнего А. обязанностей по защите прав и законных интересов подопечного не обеспечен, что свидетельствует о ненадлежащем исполнении своих функций органом опеки и попечительства. По результатам проверки прокурором района на имя главы Обоянского района внесено представление с требованием принять меры к устранению отмеченных нарушений закона по соблюдению прав и законных интересов А., оставшегося без попечения родителей, незамедлительно решить вопрос о его регистрации по месту жительства и месту пребывания, либо постановке его на учет в качестве нуждающегося в получении жилья, а также об оформлении права несовершеннолетнего на получение пенсии по случаю потери кормильца. Кроме того, прокурором поставлен вопрос о привлечении к дисциплинарной ответственности должностных лиц отдела, допустивших выявленные нарушения закона.
В Курской области проведена проверка исполнения требований законодательства, направленного на обеспечение здорового образа жизни детей, развитие физической культуры и спорта, духовного и творческого потенциала, а также нравственного и патриотического воспитания несовершеннолетних и молодежи, в ходе которой выявлено 2936 нарушений.
Установлены многочисленные нарушения осуществления учреждениями дополнительного образования детей образовательной деятельности с нарушением условий лицензирования. В частности, Курский городской дворец пионеров и школьников, дома детского творчества Беловского, Льговского, Тимского районов, областные детско-юношеские спортивные школы не имеют соответствующих лицензий и свидетельств о государственной аккредитации. Проверкой были выявлены нарушения закона, связанные с оказанием платных образовательных услуг. В детских школах искусств Конышевского, Курчатовского, Льговского, Октябрьского и других районов взималась плата за обучение детей. Во многих образовательных учреждениях отсутствуют помещения для медицинского обслуживания обучающихся, а имеющиеся медицинские кабинеты не всегда оснащены необходимым оборудованием, медикаментами, соответствующими условиями для работы медперсонала. Из-за отсутствия школьной столовой или буфета в ряде образовательных учреждений Беловского, Курского, Льговского, Мантуровского, Рыльского районов учащиеся не получают горячего питания. Органы местного самоуправления Большесолдатского, Железногорского, Касторенского, Конышевского, Советского, Солнцевского, Суджанского, Тимского районов недостаточно выделяют финансовые средства на питание детей в образовательных учреждениях, вследствие чего горячее питание учащихся в общеобразовательных учреждениях этих районов осуществляется за счет средств родителей и спонсорской помощи предприятий. Образовательными учреждениями не всегда соблюдаются санитарно-гигиенические требования к питанию детей. В некоторых школах Большесолдатского, Пристенского, Советского районов на момент проверки имелись продукты питания с истекшими сроками годности. Кроме того, на пищевые продукты отсутствовали соответствующие документы об их качестве и безопасности для здоровья детей. Повсеместно установлены факты розничной продажи табачных изделий на расстоянии менее чем сто метров от границ территорий образовательных организаций. Прокурором Поныровского района выявлен факт осуществления торговли табачными изделиями в здании школы. В Железногорском, Дмитриевском, Курчатовском, Медвенском, Октябрьском районах выявлены случаи розничной продажи пива несовершеннолетним.
В ходе проверки в Горшеченском, Мантуровском, Касторенском районах допускались факты незаконного размещения рекламы пива и напитков, изготавливаемых на его основе, на расстоянии ближе, чем сто метров от зданий, занимаемых образовательными, физкультурно-оздоровительными, спортивными организациями. Не все помещения учреждений дополнительного образования детей, а также компьютерных клубов, Интернет-кафе, предоставляющих несовершеннолетним и молодежи услуги доступа к сети Интернет, оборудованы автоматической установкой пожарной сигнализации. Как установлено, в ряде зданий на окнах установлены глухие металлические решетки, часть помещений отделана легковоспламеняющимися материалами, отсутствуют первичные средства пожаротушения. В компьютерных клубах, Интернет-кафе допускается нахождение несовершеннолетних в ночное время без сопровождения взрослых. Так, по факту нахождения 11-летнего подростка в ночное время в компьютерном салоне «Матрица» г. Курска его родители и владелец салона по постановлению прокурора Центрального административного округа г. Курска привлечены к административной ответственности.
Всего по результатам проверки прокурорами внесено 462 представления, принесен 41 протест, направлено в суд 124 иска и заявления, возбуждено 222 дела об административных правонарушениях, 89 должностных лиц предостережены о недопустимости нарушения закона, по материалам прокурорских проверок возбуждено 7 уголовных дел.

Прокуратурой Поныровского района проведена проверка соблюдения законодательства, направленного на обеспечение здорового образа жизни детей, развития физической культуры и спорта, духовного и творческого потенциала, а также нравственного и патриотического воспитания несовершеннолетних и молодежи. В ходе проверки установлено, что отделением почтовой службы Нижнесмородино обособленного структурного подразделения Фатежский почтамт УФПС Курской области ФГУП «Почта России» требования указанного законодательства нарушаются. Так, 17 апреля 2009 года начальником отделения почтовой службы, которое расположено на первом этаже здания МОУ «Нижнесмородинская средняя общеобразовательная школа», покупателю была продана пачка сигарет. Данные действия противоречат требованиям Федерального закона «Об ограничении курения табака», в силу которых запрещается розничная продажа табачных изделий в организациях здравоохранения, организациях культуры, физкультурно-спортивных организациях, на территориях и в помещениях образовательных организаций, а также на расстоянии менее чем сто метров от границ территорий образовательных организаций. В связи с выявленными нарушениями прокурором района в отношении начальника отделения почтовой службы возбуждено административное производство по ст. 14.2 КоАП РФ (незаконная продажа товаров, свободная реализация которых ограничена законодательством).
На основании материалов прокурорской проверки указанное должностное лицо за совершение административного правонарушения, предусмотренного ст.14.2 КоАП РФ, постановлением руководителя Управления Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Курской области подвергнуто административному штрафу в размере 3100 рублей. 
Положение представителей сексуальных меньшинств

Информации о нарушении прав данной категории в Курской области в 2009 году не имеется.

Положение заключённых

По-прежнему большинство поступивших в различные инстанции и организации обращений из мест лишения свободы – это жалобы на приговоры судов. Эти заявления направлялись по подведомственности – в органы прокуратуры. Заявителям разъяснялось их право как участников уголовного процесса обжаловать приговор в вышестоящую судебную инстанцию. В ходе проверки нарушений уголовно-исполнительного законодательства со стороны сотрудников учреждения не выявлено.

В апреле и мае 2009 г. директор Центра А. Грачев 2 раза посетил УФСИН по Курской области, встречался с руководством, с которым обсуждались вопросы взаимодействия Центра и УФСИНа. В связи с принятием ФЗ от 10 июня 2008 г № 76-ФЗ «Об общественном контроле за обеспечением прав человека в местах принудительного содержания…» 20 мая 2009 г. директор Центра А.Грачева провел еще одну встречу с замначальника УФСИН по Курской области В.В. Власовым, где обсудили проблемы взаимодействия. Договорились, что УФСИН по Курской области наряду с членами Общественной наблюдательной комиссии будет допускать для рассмотрения жалоб заключенных и подследственных юристов правозащитного Центра и сотрудников Уполномоченного по правам человека. Это позволит наладить взаимодействие с правоохранительными органами. 

Беседы с курскими адвокатами показали, что положение подследственных, обвиняемых и подсудимых удовлетворительное. Еще в 2005 г. в СИЗО-1 г. Курска достигли норматива – 4 кв. метра на человека. Построен новый корпус. Питание удовлетворительное. Адвокатские кабинеты в нормальном состоянии. Существует проблема с транзитными камерами, где содержатся временные подследственные, которых этапируют в другие регионы. Здесь камеры бывают переполнены. Центр высказывал руководству СИЗО пожелание использовать новую статью УПК РФ, закрепляющую такую меру пресечения, как домашний арест. Эта мера не используется пока в нашей стране, хотя в отношении несовершеннолетних и женщин данная мера и должна, в первую очередь применяться. В СИЗО имеется средняя школа, но женщины в ней не обучаются, из-за сложности обеспечения их безопасности. Нужно также отметить, что комнаты, в которых находятся сотрудники, зачастую хуже выглядят, чем камеры. 
В августе 2009 г. в Центр обратилась мать одного из подследственных В. Клинникова, которая пожаловалась на применение к сыну пыток в Курском СИЗО. Поскольку вскоре дело В. Клинникова передали в Промышленный суд г. Курска, то этот инцидент был взят под контроль Центром, а юристу Центра М. Мигуновой поручено проверить этот факт и доложить об этом в суде. 
В текущем году в ходе проверок выявлялись нарушения закона при исполнении уголовных наказаний, в целях устранения которых принимались меры прокурорского реагирования. Так, в нарушение ч. 1 ст. 99 УИК РФ в ФБУ ИК-2 (исправительная колония строгого режима), в связи с превышением лимита наполнения учреждения не выдерживается установленная законом норма жилой площади – 2 квадратных метра на одного осужденного. Не в полной мере обеспечивались требования режима в части осуществления постоянного надзора за осужденными и исполнением возложенных на них обязанностей. Это способствовало тому, что в штрафных помещениях осужденными допускался сон в неотведенное для этого распорядком дня время, нарушалась форма одежды, в камерах хранились запрещенные предметы. В ФБУ ИК-9 (исправительная колония общего режима) допускались нарушения требований ст. 97 УИК РФ, регулирующей выезды осужденных за пределы исправительного учреждения. Имели место нарушения норм трудового законодательства, ущемляющие трудовые права сотрудников учреждения. Администрацией ФБУ ИК-3 (исправительная колония общего режима) допускались нарушения прав граждан при предоставлении длительных свиданий, регламентированных ст.89 УИК. Нарушения требований уголовно-исполнительного законодательства установлены в колонии-поселении. Так в общежитиях отрядов ФБУ ИК-8 количество стеллажей для хранения продуктов питания, умывальников и душевых не соответствовало установленным нормам. При организации медико-санитарного обеспечения осужденных допускалось нарушение закона в части лицензирования отдельных видов медицинской деятельности. По этим и другим нарушениям действующего законодательства в адрес руководителей Управления ФСИН России по Курской области и исправительных учреждений прокуратурой внесены представления, по результатам рассмотрения которых приняты меры по устранению выявленных нарушений закона. 
Особое внимание при организации надзора за законностью исполнения уголовных наказаний обращается на вопросы противодействия коррупции. В 2009 году по фактам совершения преступлений коррупционной направленности два сотрудника, проходившие службу в ФБУ ИК-2 и ФБУ ИК-9, пытавшиеся пронести в учреждение для последующей передачи осужденным запрещенные к использованию в исправительных колониях предметы, привлечены к уголовной ответственности.

Участие сотрудников МОО «Центрально-Черноземного исследовательского Центра по правам человека» в акции Неделя посещения отделений милиции в октябре текущего года позволило посетить 8 отделений милиции, расположенных в области. К посещению были также привлечены студенты-юристы двух вузов Регионального открытого социального института и Курского государственного университета. В результате этих посещений особое внимание было уделено условиям содержания задержанных и подозреваемых. Необходимо отметить, что за последние 3-4 года в Курской области наметилось явное улучшение условий содержания задержанных и подозреваемых в ИВС. Сданы в эксплуатацию новые ИВС в г.Обояни, в с. Большесолдатском и др. Общественный совет при УВД области уделяет существенное внимание этой проблеме, практически ежемесячно проводятся посещения ОВД. Посещения показали, что содержание задержанных, подозреваемых и обвиняемых в ИВС отвечает международным требованиям. На одного человека приходится по 4 кв. метра площади. Камеры двух, трех и четырехместные. Освещение нормальное. Помещения ИВС находятся в хорошем состоянии, выкрашены в светлые тона. В коридорах и камерах чистота, работает вентиляция, подведен кран с водой, имеется туалет. В целом положение нормальное, питание хорошее, жалоб задержанных и подозреваемых не было. В среднем УВД области ежегодно до 12 млн рублей вкладывает в реконструкцию и строительство изоляторов.
Положение военнослужащих срочной службы

В 2009 году исполнительным директором Центра Н.Маркович систематически проводилась  общественная инспекция в/ч 11262, которая   показала, что права военнослужащих в основном соблюдаются.  56-я военная прокуратура проводит надзор, стремится не допустить дедовщины. Жалоб и нареканий не было. В части проживает семь воспитанников, ранее их было пять. Н.Маркович еженедельно бывает у воспитанников, оказывает им правовую помощь.

Призыв в ряды ВС РФ проходит под надзором военного прокурора Курского гарнизона. Как правило, призывники сами являются в военкомат по повестке, но возникали и конфликты между призывными комиссиями и призывниками и их родителями. На этот раз в Курской области были следующие проблемы с призывом. В отчетный период в наш Центр обратились с жалобами 10 призывников и членов их семей. Переход на годичный призыв резко увеличил число призываемых. Если раньше из области призывали в год более 1000 призывников, то теперь примерно в 2,5 раза больше. Это, на наш взгляд, привело к увеличению нарушений прав призывников. Наиболее частые жалобы призывников: военно-врачебные комиссии не хотят признавать заболевания; в военкомате не дают отсрочки. Сегодня наличие таких заболеваний как плоскостопие, сколиоз, остеохондроз и даже гипертония не всегда учитываются военно-врачебной комиссией и ребят призывают  в армию. Вместе с тем в настоящее время усилилась терпимость призывников к нарушениям военкоматов, т. к. служить один год. В 2008 г. не поступило ни одного заявления от призывников на альтернативную гражданскую службу, нет их и в этом году. Заявки на АГС, как известно, необходимо писать за полгода вперед. 3-летний срок АГС, отрицательное отношение военных и чиновников к АГС отпугивает призывников, даже если у них пацифистские взгляды. Призывники, как правило, просят не сообщать о жалобе, отказываются подавать жалобы в суд. В настоящее время  представителем в Курской области «Союза комитетов солдатских матерей России» О.М. Доренской готовится заявление в районный суд о незаконном призыве в армию парня при наличии серьезного заболевания.

Как видно из бесед с родителями солдат, появилась еще одна «напасть». Как солдат прослужит полгода, на него в ряде воинских частей начинают давить командиры, чтобы он подписал контракт. И один год службы превращается в три года. Были жалобы родителей на психологические службы в частях. После тестирования некоторые психологи рекомендуют направлять солдата в психдиспансер на лечение, что усугубляет здоровье солдата.
Сегодня снова ощущается нехватка призывников, поэтому с весеннего призыва 2009 г. стали призывать лиц, имеющих погашенную судимость. Весной 263 таких юношей призвали в армию для несения воинской службы в части обслуживания, а всего в  весенний призыв в 2009 г. было направлено в армию 3200 юношей. С октября 2009 г. начался осенний призыв. 25 октября от Курской области призваны первые юноши в Президентский полк. В основном призывают молодых курян служить в Московский военный округ.

В г. Курске на Красной площади, дом  6  действует офис «Союза комитетов солдатских матерей России», которым руководит правозащитница Доренская О.М. Наш центр оказывает ей юридическую помощь в работе. 
Положение душевнобольных

В Курской области психиатрическая служба располагает диспансером, который имеет дневной стационар на 150 мест. Так же имеется стационар в поселке Искра, рассчитанный на 1600 коек. 

Выявлены факты несоблюдения требований действующего законодательства при заключении администрацией ГСУСОН «Букреевский психоневрологический интернат» с пациентами договоров о стационарном обслуживании. В некоторых случаях по условиям договоров с пациентов необоснованно удерживалось 75 % от получаемой пенсии, тогда как они имели право на бесплатное обслуживание, либо на частичную оплату оказываемых услуг. В связи с выявленными нарушениями директору психоневрологического интерната внесено представление, в котором поставлен вопрос об изменении условий оплаты оказанных услуг и выплате инвалидам излишне уплаченных денежных средств.
Положение лиц, находящихся на содержании в государственных учреждениях
На территории Курской области располагаются 22 образовательных учреждения с круглосуточным проживанием детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей: 8 общеобразовательных, 11 специальных (коррекционных) школ, 3 детских дома. Кроме того, в области действуют 24 стационарных учреждения социального обслуживания с постоянным проживанием детей, пенсионеров, ветеранов и инвалидов, из них 6 домов-интернатов общего типа, 6 психоневрологических интернатов, 2 дома-интерната для умственно-отсталых детей, 3 отделения временного проживания при центрах социального обслуживания, 7 межрайонных центров социальной помощи семье и детям (с приютами). Так же в Курской области расположены 2 учреждения здравоохранения с постоянным проживанием в них граждан: ОГУЗ «Областной специализированный дом ребенка» и ГУЗ «Областной детский санаторий». Все учреждения являются юридическими лицами, подведомственными комитету социального обеспечения, комитету образования и комитету здравоохранения Курской области. Учреждения финансируются за счет средств областного бюджета и других, не запрещенных законом средств. В ходе проверки объектов, не имеющих определенного правового статуса, не выявлено. 
В связи с актуальностью вопроса соблюдения требований пожарной безопасности в учреждениях с массовым пребыванием людей (в том числе с круглосуточным), прокуратурой области систематически проводятся проверки соблюдения условий проживания граждан в данных учреждениях, по выявленным нарушениям принимаются меры прокурорского реагирования. Так, в феврале 2009 года по заданию Генеральной прокуратуры РФ прокуратурой области проведена проверка исполнения органами государственной власти, местного самоуправления и контролирующими органами законодательства о безопасности жизнедеятельности домов проживания граждан пожилого возраста, ветеранов, домов ребенка, детских домов, школ-интернатов, где содержатся дети-сироты, дети- инвалиды, оставшиеся без попечения родителей. В ходе проверки, проведенной прокуратурой области совместно с сотрудниками госпожнадзора во всех учреждениях, подведомственных комитету социального обеспечения и комитету образования области, в 18 выявлены нарушения правил эксплуатации электропроводки, загромождение путей эвакуации посторонними предметами, недостаточный уровень знаний обслуживающего персонала по эксплуатации электроустановок и действиям во время пожара и т.д., в связи с чем органами государственного пожарного надзора возбуждено 28 дел об административных правонарушениях. Так, в ГСУСОН «Беловский детский дом-интернат для умственно отсталых детей» корпус для проживания детей не был укомплектован огнетушителями, обслуживающий персонал не в полном объеме обеспечен индивидуальными средствами фильтрующего действия для защиты органов дыхания. Аналогичные нарушения требований пожарной безопасности выявлены в ГУСОН ССО «Железногорский межрайонный центр социальной помощи семье и детям», ОГУСОН «Комплексный центр социального обслуживания населения Касторенского района Курской области» и в других учреждениях. Установлено, что шесть учреждений с постоянным проживанием граждан и два отделения временного проживания (Ширковский, Суджанский и Букреевский психоневрологические интернаты, Беловский детский дом-интернат для умственно отсталых детей и другие) расположены на значительном расстоянии от пожарных частей, что в случае пожара может создать угрозу наступления неблагоприятных последствий ввиду длительного времени следования пожарной бригады к месту пожара. В целях их предотвращения комитетом социального обеспечения Курской области приняты определенные меры: заключены договоры по профилактике пожарной безопасности с Курским областным отделением Общероссийской общественной организации «Всероссийское добровольное пожарное общество»; в учреждениях сформированы добровольные пожарные формирования из числа сотрудников и граждан, проживающих в непосредственной близости от учреждений. Проверка показала, что ряд зданий, переданных в ведение стационарных учреждений, находятся в ветхом состоянии, из них 8 жилых: 6 корпусов Краснооктябрьского психоневрологического интерната Кореневского района, 2 здания Льговского межрайонного центра социальной помощи семье и детям. В предаварийном состоянии находился учебный корпус Курского профессионального училища-интерната, подведомственного комитету социального обеспечения области. После прокурорского вмешательства воспитанники были переведены в другое помещение. Кроме того, в 9 учреждениях с круглосуточным проживанием людей выявлены нарушения законодательства, предъявляемые к санитарно-техническому состоянию, в том числе, несоблюдение нормативов площади на одного проживающего, отсутствие надлежащего контроля за качеством воды, недостатки при организации питания проживающих. В связи с выявленными нарушениями, касающимися неудовлетворительного технического состояния зданий, нарушений санитарно-эпидемиологического законодательства в учреждениях социального типа и образовательных учреждениях с круглосуточным пребыванием людей, прокуратурой области 03.03.2009 внесено представление Губернатору Курской области. 27.03.2009 представление рассмотрено на заседании Правительства Курской области с участием заместителя прокурора области. Комитету социального обеспечения Курской области совместно с областным комитетом строительства и стройиндустрии поручено разработать проект комплексного плана капитального ремонта (реконструкции) зданий (сооружений) стационарных учреждений социального обслуживания с постоянным пребыванием людей на 2010–2012 годы. В настоящее время проводится работа по организации пожарных постов на территории муниципальных образований, непосредственно на базе учреждений, которые расположены на значительном удалении от пожарных частей. Всего по результатам проведенной в феврале 2009 года проверки соблюдения законодательства о противопожарной безопасности в государственных учреждениях социального обслуживания населения органами прокуратуры внесено 28 представлений, которые рассмотрены и удовлетворены, по постановлениям прокуроров 4 должностных лица привлечены к административной ответственности по ч. 1 ст.20.4. КоАП РФ.
29 октября 2009 г. команда визитеров посетила Центр временного содержания несовершеннолетних правонарушителей при УВД по Курской области. Он находится на ул. Дружининской, недалеко от центра г. Курска и от УВД области. МОО «Центрально-Черноземный исследовательский Центр по правам человека» давно с 2000 г. сотрудничает с ЦВСНП и помог ему в начале 2000-х годов получить 20 тыс. долл. в Фонде Сороса, на которые были куплены дезактивационная камера, спортинвентарь, компьютеры и швейные машинки. Посещение совместно с начальником отдела охраны милиции общественной безопасности УВД области полковником милиции Г.М. Сергеевым показало, что новое здание ЦВСНП, вступившее в строй еще 9 ноября 2007 г. обжито. На строительство было израсходовано 29 млн. рублей. Новый корпус пристроен к старому и рассчитан на 27 воспитанников от 7 до 18 лет. Спальни рассчитаны на 3–4 человека. Младшие воспитанники обеспечены мягкими игрушками. Ведут занятия учителя, приходят сотрудники МЧС, наркодиспансера. В Центре есть комната психологической разгрузки. Психологи проводят с воспитанниками занятия по психодиагностике и по психокоррекции. В целом помещение отвечает международным требованиям. 30 дней по постановлению суда воспитанник находится на попечении воспитателей, врачей наркологов. Сюда приходят работники музеев, библиотекари и студенты-юристы. Ежедневно могут посещать воспитанников родители. В ЦВСНП есть молитвенная комната. Имеется хороший спортивный зал с современными спортивными снарядами, во дворе есть площадка для игры в баскетбол, в теннис. Есть небольшой огород. Встретились с четырьмя воспитанниками. Жалоб воспитанников не было. В ЦВСНП имеется медицинский кабинет, где дежурит фельдшер. В распоряжении ЦВСНП три автомобиля. Однако было сделано одно замечание, что из 14 воспитателей все женщины и только начальник Центра и дежурные – мужчины. Не секрет, что воспитанники зачастую из бедных и неполных семей. Мужское влияние на трудных подростков, на наш взгляд, особенно важно. Проведены беседы с воспитателями. Правозащитники установили хороший контакт с руководителем ЦВСНП подполковником милиции Виктором Евгеньевичем Кравченко. 

РАЗДЕЛ 6. РЕГИОНАЛЬНОЕ ПРАВОЗАЩИТНОЕ ДВИЖЕНИЕ

В Курской области реально работают только несколько правозащитных организаций из официально зарегистрированных. Среди них Курская региональная общественная организация «Защитник прав потребителей», «Бюро защиты прав человека», «Союз комитетов солдатских матерей России», региональное отделение Общероссийской общественной организации «Общенациональный правозащитный союз «Человек и Закон» и Центрально-Черноземный исследовательский Центр по правам человека (руководитель – А.А. Грачев), ряд ветеранских организаций. Иные правозащитные организации активность в регионе не проявляют.

Наиболее полно правозащитное движение на территории Курской области представлено Центрально-Черноземным исследовательским Центром по правам человека. В настоящий момент Центр – это межрегиональная общественная организация, которая имеет отделения в Курской и Белгородской областях. Членами Центра являются правозащитники, профессиональные юристы, научные сотрудники, студенты-юристы и др. Членами Центра являются 15 человек. Все члены Центра работают на бесплатной основе. Директор Центра Грачев А.А. (канд. ист. наук.). Большую работу в Центре проводят добровольцы, которых в отчетный период было 21 человек.

К сожалению, в настоящее время Центр не имеет отдельного помещения в центре города для приема граждан. Последние 5 лет Центр не получал гранты зарубежных и российских фондов. Помощь от областной и городской власти отсутствует, курские бизнесмены также практически не оказывают материальной помощи. На базе Центра работает учебный научно-практический комплекс «Юридическая помощь», который находится в помещении Регионального открытого социального института. 

Основными направлениями деятельности правозащитных организаций является правовая помощь населению, устные и письменные консультации, представительство в суде. Как правило, правозащитные организации мало взаимодействуют друг с другом, поэтому часто не знают о реализуемых ими программах. Исключение составляют семинары, конференции и другие мероприятия, на которые организаторы стараются пригласить представителей различных правозащитных организаций. 

Финансирование правозащитных организаций и их проектов осуществляется из собственных средств. 

Помимо правозащитных организаций в Курской области действует новый государственный институт в Курской области – Уполномоченный по правам человека, в лоббировании которого Центрально-Черноземный Центр по правам человека принял непосредственное участие.

Следует отметить, что не везде однозначно власти относятся к правозащитной деятельности. Показателен такой случай: для получения дополнительной информации о положении с правами человека сотрудникам Центра приходится обращаться в различные инстанции. И многие руководители, обладая подобной информацией, отказываются её предоставить.

РАЗДЕЛ 7. РЕКОМЕНДАЦИИ

Изменения в региональном законодательстве

– расширить круг документов, подлежащих официальному опубликованию путём принятия специального закона;

– направить активность нормотворческой работы на нормативное регулирование и создание механизмов реализации и защиты прав человека.

Изменения в кадровом составе государственных органов
– ввести реальный конкурсный отбор при замещении государственных должностей, учитывая профессионализм, и наличие специального образования. 

Изменения в государственных контрольных механизмах
– совершенствовать истинно независимую судебную власть;

– дальнейшее повышение уровня эффективности надзора за исполнением законов при реализации приоритетных национальных проектов, законов в сфере осуществления государственной и муниципальной службы, противодействии коррупции, за соблюдением избирательного, налогового законодательства. Более действенными должны быть меры по своевременному выявлению фактов преднамеренного банкротства, невыплате заработной платы работникам.

Изменения в общественной правозащитной деятельности
– профессионализация организаций и сотрудников этих организаций;

– развитие НПО через выбор сферы специализации;

– материальная поддержка деятельности правозащитных организаций со стороны российских и зарубежных фондов;

– ориентирование работы правозащитников на формирование гражданского общества. 
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