ПРАВА ЧЕЛОВЕКА В КУРГАНСКОЙ ОБЛАСТИ

события 2009 года
ВВЕДЕНИЕ

Составитель доклада

Доклад составлен Курганским  областным общественным движением "За честные выборы" (КООДЧВ). 

Контактный адрес: 640014, г. Курган, а/я 1966, тел./факс: (3522) 43-14-22,

e-mail:  gabd@zaural.ru
сайт:     http://narod.zaural.ru/gabd/ 
Председатель КООД ЧВ Габдулла Гафиуллович Исакаев.
Организация зарегистрирована 18 декабря 1995 года в Управлении Юстиции Курганской области, свидетельство N 230.

Основные направления работы организации:

· мониторинг нарушений прав человека,

· защита прав человека, информирование о правах человека в регионе;

· наблюдение за законностью выборов;

· юридическая поддержка (консультирование, судебные процессы),

· правовое просвещение.

Партнерские правозащитные организации, оказавшие содействие в подготовке доклада 
· Комитет солдатских матерей (Кузнецова Галина Евгеньевна),

· Профсоюз малого и среднего бизнеса (Марусев Владимир Иванович),
· Профсоюз «Защита-Курган» (Гребенщиков Виктор Владимирович).

При подготовке доклада был использован анализ местной прессы,  выполненный Людмилой Владимировной Исакаевой.

Краткая характеристика субъекта Российской Федерации
Официальное наименование: Курганская область. (Второе название региона - «Зауралье» также нередко используется как официальными лицами, так  и в разговорной речи)

Общая площадь: 71,5 тысяч кв. км.
Комплексная оценка уровня социально-экономического развития. 

Регион по-прежнему занимает  последнее место  в Уральском федеральном округе по уровню социально-экономического развития, являясь дотационным. 
Органы власти
Законодательный орган - Курганская областная Дума, состоящая из 34 депутатов, срок полномочий – 5 лет.

Председатель областной Думы – Марат Нуреевич Исламов.

Ряд депутатов доизбраны в 2007- 2008 годах, до этого численность составляла 31 человек. 

Глава исполнительной власти - глава Правительства Курганской области – Олег Алексеевич Богомолов, переизбранный 19 декабря 2004 года на третий срок.

Поправка о третьем сроке губернатора внесена за год перед выборами со ссылкой на переходный период (см. комментарий к докладу 2006 г.)  Всем выборам в регионе предшествует перенастройка под действующий в регионе клан власти, что отражено в соответствующих разделах настоящего доклада.
Срок полномочий губернатора - 5 лет.

Руководитель верховной судебной инстанции - председатель Курганского областного суда  Уваров Сергей Ювенальевич, назначен Указом Президента РФ от 29.06. 2009 года № 717 c 01 июля 2009 года.

Политическая власть.

Отношение граждан к политической власти характеризуется растущим недоверием. В числе причин этого – устранение политической конкуренции и приспособление законов о выборах к сиюминутным интересам правящего клана. 
Так, итоги выборов 2 декабря 2007 года в Государственную Думу, проведенных с заметными нарушениями, представлены такими официальными результатами 

	1.Политическая партия «Аграрная партия России» 
	3.96% 

	2.Всероссийская политическая партия «Гражданская Сила» 
	0.69% 

	3.Политическая партия «Демократическая партия России» 
	0.10% 

	4.Политическая партия «Коммунистическая партия Российской Федерации» 
	11.37% 

	5.Политическая партия «СОЮЗ ПРАВЫХ СИЛ» 
	0.52% 

	6.Политическая партия «Партия социальной справедливости» 
	0.19% 

	7.Политическая партия «Либерально-демократическая партия России» 
	10.52% 

	8.Политическая партия «СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ: РОДИНА/ПЕНСИОНЕРЫ/ЖИЗНЬ» 
	5.84% 

	9.Политическая партия «ПАТРИОТЫ РОССИИ» 
	0.92% 

	10.Всероссийская политическая партия «ЕДИНАЯ РОССИЯ» 
	64.33% 

	11.Политическая партия «Российская объединенная демократическая партия «ЯБЛОКО» 
	0.79% 


Удивителен был результат Аграрной партии, практически не проводившей в регионе никакой агитационной работы. Она получила около 4 % голосов. Ранее, в выборах региональной Думы имела 8%.

ЛДПР   получает стабильно высокий процент, и 10,52%  полученный на выборах 2007 года на 2,5% ниже, чем  уровень на выборах региональной Думы.

КПРФ практически сохранила в 2007 году свои 11%.
Справедливая Россия приблизилась лишь 6 %. 

Единая Россия с ее 64%, - это результат мощного административного ресурса, на выборах региональной Думы она имела лишь 26%.

Присоединением к команде губернатора лидеров СПС и «Яблока» власть добилась практически нулевого результата  деятельности этих партий в регионе (менее 1 процента).

Вышеизложенный расклад предпочтений в 2009 году стал заметно меняться, власти срочно стали корректировать законы под себя уже в мае 2009 года.
К муниципальным выборам 11 октября 2009 года доверие к выборам достигло минимального за историю уровня: менее 20 процентов граждан пришли на выборы, муниципальная власть г.Кургана избрана менее чем 9% избирателей.  Тесное слияние интересов КПРФ и ЕР привело к следующим рзультатам 11 октября 2009 года.
В число 25 депутатов г.Кургана вошел только один инопартиец –   от КПРФ. 
3 самовыдвиженца также сумели преодолеть заградительные барьеры законодателей.
Из 38 кандидатов, зарегистрированных от ЛДПР и СР,  ни одному не удалось выиграть, выборы для них прошли с нулевым результатом.   

Остальные 21 депутатов  Курганской городской Думы  - единороссы. 

Общая характеристика ситуации с правами человека

Ключевой фразой, которой Губернатор определил направление на сворачивание демократии, явилось его высказывание в ходе борьбы за губернаторское кресло на самый первый свой срок в 1996 году: «От этой Конституции я готов улететь на Марс».

Законодатели, соревнуясь в таком отношении к правам человека, не отставали от него, один из законов региона (Закон Курганской области от 30 декабря 2005 года N 105), например, глумливо провозглашает, что «Настоящий Закон в соответствии с Конституцией Российской Федерации в целях защиты прав и свобод человека и гражданина определяет порядок размещения объектов игорного бизнеса... подписано: Губернатор Курганской области О.А.БОГОМОЛОВ. Курган. 30 декабря 2005 года». 
Эти установки в 2009 г. не изменились. 
Политическую ситуацию и ситуацию с правами человека до настоящего времени можно характеризовать как  застойную.

Это определяется долговременным нахождением у власти группировки людей, сплотившейся по совместной работе в структурах  КПСС.  (Справка: губернатор О.А. Богомолов 1950 г.р., с 1977 по 1991 член КПСС, Курганский машиностроительный институт, трудовой путь - инженер на КМЗ, комиссар областного студенческого отряда, инструктор отдела пропаганды и агитации обкома КПСС, второй секретарь Октябрьского райкома КПСС г. Кургана, председатель Курганского областного Совета народных депутатов, председатель Курганской областной Думы, с 1996 – Глава администрации (губернатор) Курганской области, «Единая Россия». Первый заместитель губернатора А.И. Бухтояров, 1949 г.р., Курганский машиностроительный институт, комиссар студенческого областного отряда (до Богомолова), зав. отделом обкома ВЛКСМ, зам. секретаря парткома КЗКТ, зав. отделом обкома КПСС, частный бизнес, с 1997 – заместитель губернатора;  заместитель А.Г. Мазеин, 1945 г.р., Курганский машиностроительный институт, с 1969 по 1990 годы на комсомольской и партийной работе, затем начальник областного отделения соцобеспечения, затем – зам. губернатора). Нынешний глава г. Кургана – А.Ф. Ельчанинов, 1946 г.р., Алтайский политехнический институт, работал в строительных организациях, председатель Курганского горисполкома, в декабре 1991 указом Ельцина назначен главой администрации, мэром г. Кургана, «Единая Россия». 

   В 90-х годах регион входил в «красный пояс»,  в 2001-2002 годах руководство местных органов власти вступило в «Единую Россию». Организованной массовой политической оппозиции в регионе нет. Перманентно, во время губернаторских выборов возникали некоторые центры, назвать эти временные образования политической оппозицией невозможно. В настоящее время такие политические партии как КПРФ, ЛДПР, «Справедливая Россия» никакой заметной роли не играют, политической оппозицией «Единой  России» не являются что и показали выборы 11.10.09 – ЛДПР и СР- 0 мест в городской Думе, КПРФ –одно место. Доступа к местным информационным ресурсам не имеют (в регионе нет СМИ, учрежденных без участия властей разного уровня; руководители этих местных СМИ состоят в «Единой России», их тиражи от 3 до 10 тыс., КГТРК возглавляет И. Белых «Единая Россия», частная ТК «Регион-45» находится под контролем А Дудича, лидера региональной «Единой России»). Местный бизнес после убийства в 2001 редактора «Курганских вестей» Владимира Кирсанова, а в 2002 бывшего депутата облдумы, контролировавшего Курганский автобусный завод Александра Антошкина, возбуждения уголовных дел против оппозиционеров (Чернов, Марченко), банкротства их предприятий (Ефремовы)  и других акций против независимых бизнесменов и журналистов, более не горит желанием высказывать свои политические взгляды или поддержать кого-либо. «Яблоко» и «Правое дело» не подают никаких признаков жизни. Показателен пример с попыткой создания фракции сторонников президента Медведева в Курганской городской Думе, которая была пресечена, по слухам (которые непосредственные участники событий  не подтвердят публично из-за страха преследования), руководством местного отделения «Единой России».   

  В 2008 году появились признаки политического объединения беспартийных активистов общественных организаций (профсоюз «Защита-Курган», КООД «За честные выборы», Комитет солдатский матерей). Данные организации не имеют доступа к местным информационным  ресурсам, лишь периодически упоминаются по различным информационным поводам в газетах «Меридиан-Курган» (тираж 18 тыс.) и  реже  в «Курган и курганцы» (тираж 9,9 тыс.).

Самое агрессивное наступление на права человека начались в 2009 году подготовкой к муниципальным выборам – с изменений законов под правящий клан, предпринятых с мая 2009 г.  

К новым выборам взамен прежде учрежденной псевдообщественной организации «Весна» создана новая псевдообщественная «Это наш город». И вновь СМИ не устают навязывать прогубернаторские персоны Белых, Тяжельникова, Дудича, бизнес последнего (рекламная группа «Курьер», телеканал «Регион-45») либо его  т.н. «общественное движение «Это наш город» в одном ряду с Правительством области и партией «Единая Россия», причём эти названия идут обычно, как один рекламный слоган в рекламных роликах при реализации какого-либо «социального» проекта. Т.е. за счёт налогоплательщика. Такая беззастенчивая демонстрация правительственной поддержки является, очевидно, навязыванием через СМИ институтов зависимой от власти псевдообщественности и псевдобизнеса. 
Региональным лидером «Единой России», например, провозглашен Алексей Дудич. Он участвовал в муниципальных выборах в декабре 2004 года, и тогда были опубликованы данные о его образовании: средняя школа и оконченный в 2004 заочно торговый техникум. В 2007 году он предъявил диплом о высшем образовании и назначен директором областного департамента. Перед проверкой Счетной Палаты спешно уволился. Возбуждено уголовное дело.  Причины его прекращения общественности неизвестны по сей день.

Естественно, что экономическая конкуренция при таких обстоятельствах весьма условна, а общественная активность во многом имитационна. 
И правоохранители и судебная система, осуждающая и в 2009 году за любое проявление публичной активности представителей некарманных общественных организаций, так и не решилась привлечь к ответу и в 2009 году приближенного губернатору господина Дудича за использование подложного диплома для устройства на работу в Правительство Курганской области, что может свидетельствовать об имитационности и самих правоохранительных органов.  

Публичные акции запрещаются под предлогом того, что в то же время в том же месте проводят свои акции «Единая Россия».  Даже на те публичные акции некарманной оппозиции, против которых впрямую власти не налагали запретов, вызываются бойцы спецподразделений, вооруженные автоматами, как и в 2006 году демонстративно и при стечении большого количества людей блокируя активистов, демонстрируя гражданам отношение  власти к некарманной общественности.

Несколько выигранных у милиции судебных процессов за подобные действия в 2007-2008 годах никак не изменило агрессии правоохранителей.  

По-прежнему правоохранительные органы (ранее в открытую заявлявшие на выборах «это место откуплено кандидатом от ЕР») вмешиваются в выборный процесс,  препятствуя агитационной деятельности некарманных кандидатов и бездействующих при противоправных действиях, и распространении незаконной агитации, направленных против этих некарманных кандидатов.

Демонстрируя факт отсутствия свободы слова, собраний и митингов для оппозиции, телекомпании ГТРК-Курган (как и все СМИ региона, учрежденные с участием властей),  даже после обращения в прокуратуру по факту цензурирования материалов, ничего в своей работе не изменили,  а Прокуратура Курганской области никаких реальных мер не предприняла, как и по другому обращению в связи с фактами политических преследований оппозиции в регионе. 

Изгнаннием властями из своих помещений  последних остатков оппозиции в регионе в лице правозащитников, включая Комитет солдатских матерей, движение «За честные выборы», независимые профсоюзы «Защита-Курган», де-факто они переведены на нелегальное положение.   
Практически характер политической власти вернувшейся к эпохе коммунистического застоя и конфронтации отчётливо просматривается в риторике лидеров региона:
Из речи Губернатора о профсоюзе «Защита»: «это представители неконструктивной оппозиции: они нигде не участвуют, ничего не предлагают за последние годы, они занимают антироссийскую позицию и используют для своих целей возможности некоммерческих организаций, которые финансируют их деятельность из-за пределов Российской Федерации…мы за диалог, за серьезные предложения, которые реализуемые, а не фантастические…Мы должны противопоставить попыткам этого беспредела, который они хотят учинить, взвешенность, ответственность, открытость, ясность наших целей. Они абсолютно понятны. Важно, чтобы наше население в рамках избирательного процесса высказало свое отношение и к этим господам, и к тем, с кем мы конструктивно работаем». 

Из речи заместителя руководителя аппарата правительства Курганской области, начальника управления внутренней политики Владимира Саблина в Избирательной комиссии Курганской области: «В России …выстраивается единая вертикаль по решению социально-экономических задач, соответственно, поднимается планка уровня ответственности по эффективности действующих органов власти». Далее он сообщил, что «Есть проблемы, которые нас серьезно беспокоят. Градус напряженности присутствует в каждом регионе. И есть градус, который искусственно создается, моделируется отдельными инициаторами… Что касается искусственного градуса, то в настоящее время Госдепартамент США выделяет повышенное финансирование на общественные организации, которые работают в России. У ряда деструктивных настроенных сил появляются деньги. Они хотят спекулировать на реальных проблемах людей и разогревать ситуацию».

Как и в докладе прошлого года, нельзя не отметить откровенно негативного влияния на ход выборов председателя Избирательной комиссии  Курганской области  С.Гулькевич, которая в штыки приняла работу независимых корреспондентов «Гражданского голоса», организованную на трёх десятках участков в ходе муниципальных выборов в  городе Кургане, потребовав «проверки полномочий»,  вылившейся в незаконные отказы допустить на 6 участках к присутствию корреспондентов газеты «Гражданский голос» при подсчёте голосов на выборах, в выдаче копии итоговых протоколов. А после выборов, 15 октября С.Гулькевич бездоказательно заявила, будто все эти (по её утверждению 40) корреспондентов не были допущены, т.к. имели поддельные удостоверения. Не лучше было и её отношение к жалобе на распространение незаконной агитации против профсоюза «Защита» (газета «Коммунальная правда»): только в день голосования, когда вся негативная роль незаконной агитации этой многотиражной газетой была уже реализована, С.Гулькевич начинает требовать рассмотрения жалобы по существу, фактически одобрив тем самым агитацию Губернатора 2 октября против профсоюза «Защита»,  выраженную также и в этой газете.
Население города своё отношение к таким методам работы властей выражает неявкой на выборы - менее 20% проголосовало на выборах в городскую думу.
По-прежнему свою имитационную деятельность не скрывала общественная палата региона, открыв к выборам 11.10.09, например, «горячую линию», на которую,  при выяснении (после нескольких горячих дней), оказалось, что  не поступило ни одного сообщения о нарушениях (кроме контрольного, направленного правозащитниками). В то время как оппозиционное движение «За честные выборы» было просто завалено сообщениями о нарушениях.
 Не изменилось отношение властей и к иноверцам: так и не переквалифицирован в «надругательство над захоронениями» погром на мусульманском кладбище, уже 2 года как не раскрытый,  и числящийся «хулиганством» (разрушено и повалено 20 надгробий, сброшены полумесяцы, затоптаны надписи).  Оправдан и привлекаемый по ст. 282 УК РФ местный националист Попов В.Г. (Русская национально-культурная автономия), которому следствие инкриминировало разжигание национальной вражды. Никаких сведений о завершении упоминаемого в 2008 году дела в отношении РНЕ  в СМИ  не появилось.  
РПЦ продолжило  в 2009 наступление на систему образования в регионе. К соглашениям с Правительством прибавилось признание региона одним из испытательных полигонов для преподавания основ православной культуры, правда, с некоторыми оговорками. 

Уровень коррупции, несмотря на сообщения прокуратуры об активной борьбе, может характеризоваться примечательным сообщением:

«Сегодня, 17 августа, губернатор Курганской области Олег Богомолов на аппаратном совещании потребовал взять под строгий контроль вопросы ценообразования при продаже зерна хозяйствами». /URA.Ru Екатерина Лазарева, 17.08.2009 15:14 © Служба новостей «URA.Ru» «Богомолов берет под контроль цены на зерно. «Скатиться до этого уровня – значит потерять все»/

Данное сообщение показательно, поскольку в регионе знают о тесной дружбе председателя областной Думы М.Исламова,  контролирующего  фирму «Кургансемена» (потоки зерновых) и Губернатора.
 В марте 2009 областная Дума внесла изменения в закон об Общественной палате и продлила срок полномочий действующих членов палаты еще на 2 года. 
Общая характеристика региональной нормативной базы

По критериям коррупционности в числе первых из них правозащитники числят тесную связь изменений избирательного законодательства перед каждыми выборами. Это реальный показатель того, как власть, реагируя на меняющийся уровень доверия, манипулирует законодательством, чтобы обеспечить своё воспроизводство, полагают эксперты.

2009 год явился особенно показательным. В процессе изменений способа формирования власти хорошо просматривается, насколько избирательное право становится манипулятивным. Подробно технология описана в разделе об избирательных правах.

Здесь надлежит только отметить, что несмотря на положение регионального закона 288 о прямых выборах глав местного самоуправления,  депутаты Курганской городской Думы исключили это положение из Устава г.Кургана изменив порядок избрания главы – из числа самих депутатов, суды признали это правомерным, никак не откомментировав коллизию в законах областного и муниципального уровня. 

Приводимая в разделе «Право на выборы» таблица наглядно демонстрирует расхождение предпочтений избирателей с реальным распределением мандатов по итогам выборов.

Не успели закончиться выборы в муниципальные  органы, как региональные законодатели приступили к перекраиванию закона о выборах депутатов областной Думы. Выборы предстоят весной, в марте 2010 года. Как и в предыдущем случае, изменения направлены на отъём голосов у тех партий, чьи списки наберут меньше голосов.  Выборы 34 депутатов областной Думы по новому законодательству предусмотрены по 17 округам, в каждом из которых один мандат распределяется по мажоритарной системе, один по партийным спискам, при этом  распределение мандатов осуществляется по известной схеме «империале».

В законодательстве же, затрагивающем намного менее серьёзный уровень, прокуратура отчитывается весьма значительными успехами.

Всего, по данным пресс-службы, за 2009 год прокуратурой выявлено 1777 нарушений бюджетного законодательства. В суд направлено 675 исковых заявлений на общую сумму 2,8 млн. рублей, внесено 174 представления, к дисциплинарной ответственности привлечено 168 должностных лиц. Опротестовано 437 незаконных правовых актов, объявлено 89 предостережений, к административной ответственности привлечено 25 должностных лиц.
РАЗДЕЛ 1. УВАЖЕНИЕ НЕПРИКОСНОВЕННОСТИ ЛИЧНОСТИ
Политические и другие убийства, совершенные агентами властей

Продолжают оставаться нерасследованными убийства, которые названы политическими – убийство в 2001 году журналиста Владимира Кирсанова, убийство бывшего депутата Областной Думы Александра Антошкина в 2002 году.

Свобода от рабства, запрет на принудительный и подневольный труд

В связи с кризисом, участилось количество обращений, когда работодатели не оформляют  трудовых договоров, отказываются нанятым платить, набирая взамен ушедших новых работников. 
Пытки и другие жестокие, бесчеловечные или унижающие достоинство виды обращения и наказания со стороны правоохранительных органов, произвольные аресты, задержания

Оперуполномоченные уголовного розыска ОМ «Октябрьский г. Кургана Олег Зернов и Евгений Дидрих признаны виновными в совершении преступлений, предусмотренных п. а,в ч.3 ст. 286 УК РФ (совершение должностным лицом действий, выходящих за пределы его полномочий, с применением насилия, угрозой его применения с причинением тяжких последствий), п. а ч. 3 ст. 111 УК РФ (умышленное причинение тяжкого вреда здоровью, опасного для жизни человека, совершенное группой лиц по предварительному сговору), осуждены на 6,5 и 7 лет, взяты под стражу в зале суда. Обстоятельства дела таковы – обвиняемыми была получена информация о возможной причастности 29-летней женщины к совершению преступления (прим. грабеж), она была доставлена в отделение, после так называемой «проверки    на причастность» попала в реанимацию.
Не изменились существенно методы работы милиции при проведении публичных мероприятий некарманной общественностью. Закон не имеет для них значения. В редких случаях (при наличии юриста) удаётся убедить не применять насилие и составлять протоколы на месте.
26.04.09  недалеко от аллеи вечного огня у стены героев с помощью автоматчиков были задержаны и заблокированы в течение часа активисты движения «За честные выборы», «Солидарности», профсоюза «Защита», Комитета солдатских матерей сразу по окончании пикета в защиту экологической безопасности региона.

7 мая сотрудник милиции собственной безопасности Захаров М.А., находясь на отдыхе, взял на себя функции по задержанию и доставлению несовершеннолетних ребят в отдел милиции. В дальнейшем по сфальсифицированным документам подросткам была инкриминирована кража  с проникновением. Из уголовного дела можно сделать вывод,  что фальсифицировалось дело с целью вымогательства средств с родителей подростков. Дело по фальсификации доказательств не возбуждено.

17 мая 2009 года после пикета протеста против 8-летнего нерасследования  убийства журналиста В.Кирсанова были предприняты попытки задержания и доставления в отдел милиции организатора пикета, под давлением депутата городской Думы, всё завершилось составлением протокола об «административном правонарушении» на месте, вопреки тому, что надлежащее уведомление о пикете имелось у милицейского чиновника.
15 июня 2009 года к 9 часам студента К. вызвали по повестке в ОМ «Центральный», в каб.12, затем переместили в 10 кабинет, провели незаконный досмотр, без объяснения, без составления протокола досмотра, и протокола задержания, удерживали до 14 часов 45 минут без воды и пищи, склоняя к самооговору, изъяв телефон, до 12 часов не давали ни с кем связаться, а когда в 12 часов отдали телефон,  и он связался с правозащитником, правозащитнику,  обратившегося в деж.часть УВД области, с просьбой принять оперативные меры против лиц, держащих незаконно К., отказали во встрече с начальством и с задержанным. Сотрудники  милиции принудили К. подписать заявление, что претензий к ним он не имеет, свои фамилии называть отказались, на просьбы отпустить к 13 часам на сдачу экзамена по математике в КГУ не реагировали.
Жалоба с требованием привлечь этих сотрудников к ответственности за злоупотребление своими полномочиями оставлена без надлежащего рассмотрения.

Отказ в проведении справедливого публичного судебного разбирательства, нарушение принципа независимости судов

В районных судах Кетовского, Шумихинского районов продолжает действовать разрешительный принцип ведения аудиозаписи в судебных заседаниях. Кроме того, в Шумихинском мировом суде  судья Абдулина запрещает представительство по устному ходатайству в гражданском процессе.

Множество признаков отступления от принципов правосудия просматривается в делах, связанных с интересами власти, банков, монополистов в сфере ЖКХ,  крупных мошенников.

Не останавливаясь на конкретных делах, следует отметить только, что пирамиды типа «бизнес-клубов», которые доведены до осуждения мошенников в соседних регионах, проходят безнаказанно в  Кургане.

Наиболее циничные отступления от принципов правосудия наблюдались в делах, которые инициировали сотрудники милиции Костоусов и Захаров (см. выше), признанные следствием потерпевшими.

Первое дело касается «угона» организованного простым посещением дознавателя Пановой из Первомайского  ОМ человека  в состоянии после реанимации, подписавшего «признание» написанное рукой Пановой. Инициатором возбуждения дела об «угоне» явился милиционер Костоусов (не стеснявшийся признать, что в злополучный день автоаварии он всю ночь пьянствовал, а в 6 утра сел за руль) потребовавший от гражданина М. армянской национальности 150000 рублей, в противном случае, обещавшим упрятать за решётку.  Упрятал, и за «угон без цели хищения» гражданин М. получил:

- заточение в СИЗО с переломом бедра прямо с больничной кровати снятым прямо с аппарата вытяжения,  без решения суда,
- отказ в предоставлении медицинской помощи длительный период во время пребывания в СИЗО,

- отказ в проведении экспертизы для доказательства того, что он не мог быть за рулём, т.к. сидя за рулём, он не мог разбить головой стекло напротив пассажирского сиденья при лобовом ударе, который ясно усматривается из повреждения автомобиля,

- беспрецедентно жестокое наказание  - осуждение на реальный срок в 4 года за такое «преступление» окончательно вынесенное 27.03.09,
- такой подход к судопроизводству получил одобрение от самого зам.председателя Курганского областного суда Толмачёва, через постановления которого неоднократно прошло уголовное дело.
24-го октября 2009 г. в ОМ Первомайский милиционер весело хвастал, своему приятелю, что М. получил 4 года реального срока за угон без цели хищения.

Осуждённый и родственники получили урок: заплати они ментам дань 150000 рублей, никакого дела бы не было. Все жалобы в прокуратуру области, Генпрокуратуру возвращались с отпиской – всё по закону, включая заточение больного в СИЗО без судебного решения и без длительного оказания тяжело больному медпомощи.

Материалы этого дела направлены в Европейский Суд.

Ещё один факт – невозможность встречи на личном приёме с Прокурором Курганской области без согласия на то мелких прокурорских чиновников, сколько бы жалобщики не пытались, - подтвердился  и в этот раз. Сестра упомянуто М. пыталась довести до областного прокурора нравы его подчинённых, но эти подчинённые настолько надёжно закрывали «доступ к телу», защищая свою соратницу Емельянову Г.А., следователя Будаева А.В. и дознавателя Панову О.А. что после нескольких месяцев безуспешной борьбы она сдалась,  признав, - национальностью не вышла.

Не менее показательны дела в гражданском процессе.

Более года, ставший инвалидом из-за отравления в армии, Т. пытался добиться компенсации морального вреда за причинённый вред здоровью.

Суды Курганской области, как и в ранее (2007 г.) описанных   процессах, традиционно отказывают признать вину Минобороны по самым абсурдным основаниям.  Так, судья Тимофеева С.В. своим решением от 26.03.09 отказывает Т. в иске, ссылаясь на то, что никто к уголовной ответственности за отравление привлечён не был, более того, мотивируя своё решение, судья сослалась на отменённое прокурором постановление, в котором утверждалось, что отравление могло произойти из-за стремления уклониться от службы.
Автору доклада, представлявшему интересы бывшего военнослужащего, пришлось преодолевать множество ухищрений судей и представителей Минобороны, пытавшихся манипулировать статусом юридического лица воинской части, которая, якобы, должна отвечать вместо Минобороны и соразмерностью причиненного вреда. Прошёл год, прежде  чем, дважды пройдя кассационные инстанции, 29.09.2009 г. Курганским областным судом было вынесено надлежащее судебное решение. Министерство финансов решения суда не исполнило.

 Наиболее типично «рассмотрение» дела, затрагивающего избирательные права местного клана власти.

Как уже указывалось, перед каждыми выборами законы о выборах перекраиваются под тот сценарий, который для себя уже разработала власть, очевидно, для самовоспроизводства.

Речь касается исправления неудачи губернаторского клана, которая случилась при попытке путём выборов сменить мэра своим человеком – А.Дудичем. Некоторую степень противостояния клана с мэром в регионе объясняли сложившимся раскладом курируемого противостоящими сторонами бизнеса.  Провал 2004 года с попыткой избрания А.Дудича толкнул губернаторский клан на неординарные ходы. Полномочия мэра истекали в декабре 2009, а у Городской Думы - в марте 2010. Чтобы по примеру ряда регионов выбирать мэра не народом, а кучкой депутатов, пришлось кроить несколько законов сразу: перенести мартовские 2010 года выборы назад на 11 октября 2009, а в Устав города внести избрание мэра депутатами, что было проведено решением Курганской городской Думы №147 от  20 мая 2009 года, опубликованным 30.05.09.

При этом Региональный закон о местном самоуправлении №288 сохранил положение о том, что главы муниципальных образований избираются гражданами непосредственно.

В связи с тем, что процедура общественных слушаний при принятии указанных изменений в Устав была нарушена, гражданин Н.Аниканов обратился в июле 2009 года в суд за признанием незаконными слушаний, и как следствие требовал отмены регистрации решения Городской Думы №147. В ходе судебного процесса стало ясно, что суд не поддержит иск.

Опираясь на противоречие измененного Устава областному закону 288, автор доклада  обратился за обжалованием решения Городской Думы №147 в связи с этим противоречием.

И именно после этого у Фемиды произошли стандартные, и наиболее типичные отклонения.

Иск был подан 31.07.09.   
05.08.09 суд первой инстанции вынес отказное решение Аниканову, и тот готовил на него кассационную жалобу.

12 августа Заявитель по второй жалобе потребовал объяснения у судьи, почему дело не рассмотрено, хотя прошло 12 дней вместо 10, на что судья Курганского городского суда Чернова Н.А. ответила, что жалоба рассмотрена, но результаты рассмотрения дать не может, приходите завтра.

Назавтра было вручено определение суда, которым отказано в приёме жалобы на том основании, что такое дело уже  рассмотрено 05.08.09 другим судьёй, рассмотревшим дело Аниканова.  Как без выхода в судебный процесс, и без ожидания кассации (срок которой  15 августа ещё не наступил) судья Чернова Н.А. установила идентичность жалоб при совершенно разном предмете жалоб двух дел, остаётся загадкой. Но это весьма типично.

При обжаловании определения Черновой Н.А. было указано на заведомо неправосудные основания отказа в принятии жалобы.  Однако, кассационное определение, вынесенное судьями Курганского областного суда Софиной И.М., Поспеловым Б.И. под председательством Бурматовой Н.В. гласило:  определение судьи Черновой Н.А. оставить без изменения.  И в то же время в мотивировочной части судом вносятся собственные мотивы: «оспаривается нормативный правовой акт в части, которая ещё не вступила в силу».  Данное утверждение кассационной коллегии не соответствует действительности, поскольку ст.63 Устава прямо указывает, что изменения в Устав вступают в силу с момента их опубликования.  Из смысла данного судебного постановления следует, что должно произойти противозаконное избрание нового мэра, и только тогда суд может принять к рассмотрению жалобу о незаконности  решения городской Думы, ввиду его несоответствия закону регионального уровня о порядке избрания мэра.
    Не менее циничные судебные постановления судей мирового суда Чирковой Е.А., городского суда Фроловой Ж.А.,  Пшеничникова Д.В. приведены в разделе   «защита права на свободу собраний в судебных инстанциях РФ»
Отказ в получении гарантированной внесудебной защиты

Во множестве обращений за защитой своих прав заявители с удивительной регулярностью поясняют, что кроме традиционных отписок от правоохранительных органов, они с удивлением узнают, что другой стороне, на которую заявитель жалуется, правоохранители рекомендуют: на Вас жалуются, и Вы тоже на него пожалуйтесь. Пока неясно, является ли этот приём нейтрализации жалобщиков особым ноу-хау по нейтрализации жалобщиков только в городе Кургане.  

По сообщению К. благодаря таким действиям участкового милиционера из ОМ «Первомайский» её сосед безнаказанно изводит многих своими отвязанными действиями, а на жалобу в прокуратуру о двухлетнем бездействии милиции К. получает отписки, из которых следует, в частности, что дело проверить не представилось возможным, т.к. его забрал с собой в отпуск тот самый участковый милиционер.

Двухлетнее нерасследование жалоб  на политические преследования, организованные как полагают правозащитники, зам. губернатора А.Мазеиным с привлечением милиции, вооружённых автоматами спецподразделений  для разгона мирных собраний, пикетов (что продолжается с 2006 года), надо полагать, и есть наглядная демонстрация того уровня коррумпированности органов власти, о котором регулярно вещается с экранов ТВ,

Постановления об отказе в возбуждении уголовного дела по жалобам правозащитников регулярно отменяются, но тут же снова по надуманным основаниям прекращаются. Как следует из материалов дела, расследование против вышестоящего милицейского начальства поручается низшему звену - подчиненному этого начальства – участковому милиционеру. 

Жалобы на действия ст.следователя СО по г.Кургану СУ СК при прокуратуре РФ по Курганской области Визирского Д.Н. в Прокуратуру Курганской области (последняя от 28.04.09), никакого эффекта не вызывают.

В практике работы Прокуратуры Курганской области также появилось ноу-хау:   чтобы отчитаться перед вышестоящим начальством и ничего по конкретной  жалобе  не предпринимать, ответы на обращения тех, кто регулярно оспаривает необоснованные ответы прокуратуры, могут теперь выглядеть так: «на все ваши обращения ранее уже давались ответы».  Либо ответ ни о чём, даётся на неизвестно какое обращение. 

 Вступил в законную силу приговор Курганского областного суда в отношении бывшего следователя СУ при УВД г. Кургана старшего лейтенанта юстиции Марии Клюхиной, получившей взятку от свидетеля (п. в ч. 4 ст. 290 УК РФ). В «апреле 2007 Клюхина, занимавшаяся расследованием уголовного дела по факту незаконного отчуждения имущества пенсионерки (ч. 3 ст. 159 УК РФ) потребовала от свидетеля, которой квартира была подарена, 100 тысяч рублей якобы для передачи денежных средств «знакомому прокурору, который сможет «закрыть «уголовное дело». В противном случае следователь угрожала привлечь женщину к уголовной ответственности. 

Из выступления заместителя начальника УВД по Курганской области на коллегии УВД «Органами прокуратуры возвращено на повторное следствие 525 уголовных дел…Слабая доказательная база по некоторым делам привела к оправданию 19 человек. Нередко причиной приостановления уголовного дела является не сложность расследования, а элементарное невладение профессиональными знаниями и формальный подход... Например, дело возбужденное  в мае 2008 в ОВД Шадринского района по факту причинения вреда здоровью гражданке С.  Все участники происшествия были установлены сразу. Однако в течение 18 дней по делу не было проведено ни одного следственного действия, многие участники не допрашивались, оперативное сопровождение по делу не велось, и в итоге в ноябре уголовное дело было приостановлено».
Первый заместитель начальника областного УВД отметил, что за 11 месяцев раскрыто 14114 преступлений. Таким образом, раскрываемость увеличилась на 4,2 процента (с 56,7 до 60,9 процента).
Были приведены некоторые данные, касающиеся рейтинга раскрываемости. Журналистам сообщили, что среди субъектов РФ наша область занимает 16-е место по раскрытию разбоев, 19-е — по раскрытию квартирных краж, 32-е — по раскрытию фактов причинения тяжкого вреда здоровью, 36-е — по раскрытию изнасилований. (2009-12-19, Никита Потапов, газета «Курган и курганцы».)
Руководство УВД региона много лет уклонялось от взаимодействия с правозащитниками, в общественный совет при УВД были введены общественники из филармоний и музеев. Однако после обращения с жалобой к федеральному инспектору, проводившему в регионе проверку, руководство УВД пошло навстречу упомянутым соавторам и партнёрам данного доклада, предоставило возможность в конце октября  проведения проверки деятельности милиции в рамках проекта «Altus», заслушало автора доклада, координировавшего в регионе этот проект,   в ходе заседания общественного совета при УВД.

Итоги проверки обнародованы на сайте. Ниже приводится таблица итогов проверки.

	
	
	
	Номера вопросов

	Отдел  милиции
	Сумма баллов
	Ср. балл
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Советский/ г.Курган
	38,3  
	1,9
	4
	2
	2
	2,3
	2,7
	1
	3
	1

	Октябрьский/ г.Курган
	45,8      
	2,3
	4
	3
	3
	2
	4,3
	3
	3
	1

	Заозерный/ г.Курган
	56,6   
	2,8
	2,7
	3
	4
	4
	4,3
	4,3
	3
	4,3

	Первомайский/ г.Курган  
	59,75   
	3,0
	4
	4,25
	4,5
	4,25
	4
	2,75
	3,5
	4

	Центральный/ г.Курган
	44,25    
	2,2
	3
	3,25
	2,75
	2
	4,25
	3,25
	4
	1

	Шадринский Городской
	57   

	2,9
	4
	3
	3
	1
	4
	4
	3
	3

	Варгашинский районный
	70 
	3,5
	5
	2
	5
	4
	5
	5
	4
	1

	Средний балл
	
	2,66
	3,81
	2,93
	3,46
	2,79
	4,08
	3,33
	3,36
	2,19

	
	Сумма баллов
	
	26,7
	20,5
	24,25
	19,55
	28,55
	23,3
	23,5
	15,3

	ПОКАЗАТЕЛИ ПО ГРУППАМ ВОПРОСОВ


	Средний балл
	3,25
	3,24

	
	Наименование 
показателя, за 

который выставлен 

средний балл по 7 

отделам
	Ориентация на оказание помощи гражданам
	Материально-технические условия


	
	Номера вопросов

	Отдел  милиции
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15
	16
	17
	18
	19
	20

	Советский/ г.Курган
	2,7
	3,3
	1
	1
	1
	1,3
	1
	2,3
	3,7
	1
	1
	1

	Октябрьский/ г.Курган
	1,6
	3
	1,3
	2,3
	1
	1
	1,7
	3,3
	3,3
	1
	1
	2

	Заозерный/ г.Курган
	1,7
	3,3
	1,3
	2
	1,7
	1,3
	3,7
	1,3
	4,3
	1,7
	1,7
	3

	Первомайский/ г.Курган  
	3,5
	3,5
	2
	2
	2
	1,25
	2,75
	3,5
	2,5
	1,5
	1,25
	2,75

	Центральный/ г.Курган
	1,25
	2,25
	1
	2,5
	1
	1
	1
	1
	3,75
	2
	2
	2

	Шадринский Городской
	1
	3
	3
	1
	2
	2
	3
	1
	5
	4
	3
	4

	Варгашинский районный
	3
	5
	1
	5
	2
	2
	5
	1
	5
	3
	3
	4

	Средний балл
	2,11
	3,34
	1,51
	2,26
	1,53
	1,41
	2,59
	1,91
	3,94
	2,03
	1,85
	2,68

	Сумма баллов
	14,75
	23,35
	10,6
	15,8
	10,7
	9,85
	18,15
	13,4
	27,55
	14,2
	12,95
	18,75

	ПОКАЗАТЕЛИ ПО ГРУППАМ ВОПРОСОВ


	2,3
	1,86
	2,63

	
	Соблюдение принципа равенства всех перед законом в работе с гражданами
	Подотчетность обществу
	Условия содержания задержанных


Произвольное вмешательство в частную жизнь, семью, жилище,
корреспонденцию
Не расследуется 3 года обращение правозащитника И. по незаконному прослушиванию телефона.

Почтовые  пакеты поступают регулярно вскрытыми.
РАЗДЕЛ 2. СОБЛЮДЕНИЕ ОСНОВНЫХ ГРАЖДАНСКИХ СВОБОД

Свобода слова и доступа к информации

О ликвидации свободы слова см. предыдущие доклады. Убийство 17.05.2001 года создателя независимого пресс-центра  В.Кирсанова отправная точка уничтожения в регионе свободы слова. Незадолго до убийства Губернатор на массовом собрании заявил «СМИ – никакая не четвёртая власть».  Некоторая независимость сохраняется у газеты, учредители которой находятся в Москве («Меридиан Курган-Шадринск»).

Любая значимая для общественности информация властями скрывается.
Для установления причин сокрытия информации были инициированы ряд официальных запросов.

К примеру, Управление регистрационной службы отказывает в предоставлении списка общественных объединений, на том основании, что в запросе фигурирует слово «действующих»,  утверждая, что такого понятия они не знают, в то время как от таких объединений требуют ежегодно подтверждать, что они продолжают действовать. 

На запросы о количестве уведомлений на проведение публичных мероприятий и  количестве отказов также ответы по существу не давались ни Правительством области, ни Администрацией города Кургана.
Примеры того, как реагируют лица, специально уполномоченные для связей с общественностью, приводятся ниже.

 Интервью 1.

Л., представитель руководящего органа КСМ   позвонила в отдел по взаимодействию с гражданским обществом (Правительство области), чтобы договориться о встрече с Медведевым Юрием Александровичем, который при проведении публичных мероприятий постоянно представляет Правительство. Медведев сообщил, что вряд ли удастся встретится в ближайшие дни из-за его занятости, но Л. может позвонить ему через час, он по телефону выслушает вопросы и решит, может ли он ответить на них.

Через час Л. позвонила, трубку взял Шишкин Владимир Федорович, руководитель отдела по взаимодействию с гражданским обществом, которого Л. попросила ответить на вопросы. Велась аудиозапись разговора.  

Расшифровка аудиозаписи. 

 Л.: Общественная организация «Центр содействия проведению исследований проблем гражданского общества «Демос», г. Москва, проводит мониторинг свободы собраний по проекту «Изучение наиболее актуальных вопросов, с которыми сталкивается гражданское общество и правозащитники в России» в регионах РФ, в том числе и в Курганской области. Вы ответите на мои вопросы?

Шишкин: Да не буду я отвечать на ваши вопросы. 

Л.: Нет – это тоже ответ.

Шишкин: Я не уполномочен отвечать на вопросы от имени  Правительства Курганской области.

Л.: Я вам их задаю, как начальнику отдела по взаимодействию с гражданским обществом.

Шишкин: На любые вопросы я не уполномочен отвечать, так как я сотрудник. Понимаете?

Л.: А кто у вас уполномочен отвечать?

Шишкин: Вот если мне поручит руководитель мой, или руководитель аппарата Мазеин Александр Германович,  или губернатор скажет мне: «Ответьте, Владимир Федорович, на вопросы организации «Демос», вопросы корреспондента газеты «Нью-Йорк Таймс» - без вопросов...

Л.: Я тогда не понимаю, в чем заключается работа отдела по взаимодействию с гражданским обществом?  

Шишкин: А вот именно работа отдела по взаимодействию с институтами гражданского общества и заключается в определении форм и методов сотрудничества институтов гражданского общества и исполнительной власти.

Л.: И они определены?

Шишкин: Конечно, они определены – регламентом, положением, утвержденным губернатором.

Л.: А где это можно посмотреть, на каком сайте?

Шишкин: Пожалуйста, на сайте Правительства области.

Л.: Вы говорите, что определены формы и методы по взаимодействию органов исполнительной власти с гражданским обществом, все процедуры регламентированы и например, вы, как начальник отдела по взаимодействию с гражданским обществом, не имеете права говорить без того, чтобы вас уполномочил губернатор или Мазеин?

Шишкин: Давайте так договоримся – если вы пытаетесь меня на что-то спровоцировать, вы так и скажите… Есть закон о государственной службе, вы почитайте его внимательно, государственная служба регламентируется не одним законом и не одним положением… Вы можете комментировать деятельность организации «Демос»?

Л.: Какие вопросы вас интересуют?

Шишкин: Цели  и задачи этой организации, на какие средства финансируется, дайте мне адрес, я свяжусь с этой организацией, мы уточним ваши полномочия… Я дам вам факс, и вы по факсу все это мне сбросите – цели, задачи, регламент, источники финансирования, полномочия этой организации, руководящие органы, адреса, телефоны… Добавьте еще данные организаций, в которых вы работаете «За честные выборы», «Комитет солдатских матерей», где и что и как, я имею право такие же вопросы задать и вам?

Л.: Владимир Федорович, у меня вопросы-то были такие «Каков порядок и критерии назначения уполномоченного представителя Правительства Курганской области при проведении публичных мероприятий?»

Шишкин: Обратитесь в правовое управление по этому вопросу, понимаете? Я вот вам на один вопрос ответ дал, а вы мне ни на один вопрос не ответили.

Л.: Чтобы ответить на ваши вопросы я должна подготовить объемный материал – цели и задачи, издания «Демоса», видимо, – это целая брошюра, а по финансированию...    

Шишкин: Не надо ерничать, мне только адреса и телефоны руководителей.

Л.: Вот вы начальник отдела  по работе с гражданским обществом, я вам звоню, как гражданка и вы мне заявляете, что без разрешения губернатора и Мазеина…

Шишкин: А откуда я знаю, кто вы? Вот вам сейчас через полчаса перезвонят и будут спрашивать, на чьи вы деньги существуете? На чьи деньги существуете вы,  Комитет солдатских матерей, «За честные выборы»?

Л.: Могу ответить: я существую на пенсию своего мужа, Комитет финансирует его председатель, Кузнецова Галина Евгеньевна, и его юрист, тоже. И «За честные выборы», компьютеры у нас свои…

Шишкин: Как я рад за наше гражданское общество, что оно может существовать на пенсии!

Л.: У нас никто не получает зарплату…

Шишкин: А если я вам скажу, что я не получаю зарплату, вы мне поверите?

Л.: Нет…

Шишкин: Давайте будем встречаться, и не по телефону, что бы я мог убедиться, что вы –это вы, что у вас нет диктофона, что вы потом из моей речи не сделаете оппортунистические выдержки…

Л.: Основной вывод – что вы, как начальник отдела не можете отвечать на вопросы без разрешения губернатора и Мазеина…

Шишкин: Не уполномочен отвечать…

Л.: Не уполномочены отвечать без распоряжения губернатора…

Шишкин: Я такого не говорил… Запишите, пожалуйста, что начальник отдела Шишкин Владимир Федорович такого не говорил…

Л.: Спасибо за интервью. До свидания.

Интервью 2.

Интервью с Быстровым Андреем Станиславовичем, начальником милиции общественной безопасности г. Кургана. 

Представление обратившегося за интервью: 

Л.- от общественной организации «Центр содействия проведению исследований проблем гражданского общества «Демос», г. Москва, проводит мониторинг свободы собраний по проекту  «Изучение наиболее актуальных вопросов, с которыми сталкивается гражданское общество и правозащитники в России» в регионах РФ, в том числе и в Курганской области.

Ответы на вопросы.

1. Как вы оцениваете работу  правоохранительных органов г. Кургана по поддержанию общественного порядка во время проведения  публичных мероприятий? 
       Быстров: Положительно.

2. Какие типичные нарушения законодательства допускаются при проведении публичных акций организаторами акций гражданами, сотрудниками милиции, организаторами акций?

Быстров: При одиночных пикетах – проводят пикеты два-три человека, проводят пикеты без уведомления правительства области.

3. Вам известно о последних судебных решениях по задержаниям?

Быстров: Я знаю о всех решениях. (Прим. авт. - суд принял несколько решений о незаконности задержаний и составления протоколов при проведении акций)

4. Каков порядок  направления  уполномоченного представителя органов внутренних дел  для обеспечения общественного порядка и безопасности граждан на публичном мероприятии?

Быстров: Не буду отвечать на этот вопрос.

5. В чём состоит инструктаж сотрудников при их направлении для обеспечения порядка на публичных мероприятиях.

Быстров: Не буду отвечать на этот вопрос.

6. Как Вы, как гражданин,  оцениваете результативность проведения публичных акций, их влияние на работу исполнительной и законодательной властей Курганской области? 

Быстров: Не оцениваю, закон «О милиции» запрещает оценивать. 

7. Известно ли Вам о  практическом  реагировании властей на заявления, резолюции, принимаемые во время проведения акций?

Быстров: Не занимаюсь этим вопросом

8. Следует ли поощрять активность граждан  в проведении публичных акций?      

Быстров: Не могу ответить.

ПРИМЕЧАНИЕ.  Интервью проводилось в кабинете Быстрова, время встречи назначено за день, от ведения аудиозаписи в ходе интервью отказался, после ответов стал расспрашивать об армии, вспомнил свою службу. После сообщения, что подано уведомление о проведении пикета памяти Анны Политковской на 7 октября и пришёл факс от Мазеина (руководитель аппарата Правительства),   Быстров спросил «Опять методы и формы?».
Свобода убеждений, совести и религии

 Местные власти продолжают усиленно насаждать православие в учебных заведениях. «Курган и курганцы» № 23, 5.03.09,  статья Дмитрия Литвиненко «Вернуть воспитание в школу»: «Основы православной культуры» и близкие курсы преподаются  в 150 школах нашего региона. Но есть и проблемы. То и дело обществу навязываются надуманные споры, дискуссии, суть которых сводится к тому, чтобы отсечь духовно-нравственное воспитание, как это было сделано в 90-е годы, от современной российской школы. 
По оценке отца Михаила, это губительная позиция, которой должны противостоять здоровые силы общества... В Курганском педагогическом колледже успешно апробирован курс, цель которого – подготовка будущих преподавателей духовно-нравственных дисциплин». По оценке Б.А. Кугана (начальник Главного управления образования Курганской области) «пока незначительным является охват учащихся преподаванием дисциплин духовно-нравственного цикла- 4%... Тормозом, по мнению руководителя во многом является административный фактор, когда директора школ просто не хотят всерьез заниматься духовно-нравственным воспитанием и образованием. В связи с этим будет усилен контроль за деятельностью руководителей общеобразовательных учреждений».   
В декабре 2009 года было обнаружено, что опровергнутая в 2000 году в суде клевета на автора доклада вновь размещена на сайте «Русская линия», зарегистрированном как СМИ, и автором клеветы является, согласно сайту помощник губернатора В.Д. Уфимцев, курирующий взаимодействие с религиозными и национальными общинами, бывший руководитель отдела по борьбе с религиозной пропагандой. Поводом для размещения клеветнических материалов послужило покровительство губернатора О.Богомолова муфтияту Талгата Таджуддина, на встрече с представителем которого и были озвучены нападки на учредителей другого муфтията во главе с Нафигуллой Ашировым. После обнаружения материала в Курганский городской суд был подан иск в отношении Губернатора О.Богомолова и его помощника В.Уфимцева. Фрагмент публикации на сайте: 

«в 1997 году - Габдулла Исакаев (председатель Курганского областного общественного движения "За честные выборы", - РЛ) украл 30000 долларов, поэтому так мало сделано", - заявил советник губернатора по религиозным вопросам Владимир Уфимцев…

…Чтобы решить проблему и не допустить расширения влияния азиатских мусульман, Ринат Раев предложил создать в Кургане представительство мусульман.»
«"Чтобы я этого Аширова больше не видел на территории Зауралья! - возмутился губернатор».
Свобода мирных собраний и создания объединений

Существенно затрудняет работу общественных организаций политика администрации города и области, направленная на лишение  помещений представителей оппозиции. Правозащитные организации не имеют шансов получить помещение для приема граждан. «Мемориал», движение «За честные выборы», Комитет солдатских матерей лишены помещений, в ноябре лишается помещений и независимый профсоюз «Защита».
Уведомительную процедуру проведения публичных акций власти региона не признают, что видно из публикаций и приведённых далее примеров.

Публикация в Интернете:

« пикетчикам пришлось разойтись, так как сегодняшнее их выступление оказалось несанкционированным – разрешение на проведение акции организаторам не было выдано. Поскольку участники акции сослались на то, что не получали уведомление о запрете проведения пикета, сотрудники милиции на месте выдали им соответствующие документы. 17.08.09 Екатерина Лазарева, © Служба новостей «URA.Ru»

В прошедшие годы правозащитные организации провели определенную работу по защите своих активистов – подавались заявления в суд о незаконных задержаниях, не менее 5 из которых выиграны. Проводилась разъяснительная работа среди сотрудников милиции, изданы буклеты с инструктажем:  как обжаловать произвол милиции, обеспечивалась прозрачность целей, задач, деятельности правозащитных организаций через бюллетень «Честный выбор». 
И если ранее при проведении  акций были задержания и доставления в отделения милиции, участковые милиционеры опрашивали соседей по квартире о поведении в быту; 
при прибытии высокопоставленных лиц (президента) в Курган сотрудники милиции опрашивали активистов об их планах на ближайшие дни, то в 2009 году удалось добиться некоторых прослаблений.

Протоколы о, якобы, имевшем место правонарушении составлялись уже на месте,  после полутора – двухчасовых переговоров. Сейчас  применяются следующие меры давления на активистов – во время проведения акций, под угрозой применения физической силы некоторых участников (обычно молодежь) сажают в милицейский автомобиль и берут объяснения, но при оказании сопротивления (словесного) со стороны, например депутатов городской Думы, эти атаки удается отбить.

На пикетах присутствует необоснованно большое количество сотрудников милиции (до 20 человек), сотрудники ФСБ, при этом проводится фото и видеосъемка, переписываются паспортные данные участников, проверяются по базе УВД, вызываются на место проведения пикетов вооруженные автоматами наряды, место проведения патрулируется сотрудниками со служебной собакой. 

   При проведении пикета против произвола милиции, организатору пикета сотрудниками милиции  было сразу сообщено, что пикет будет разогнан силой. Во избежание эксцессов было решено разойтись в одиночные пикеты.   

  Новый метод давления – сотрудники милиции останавливают прохожих, взявших печатные материалы, просят предъявить документы, заводят в машины и просят дать письменные объяснения, с какой целью они взяли, например, бюллетень «Честный выбор». Это процедура длится около получаса. За время проведения пикета такие объяснения дают около 10 граждан. 

Из правительства Курганской области на уведомления о проведении пикетов правозащитными организациями области  в 2009 году (26 апреля -экологический пикет, 17 мая - пикет памяти курганского журналиста Владимира Кирсанова, убитого в 2001 году, 31 мая – пикет против произвола милиции, 7 октября – пикет памяти Анны Политковской) поступают ответы, подписанные руководителем аппарата Александром Мазеиным, со следующими   возражениями: «Инструктаж участников о соблюдении законности и об обязанности выполнять требование организатора пикета, поддержание контактов с правоохранительными органами не являются формой и методами обеспечения общественного порядка. Это обусловлено тем, что общественный порядок может быть нарушен не только участниками пикета, но и другими лицами, которые не проинструктированы организатором пикета. Следовательно, общественный порядок может быть нарушен.» 

 Таким образом, на организатора публичного мероприятия возлагаются невыполнимые условия для проведения: предварительный инструктаж всех граждан города, которые могут случайно оказаться на месте проведения пикета о необходимости соблюдать общественный порядок, возложение  на организатора пикета функций правоохранительных органов  по охране общественного порядка. 

Милицией общественной безопасности такие ответы правительства области трактуются как  запрет на проведение  акции.  26 апреля и 17 мая пикеты были проведены, как и было указано в уведомлении (милицией после проведения были составлены протоколы об административном правонарушении на организатора), 31 мая и 7 октября была проведена серия одиночных пикетов. 

В  августе профсоюзом «Защита» проведено до 10 публичных мероприятий, начиная от голодовки работников «РАТ- Курган» в здании администрации города до серии пикетов на площади имени Ленина .

Пикеты  3 и 4 августа были согласованы, 6 августа - отказ в согласовании,  в последующие дни из-за отказов в согласовании от Правительства области - серия одиночных пикетов. В согласовании уведомлений на 17,18, 19  августа – отказ, причиной называлось подача уведомления от другой организации (публичных мероприятий другими организациями на самом деле не проводилось).  17 августа после проведения пикета в течение 3 часов сопредседателю профсоюза «Защита» Воденникову В.В. было вручено «Указание» от врио начальника МОБ УВД по г. Кургану В.М. Корюкина с требованием прекратить публичное мероприятие в течение 30 минут, так как Правительством Курганской области «вам отказано в проведении пикетирования в связи с тем, что в данном месте в указанное время будет проведено пикетирование другой организацией».  Пикетирование было прекращено, но никакой другой организации на площади не появилось.

Тема всех этих пикетов независимого профсоюза –  неисполнение решения судов по выплате заработной платы и выходного пособия уволенным, требование предъявлялись к властям города, так как администрация города  являлась собственником половины акций предприятия-должника. 
Пикеты с количеством до 80 человек проводились без согласования (хотя уведомления были поданы). Протоколов об административном правонарушении по пикетам профсоюза «Защита» не составлялось. 

В предвыборный период (на 11 октября 2009 года назначены выборы депутатов курганской городской Думы), начиная с августа месяца подавалось несколько  уведомлений о проведении пикетов Курганским региональным отделением  общероссийской общественной организации «Объединение предпринимательских организаций малого и среднего бизнеса «Опора России». Первое  на  8.09, затем 10.09, 11.09, 22.09  -   на все получен отказ в согласовании – якобы на указанном месте проводится ярмарка, пикет другой общественной организации (никогда не проводился).  В сентябре была предпринята попытка проведения пикетов по ЖКХ: от жильцов нескольких домов были поданы пять уведомлений в администрацию города о проведении пикета у памятника Коли Мяготину, и два в Правительство области о проведении пикета на площади имени Ленина. Ни одно не было согласовано.  В ответах называлась причина – проведение пикетов другими организациями (каковых не было), ярмарка «Дары осени» (проводящаяся на другой, противоположной части площади). В ответах органов власти предлагалось изменить время и место проведения, но не указывалось конкретного места и времени, которые устроили бы власти. От проведения мероприятий организации вынужденно отказались.
Прекращение мероприятий, не требующих уведомления властей 

Собрания 

Имея негативный опыт проведения собраний (в 2006 году в Курган приезжал Гарри Каспаров, в назначенное время в ДК машиностроителей сначала проводили учения МЧС, затем «нашли бомбу», резервное помещение заблокировано автоматчиками, и встречу пришлось переносить в шахматный клуб), в настоящее время в Кургане не имеется возможности заранее определять помещение для проведения собраний оппозиционным властям общественным организациям. 

На 14 марта 2009 года было намечено провести  конференцию «Солидарности», место проведения не оглашалось даже участникам, но встреча участников была назначена у Выставочного центра.  В 8 утра ФСБ, МЧС и милиция прибыли для отыскания «бомбы» в Выставочном центре.    
Для подкрепления действий ФСБ и милиции был организован пикет «Молодой гвардии», которая распространяла листовки с текстом «Зауральская «Молодая гвардия Единой России» против провокаторов и самозванцев! Оппозиционная группировка «Солидарность» - это  «друзья», которые действуют в интересах  политики США, готовы распродать нашу Родину с молотка, кому не попадя!»  Прибывающим участникам организаторы сообщали о месте проведения собрания и те поодиночке направлялись на место. 
Поскольку милиции и спецслужбам даны предписания по недопущению собрания в выставочном центре,  а участники конференции, отправлены от выставочного центра в помещение Облпотребсоюза, конференция и спецслужбы вкупе с молодогвардейцами были разведены.

Защита права на свободу собраний в судебных инстанциях РФ

Практически нет реальных шансов добиться справедливого судебного решения у граждан, организовавших публичное мероприятие и незаконно привлеченных милицией к административной ответственности, если отсутствуют  профессиональные юристы достаточной квалификации.  Наглядным примером работы правоохранительных органов с судебной  системой служат нижеприведённые примеры. 
Защита права на свободу собраний в судебных инстанциях на примере Курганского областного общественного движения «За честные выборы».

21 апреля председателем движения подана заявка  на проведение экологического пикета 26.04.2009. В ответе Правительства области указывалось на то, что в уведомлении не указаны «формы и методы поддержания порядка». Пикет был проведен в указанное в уведомлении время, милиция проведению пикета не препятствовала. После проведения пикета на организатора был составлен протокол об административном правонарушении.   

1. Из милицейского протокола: 

«26.04.2009 г. в 12.00 гр. Исакаев Г.Г. У кинотеатра «Россия»  по ул Гоголя, 41 в Кургане организовал проведение пикета группой лиц без  уведомления о проведении публичного мероприятия, занимался распространением печатных изданий бюллетень «Честный выбор», чем нарушил ст.1 п.1 ФЗ№54 от 19 06.2004 г., ст 20.2 ч.1 КоАП РФ».

Так как Исакаев Г.Г.   с протоколом не согласился, дело поступило в мировой суд. 

 2. Из определения от 12.05.2009 года мирового судьи судебного участка № 36 г. Кургана Слышкова С.А.: «Согласно протоколу, поступившему из ОМ «Центральный» от 26.04.2009 года 45 Б № 196426   26.04.2009г. в 12:00 на площади имени Ленина у кинотеатра «Россия» в г. Кургане Исакаев Г.Г. с группой лиц проводил несанкционированный пикет с нарушением установленного порядка уведомления о проведении публичного мероприятия... Из пояснений Исакаева Г.Г., ответа Правительства Курганской обл., текста уведомления от 21.04.2009 г. следует, что организатором публичного мероприятия являлось Курганское областное общественное движение «За честные выборы». Протокол составлен в отношении Исакаева Г.Г. Санкция ст. 20.2 ч.1 предусматривает ответственность только для организаторов публичного мероприятия. Исакаева Г.Г. организатором публичного мероприятия считать нельзя... Прекратить дело об административном правонарушении, предусмотренного ст. 20.2 ч.1 в отношении Исакаева Габдуллы Гафиулловича.»

3. С определением не согласился прокурор г. Кургана  и  20.05.2009 вынес протест в порядке надзора: «Определением мирового судьи судебного участка №36 г.Кургана Слышкова С.А. от 12.05.2009г. прекращено дело об административном правонарушении по ч.1 ст.20.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в отношении Исакаева Габдуллы Гафиулловнча. 30.11.1946 года рождения.

Данное определение является незаконным и подлежит отмене в виду существенных нарушений требований административного законодательства...

… из материалов дела видно, что именно Исакаев Г .Г. организовал проведение несанкционированного пикета в городе Кургане у кинотеатра «Россия». Исакаев Г.Г. является председателем Курганского o6ластного общественного движения «За честные выборы», им было подписано уведомление о проведении публичного мероприятия. Согласно текста уведомления Исакаев Г.Г. является лицом, ответственным за обеспечение общественного порядка и медицинской помощи при проведении пикета. Кроме того, он лично принимал активное участие в данном мероприятии, распространяя печатные издания... 

   Определение   мирового  судьи   судебного  участка  №  36   г.Кургана Слышкова С.А. от 12.05.2009г. о прекращении производства по делу об административном правонарушении по ч.1 ст. 20.2 КоАП РФ в отношении Исакаева Габдуллы Гафиулловича отменить.»

4. Судья городского суда Фролова Ж.А. 4.06.2009 рассмотрела дело без уведомления Исакаева Г.Г. и решила:  «Уведомление о проведении пикетирования было подано Исакаевым Г.Г. в Правительство Курганской области 21.04.09 г. Однако, в уведомлении отсутствовала информация о месте нахождения организатора публичного мероприятия - Курганского областного общественного движения «За честные выборы», информация о формах и методах обеспечения организатором публичного мероприятия общественного порядка. О данных недостатках Исакасву Г.Г. было указано Правительством Курганской области в письмах от 23.04.2009г. и от 24.04.2009г

Таким образом, действия Исакаева Г.Г. содержат состав правонарушения, предусмотренного ст. 20.2 ч. 1 КоАП РФ.»

5. Дело вновь поступило в мировой суд судье Слышкову С.А., который постановил:  «Из решения Курганского городского суда от 04.06.2009 г. следует, что организатором пикета являлось сразу несколько лиц:

1)  Курганское областное общественное движение «За честные выборы» - данный организатор также указан в уведомлении о проведении пикета от 21.04.2009 г., и в ответе Правительства Курганской  области  от  24.04.2009  г.  В  отношении  Курганского  областного  общественного движения «За честные выборы» протокол об административном правонарушении не составлялся.

2)  Должностное   лицо   Исакаев   Г.Г.,   являвшееся   руководителем   Курганского   областного общественного   движения   «За   честные   выборы»   и   лицом,   ответственным   за   соблюдение общественного порядка при проведении пикета, однако закон «О порядке собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях» не относит должностных лиц к организаторам публичных мероприятий.

3)  Исакаев   Г.Г.   как,   видимо,   частное   лицо,   его   статус   как   организатора   публичного мероприятия, установлен решением Курганского городского суда от 04.06.2009.

Вина Исакаева Г.Г. в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст. 20.2.1 Кодека РФ об Административных правонарушениях установлена решением Курганского городского суда от 04.06.2009 г.» 

Штраф 1001 рубль.

6. Постановление мирового суда было обжаловано в Курганский городской суд.

7. Дело было рассмотрено судьей курганского городского суда  Володиным В.Н. 28.07.2009 года.

 Из текста решения: «С целью проведения пикета и реализации конституционных прав руководителем общественного движения Исакаевым Г.Г. 21.04.2009 года в адрес Правительства Курганской области, Администрацию города Кургана было направлено в установленный законом срок соответствующее уведомление с указанием необходимых сведений, которые предусмотрены ст.7 Федерального закона. При этом данное уведомление, согласно имеющемуся на нем штампу, поступило в адрес Правительства Курганской области 21.04.2009 года. 

…каких-либо запретов о проведении пикета, либо изменении места и (или) времени проведения публичного мероприятия со стороны уполномоченного органа в адрес организатора пикета не последовало.

Изложенные в ответах заместителя губернатора Курганской области от 23.04.2009 года и 24.04.2009 года недостатки в уведомлении Исакаева Г.Г. не свидетельствуют об отказе в согласовании либо запрете в проведении пикета. 

…Поскольку в силу действующего законодательства порядок организации проведения пикета носит уведомительный характер, каких-либо ограничений либо изменений времени и места проведения пикета со стороны уполномоченного органа не было, информация, содержащаяся в тексте уведомления о проведении публичного мероприятия, не дают основания предположить, что цели запланированного публичного мероприятия и формы его проведения не соответствуют положениям Конституции Российской Федерации и (или) нарушают запреты, предусмотренные законодательством Российской Федерации, суд полагает, что постановление мирового судьи от 25.06.2009 года подлежит отмене с прекращением производства по делу, в связи с отсутствием в действиях Исакаева Г.Г. события и состава административного правонарушения».
Еще больше времени заняло обжалование постановления об, якобы, имевшем место, административном правонарушении при проведении пикета памяти Владимира Кирсанова 17 мая 2009 года. В мировом суде его рассматривала судья Чиркова Е.А., 03.06.09 признав обоснованным привлечение к административной ответственности и наложение штрафа.
Обжалуя постановление, заявитель указал следующее. 
Дело изначально явно сфабриковано с целью политического преследования, что видно из самих материалов дела 15-4331/09: 

· Уведомления со штампом о принятии уведомления Правительством области,

· отсутствием каких-либо претензий к пикетчикам по факту его проведения с 11:30 до 12:30 со стороны милиции, которая (если бы считала это действо правонарушением, обязана была пресечь правонарушение, а не дожидаться его окончания)

· отсутствием в деле какого-либо отказа в согласовании места и времени проведения акции,

· судья нарушила право подсудности,

· представитель УВД под диктофонную запись в суде подтвердила, что  настаивает на нарушении подсудности по той причине, что судья участка выносит законные решения, ими не оспариваемые, которые их не устраивают, поэтому настаивают, чтобы именно судья Чиркова  Е.А. Рассмотрела дело в нарушение подсудности.

Традиционно во второй инстанции 26.06.09 дело было рассмотрено без уведомления Заявителя, судья Курганского городского суда Пшеничников Д.В.  после требования указать причины неуведомления, заявил, что Заявитель уведомлялся телефонограммой, однако за минуту до этого, при ознакомлении Заявителя с делом, никаких уведомлений-телефонограмм дело не содержало. Естественно, что постановление судьи Чирковой было оставлено без изменения.

18.08.09 на это постановление была подана жалоба о пересмотре дела в порядке надзора.

Из постановления председателя Курганского областного суда Уварова С.Ю. от 2 октября 2009 года: «При этом указание мирового судьи на организацию Исакаевым Г.Г. проведения несанкционированного пикета на том основании, что разрешение на его проведение органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации или органом местного самоуправления организаторам не выдавалось, противоречит фактическим обстоятельствам дела, а также Федеральному закону N54-Ф3 от 19.06.2004 г. "О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях", которым предусмотрен уведомительный, а не разрешительный порядок проведения публичного мероприятия.

Допущенные мировым судьей существенные нарушения процессуальных требований судьей Курганского городского суда при проверке законности обоснованности вынесенного постановления устранены не были.

При указанных обстоятельствах судебные постановления нельзя признать законными и обоснованными.» 
Постановление было отменено, дело прекращено 2 октября 2009 года, но именно 2 октября с банковского счёта Заявителя были сняты деньги за присуждённый отмененным постановлением штраф. Признать случайным такое фантастическое совпадение сложно. Скорее всего, это характеризует степень слаженности всех систем. Вернуть деньги, незаконно перечисленные милиции, за незаконный штраф, очевидно удастся не скоро. Судебные решения милиция не исполняет годами.

Только после жалобы федеральному инспектору, находившемуся с проверкой в Кургане, решения судов от 2007-2008 года о возвращении имущества изъятого у пикетчиков были исполнены в октябре 2009 года.

Таким образом, ни одно из постановлений о привлечении организаторов пикета к административной ответственности  за последний год с августа 2008 года не было признано законным, все отменены судами, но уж слишком трудоёмкими оказались тяжбы.

РАЗДЕЛ 3. СОБЛЮДЕНИЕ ОСНОВНЫХ ПОЛИТИЧЕСКИХ СВОБОД

Право на периодическую смену власти через выборы. 
11 октября 2009 года в  Курганской области предстояло избрать 300 глав муниципальных образований (всего в области 457 муниципальных образований)  и 427 представительных органов местного самоуправления (3518 депутатов).

По информации облизбиркома, на различные выборные должности выдвинулось 6766 человек, зарегистрировано 6634 кандидатов. 

Выборы депутатов Курганской городской Думы 5 созыва.

Предвыборное изменение законодательства
Весной 2009 года по действующему законодательству, предполагалось, что выборы депутатов Курганской городской Думы пройдут в марте 2010 года.

Но 6 мая, на публичных слушаниях по внесению изменений в Устав города фракция «Единой России» вынесла на обсуждение предложение - выборы депутатов городской Думы проводить по смешанной системе – половину избрать по партийным спискам, половину по одномандатным округам. И, «по просьбе трудящихся»  депутат М.И. Болтнев («Единая Россия», брат заместителя губернатора) озвучил предложение некоего жителя города В.В. Моченова: «Считаю, что на выборы тратятся большие финансовые средства. В условиях кризиса это нерациональное использование средств. В федеральном законодательстве есть норма, которая позволяет избирать главу города из числа депутатов городской Думы».

Фракция «Единой России» немедленно отказалась от своего предложения и примкнула к «предложению жителя города», проводить выборы по одномандатным округам и избрать главу города из числа избранных депутатов.

20 мая на заседании гордумы решением №147 в Устав города внесены изменения. Один депутат был против, один воздержался, большинство проголосовало за «усовершенствование системы выборов», лишающее население города Кургана права непосредственного избрания главы города. При этом в Закон Курганской области №288 «О выборах выборных лиц местного самоуправления Курганской области» изменений внесено не было. А в его ст.2, п.7 отражено, что «глава муниципального образования – должностное лицо, непосредственно избираемое гражданами».

22 мая, в пятницу, решение было направлено в управление Министерства юстиции Курганской области, и опубликовано.

Согласно положению ст. 63 п.7 «Устав города Кургана, изменения и дополнения к нему после их государственной регистрации подлежат официальному опубликованию в течение 30 дней и вступают в силу на территории города Кургана после официального опубликования (обнародования)», что означает, что изменения, как и измененный Устав вступили в силу с момента их опубликования. 

25 мая, в понедельник, управлением принято решение о  регистрации изменений в Устав города.

26 мая состоялось заседание областной Думы.  Председатель думского комитета по региональной политике  и местному самоуправлению Евгений Байтеряков представил законопроект «О внесении изменений в закон «О дополнительных мерах по реализации избирательных прав граждан в Курганской области», заявив: «Как известно, Курганской городской Думой 20 мая 2009 года изменен порядок избрания главы г. Кургана, по которому глава города будет избираться не посредством прямых выборов, а Курганской городской Думой из своего состава.  В связи с изменением порядка избрания главы г. Кургана норма областного закона о выборах главы г. Кургана исключается. В соответствии с предлагаемыми изменениями выборы Курганской городской Думы будут проводиться в октябре 2009 года…Предлагаю принять его в двух чтениях.»,  и  уже 21 июля на внеочередном заседании Курганской городской думы принято решение «О  назначении выборов депутатов Курганской городской Думы пятого созыва». Решение опубликовано 23 июля в городской газете «Курган и курганцы».
Глава города Анатолий Ельчанинов от участия в выборах в курганскую городскую Думу отказался: «…система городской власти изменена так, что глава города отныне не будет избираться всенародным голосованием. Осенью будут выбраны в гордуму 25 депутатов. Из своего состава они должны избрать председателя Думы, которого наделят полномочиями главы города. Но единственное, что это высшее должностное лицо города реально сможет делать, так это по поручению Думы заключать контракт ( причем не назначать на работу, а именно заключать договор, и все!) с руководителем администрации и проводить заседания Думы. …эта фигура получается если не декоративна, то чисто представительская. …Откровенно говоря, я не мыслю себя на такой сонной должности.   Несколько раз пройти всенародные выборы, когда весь город за тебя голосует… а сейчас избираться на каком-то одном участке… Затем 25 избранных депутатов между собой будут определять «вожака». Если будут… Учитывая нынешнюю ситуацию в области, когда будут пытаться протащить в городскую думу своих людей, причем не самых лучших, а потом укажут, кто будет главой, - мне это в принципе претит…».  

    Обжалование изменений в Устав города (см. также раздел «право на справедливый суд»).
В курганский городской суд 13 июля поступило и принято к рассмотрению исковое заявление «жителя Кургана Николая Аниканова», оспаривающее решение о госрегистрации муниципального правового акта – решения городской Думы № 147 «О внесении изменений и дополнений в Устав муниципального образования» от 20 мая 2009 года. Николай Аниканов (как и во множестве других случаев, «простой гражданин» за которым стоят конкретные политические силы – Валерий Бурков, депутат областной думы и его помощник), как следует из искового заявления, считает, что решение Думы принято с нарушением действующего порядка принятия проекта муниципального правового акта и влечет за собой нарушение права граждан на осуществление местного самоуправления, в данном случае – на участие граждан в разработке Устава г. Кургана. Решение «принято без учета мнения населения, которое должно было быть в соответствии с законодательством в обязательном порядке выявлено в ходе подготовки и проведения публичных слушаний». Согласно ч. 3 ст. 28 ФЗ №131 «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» на публичные слушания в обязательном порядке выносятся проекты муниципальных правовых актов о внесении изменений и дополнений в устав МО. В соответствии с ч.4 той же статьи порядок организации и проведения публичных слушаний «должен предусматривать заблаговременное оповещение жителей муниципального образования  о времени и месте проведения публичных слушаний, заблаговременное ознакомление с проектом муниципального правового акта, другие меры, обеспечивающие участи  в публичных слушаниях жителей МО, опубликование результатов публичных слушаний».  В иске констатируется, что в нарушение установленного порядка принятия проекта муниципального правового акта «население г. Курган не было проинформировано, что Курганская городская Дума намерена рассмотреть вопрос об отмене прямых выборов главы г. Кургана… и не имело возможности высказать свое мнение и принять участие в обсуждении указанного вопроса». Городской суд 5 августа отказал в удовлетворении иска.  Кассационная инстанция оставила решение без изменения.    

До рассмотрения упомянутого дела в суде, полагая бесперспективным оспаривание лишь процедурных нарушений при принятии изменений в Устав города, 31 июля председатель движения «За честные выборы» Г.Г. Исакаев подал жалобу в городской суд о признании недействующими изменений Устава города Кургана, лишивших жителей города права на непосредственное избрание главы в связи с несоответствием этого изменения  норме более высокого уровня – Закону Курганской области №288 «О выборах выборных лиц местного самоуправления Курганской области».

  Определением Курганского городского  суда от 12 августа судья Чернова Н.А. отказала в принятии этой жалобы на том основании,  что, якобы, суд уже проверил законность принятого Курганской городской Думой решения об изменении Устава г.Кургана, и вынес отказное решение по иску Аниканова (решение по иску Аниканова должно было вступить в силу 20 августа, при условии отсутствия жалобы в кассационную инстанцию), и по этой причине судья возвратила иск без рассмотрения. На определение подана частная жалоба, в которой указывалось на явную несуразность судебного постановления со ссылкой на дело по иному предмету спора и на не вступившее в силу постановление.

В суде кассационной инстанции судебная коллегия Курганского областного суда в составе председательствующей Бурматовой Н.В., и судей Софиной И.М., Поспелова Б.И.  10 сентября 2009 года вынесено определение об оставлении в силе определения суда первой инстанции с мотивировкой, будто оспариваемое решение  Курганской городской думы вступает в силу только после избрания нового состава Курганской городской Думы, а до той поры, якобы, оснований для признания нарушенными чьих-либо прав не имеется. Т.к. оспаривается нормативный акт, не вступивший в законную силу, поэтому заявление подлежало возвращению без рассмотрения, и, следовательно, определение суда первой инстанции остается без изменения. Однако,  как уже упоминалось, отсроченного вступления в силу каких-либо изменений в Уставе не предусмотрено, т.к. его ст.63 в п.7 прямо гласит, что «Устав города Кургана, изменения и дополнения к нему после их государственной регистрации подлежат официальному опубликованию в течение 30 дней и вступают в силу на территории города Кургана после официального опубликования (обнародования)». 

С 23 июля начался этап выдвижения и сдачи документов кандидатов.  

На 22 августа (последний день подачи документов) известно о 147 гражданах, подавших документы на регистрацию  в качестве кандидатов. Из них 71 человек – самовыдвиженцы, партии по парламентской льготе подали списки, в которых числится 76 человек, из них по 25 человек выдвинули – «Единая Россия» и ЛДПР, и по 13 человек – КПРФ и «Справедливая Россия». 
Феноменальным явлением для Курганской области и России явилось организованное выдвижение 10 кандидатов от профсоюза «Защита» и работа на выборах неформального объединения группы кандидатов от предпринимателей и интеллигенции (все – беспартийные).  

В окружных избирательных комиссиях самовыдвиженцам выдавали образцы подписных листов без слов в «пятого созыва по одномандатному избирательному округу №…» или предлагали зайти на сайт города и взять образец там, где также образец был без слов «пятого созыва…» и первым сдававшим подписные листы попытались отказать в приеме, но потом согласились на внесение этих слов от руки.  

Наиболее одиозной причиной  отказа при проверке подписных листов самовыдвиженцев явилось отсутствие буквы «д.» и «кв.» перед номером дома и квартиры в адресе лица, собиравшего подписи и в адресах избирателей. К моменту сбора подписей действовало решение Избирательной комиссии города Кургана №109 от 24 июля 2009 г. о рекомендациях по приему и проверке подписных листов.  Подписные листы некоторых кандидатов без буквы «д» перед номером дома были признаны надлежащими, но 24 августа из Избирательной комиссии Курганской области поступило письмо, подписанное зам. председателя Мельниковым, в котором  особое  внимание обращается именно на наличие букв «кв.» «д.».  По словам одного из  самовыдвиженцев, ему было отказано в выдаче копии данного письма, которое сотрудники ОИК называли «инструкцией», так как,  по словам сотрудника избиркома, «Она только для служебного пользования».  Впоследствии копия данного письма была получена в ходе судебного процесса. Изменение правил приёма подписных листов после окончания сбора подписей – налицо.

Самовыдвиженцы Александр Кутепов, Эдуард Шашков сообщили редакции газеты «Курган и курганцы», что им после проверки подписей были выданы итоговые протоколы, в которых было указано «Основания для отказа в регистрации… отсутствуют», а уже через день им сообщали, что проведена еще одна проверка. Эдуард Шашков: «Решение окружной комиссии об отказе в моей регистрации, на мой взгляд, абсолютно незаконно. Перед тем, как было принято решение где-то наверху о снятии меня с дистанции, все было нормально. Мы сдали все подписные листы, их проверила ФМС, регистрационная служба, прочие организации. Со всех сторон это было проверено. Рабочая группа избирательной комиссии собралась на заседание, сделала незначительные замечания и выдала итоговый протокол проверки подписных листов, в котором сказано «Основания для отказа в регистрации кандидата Шашкова Эдуарда Павловича отсутствуют». Проходит буквально полтора дня, мне из избирательной комиссии звонят, что где-то на областном уровне решили перепроверить мои подписные листы и нашли нарушения. У сборщика подписей не вписаны в адресе слова «Курганская область». Это стало основанием для отказа в регистрации. Хотя это вопрос спорный. Сборщикам было сказано: писать адреса так, как они указаны в паспорте. Я считаю, что это политический заказ. Меня вызвали в администрацию г. Кургана, и Коев (директор департамента ЖКХ администрации города) мне сказал, что его попросил Мазеин (заместитель губернатора) со мной переговорить, чтобы я снял свою кандидатуру. Я же с департаментом ЖКХ работаю, видимо, Мазеин считает, что Коев – мой начальник». Такого же мнения незарегистрированный самовыдвиженец Андрей Неделькин: «Это явно политическое решение избирательной комиссии, потому что часть кандидатов с такими же нарушениями зарегистрирована, а части отказано в регистрации. Здесь уже возникает вопрос равной доступности кандидатов самовыдвиженцев к участию в выборах». («Курган и курганцы», 1.09.2009, №96, «За кв. и д. отказали в регистрации», Светлана Кирсанова).

После этапа регистрации, по нашему мнению,   выяснилась и причина  различного подхода окружных избирательных комиссий к самовыдвиженцам и эта причина – партийная ангажированность председателей комиссий.  Статистика такова.

ОИК 1  - зарегистрировано 62 % самовыдвиженцев, председатель – Росляков А.Ю., предложен для назначения собранием избирателей по месту работы («Курганэнерго»)

ОИК 5  - зарегистрировано 56 % самовыдвиженцев, председатель – Александрова Н.Г., предложена для назначения избирателями по месту работы (школа № 22)

ОИК 9 -  зарегистрировано 29 % самовыдвиженцев, председатель – Пестова М.Ю., предложена для назначения КРО «Единая Россия»
ОИК 13 – зарегистрировано 45 % самовыдвиженцев, председатель – Осипов М.Е., пенсионер, предложен для назначения собранием избирателей по месту работы.

ОИК 18 – зарегистрировано 55 % самовыдвиженцев, председатель – Хаземов Л.А., пенсионер, предложен для назначения собранием жильцов по месту жительства.

ОИК 22 – зарегистрировано 23 % самовыдвиженцев, председатель – Соловьев О.П., предложен для назначения КРО «Единая Россия».  

  Лишь немногие самовыдвиженцы подали в суд на решения ОИК. Оспорили решения  ОИК 9 в суде и были зарегистрированы в качестве кандидатов – Кутепов Александр Юрьевич,    Пудова Лариса Геннадьевна,  Бухаров Александр Александрович,  Забродин Павел Анатольевич,   оспорил решение об отказе ОИК 13 – Неделькин Андрей Геннадьевич. По ОИК 22 отказано кассационной инстанцией Исакаеву Габдулле Гафиулловичу, и на этом же округе отказался от сдачи документов на регистрацию Сазонов Игорь Александрович, владелец аптечной сети, кроме того, написал заявление об отказе в участии в выборах по состоянию здоровья кандидат от ЛДПР Коваленко Александр Андреевич, остальные пять самовыдвиженцев оспаривать отказ в регистрации не стали. 

   После вступления в силу решения суда о регистрации через два часа после фактической регистрации кандидат Забродин П.А. подал в ОИК 9 заявление об отказе от участия в выборах, причины не оглашаются, по слухам –  из-за угроз расправы, которые им восприняты, как реальные. Именно на этом округе выдвинут кандидат от «Единой России» - Серков В.В., ставленник губернатора, которого прочили на пост главы города, который таковым и стал.

Двукратная разница в количестве отсеянных от регистрации  самовыдвиженцев на округах, где председатели – единороссы, и 20-кратная по сравнению со средними показателями в регионе – весьма серьёзные статистические показатели, указывающие на явную дискриминацию.

С 8 сентября Курганский городской суд начал рассматривать заявления поданные кандидатами из списка «Единой России» об отмене решений ОИК о регистрации кандидатов-самовыдвиженцев. В сентябре все заявления кандидатов от «Единой России» были однотипны. В своих заявлениях кандидаты от «Единой России» указывали, что «В подписных листах, представленных <ФИО>….,  в поддержку выдвижения своей кандидатуры, в сведениях об адресе места жительства избирателей отсутствуют указания на дом и квартиру, в которой проживает избиратель. В подписном листе  лишь присутствуют некие цифровые обозначения без дополнительных уточнений, которые позволяли бы однозначно определить к каким из данных он относится и что обозначают» В переводе на русский  - это отсутствие букв «д.» и «кв.» перед номером дома и квартиры.  Были также претензии  к написанию  цифры 2 в номере года «2009», к исправлению в серии паспорта избирателя и так далее. Всего кандидатами из списка «Единой России» подано около 10 подобных заявлений. 

   В судебных заседаниях не удалось установить, каким образом кандидаты от «ЕР» получили доступ к подписным листам самовыдвиженцев, чтобы обжаловать регистрацию конкурентов. Интересы кандидатов «Единой России» представляли юристы, приглашенные из Москвы. Известно только о двух решениях городского суда, отменивших решения ОИК, по заявлению Предеина (ЕР) к кандидату Яковлеву (недостоверные подписи, почерковедческая экспертиза проведена прямо во время заседания суда)  и заявлению Кузнецовой к кандидату Анфиногенову (в адресе сборщика подписей на одном листе не указана «Курганская область»),  судом кассационной инстанции  решение судьи Талановой (заявление Предеина) отменено (пропущен срок обращения), решение суда по заявлению Кузнецовой  оставлено в силе. 

 Во всех остальных случаях кандидаты от «Единой России», оспаривающие решения ОИК, получили отказы  в суде первой инстанции.  

В конце сентября началась вторая волна подачи заявлений от кандидатов «Единой России»  против конкурентов на своих округах об отмене регистрации.  Приводим наиболее характерные. 

 Предеин А.Г. (ЕР) подал  заявление об отмене регистрации Емелина А.С.  (бывший координатор ЛДПР, весной исключенный из партии, депутат областной Думы). В газете, оплаченной из избирательного фонда Емелина помещена фотография бабушки, авторство принадлежит Л.В.Жаворонкову (Санкт-Петербург), разрешения на публикацию у Емелина нет, и по мнению Предеина – нарушается законодательство РФ об интеллектуальной собственности.  Представитель Емелина сообщила в суде, на  заседании 1 октября, что газета «Перемены» не является агитационной, так как не содержит призывов голосовать за Емелина,  заявитель не представил доказательств ее распространения, она представила суду акт на уничтожение 4999 экз. (издано 5 тыс.), удостоверенный 2 членами ОИК.     

  Представитель Предеина заявила о подложности акта. Прокурор Мельникова М.Д.  выступила с мнением – Предеину  в удовлетворении заявления отказать. Судья  Булатов П.Г. согласился с прокурором.

 Середа И.В. (ЕР) подала заявление об отмене регистрации Казанцева А.И., так как в его агитационном материале «воспроизведена часть текста песни «Остров невезения», а именно следующие строки: «Вроде не бездельники и могли бы жить, им бы понедельники взять и отменить!» По мнению Середы, агитация Казанцева нарушает законодательство об интеллектуальной собственности.  «В настоящий момент обладателем исключительного права на использование указанного литературного произведения является Российское авторское общество (РАО). Лицензионный договор с обладателем исключительного права на литературное произведение Л. Дербенева Казанцевым не заключался, что подтверждается письмом регионального управления РАО… Полагаю, что противоправные действия Казанцева нарушают мое право на участие в выборах на равных основаниях, на участие в выборах законными методами и средствами, нарушают принцип равенства кандидатов».

Представитель Казанцева привела свои доводы и в заключение отметила, что заявление Середы практически содержит идею полного изъятия из гражданского оборота цитат, афоризмов талантливых людей. Прокурор поддержал доводы представителя Казанцева.

Судья Булатов вынес решение  - в удовлетворении заявления Середы отказать. (29.09.2009).

Родионова З.М. (ЕР, директор школы) подала заявление об отмене регистрации Шалютина Б.С. Он, по ее мнению,  также незаконно воспроизвел часть песни «Остров невезения» без разрешения правообладателя. Шалютин (профессор кафедры философии), заявил, что вопросы соблюдения авторских прав должны рассматриваться в рамках отдельного судопроизводства, «В данном случае я выступаю ненадлежащим ответчиком, а заявитель – ненадлежащим истцом». По мнению прокурора, в удовлетворении заявления следует отказать. Судья Булатов П.Г. вынес решение – отказать. (29.09.2009).

Филистеев О.В. (ЕР)  подал заявление об отмене регистрации Камшилова И.А. за нарушение авторских прав газеты «Новые известия», фрагменты одной из статей повторены   в газете кандидата. 30 сентября судья Шарыпова Н.В. заявление Филистеева удовлетворила. 2 октября в горсуд поступила кассационная от Камшилова и представление от прокурора, участвующего в деле (Г.М Сулеймановой, ранее поддерживавшей позицию заявителя): «не оспаривая правильности вывода суда об установлении факта проведения кандидатом Камшиловым предвыборной агитации, сопряженной с незаконным использованием объекта авторского права, полагаю, что решение подлежит отмене в связи с неправильным применением норм материального права». Допущенные нарушения «не могут быть признанными существенными нарушениями норм избирательного законодательства». Облсуд отменил решение горсуда (6.09.2009).

Среди же самовыдвиженцев только один,  Вафин Н.Н.  - подал заявление о снятии с регистрации самовыдвиженца Долгодворовой Н.П. – по его мнению, она использовала телефон, установленный в МУ КЦ «Современник», директором которого она и является, тем самым неоднократно использовала преимущества своего служебного положения, а также в агитационном материале использовала фото без разрешения автора  - Б.А.Бусыгина, чем нарушила законодательство РФ об интеллектуальной собственности. Представителем Долгодворовой и избирательной комиссии был представлен договор об использовании телефона, документы об оплате из избирательного фонда.  Суд отказал Вафину Н.Н. 

  Подача заявлений от кандидатов «Единой России», несмотря на отказы судов,  принесла им заметные предвыборные преимущества – отняв много нервов и времени у самовыдвиженцев, приостановила их агитационные кампании. 

В Варгашинском районе выборы в Думу впервые прошли  выборы по смешанной системе: по спискам от политических партий и по мажоритарным округам.  

В двух районах  выборы глав муниципальных образований не состоялись. В Половинском районе получили отказ в регистрации (заверяя подписные листы, выдвиженцы в кандидаты занесли свои ФИО машинописным способом, лишь расписались собственноручно) два кандидата из 3, суды также отказали им отмене решений избирательных комиссий.  В Белозерском – все три кандидата не зарегистрированы из-за недостатков в оформлении подписных листов . Председатель облизбиркова Светлана Гулькевич считает, что «Сложности, которые возникают в рамках подготовки к выборам, связаны как раз с их масштабностью».

 Как выяснил облизбирком к концу избирательной кампании, в Катайском районе   в районной избирательной комиссии отсутствуют  председатель и секретарь! ОИК несколько раз предлагал районной Думе избрать председателем бывшего члена ОИК, Дума отказывалась. 

Заместитель руководителя аппарата правительства Курганской области, начальник управления внутренней политики Владимир Саблин сообщил собравшимся на совещание в облизбиркоме, что в России «выстраивается единая вертикаль по решению социально-экономических задач, соответственно, поднимается планка уровня ответственности по эффективности действующих органов власти». Далее, как приводилось выше, господин Саблин в духе советской риторики  сослался на повышенное финансирование общественнх организаций, которые работают в России, Госдепартаментом США.  «…Хотят спекулировать на реальных проблемах людей и разогревать ситуацию».

Начальник милиции общественной безопасности Сергей Реутов доложил, что в связи с выборами «Проводим мониторинг сети Интернет.  Отслеживаем все публикации, касающиеся выборного процесса. В сентябре провели операцию «Арсенал» по выявлению и изъятию незарегистрированного оружия. С 5 октября милиция переходит на работу в круглосуточном режиме.»  Реутов пообещал, что ГИБДД будет проводить проверку автотранспорта на предмет провоза нелегальных агитационных материалов, сообщил, что создан и действует центр по борьбе с экстремизмом.

Подвела итог совещания председатель избирательной комиссии  Курганской области Светлана Гулькевич: «Наша задача – сделать все для того, чтобы избиратели могли разобраться в происходящем и выбрали достойных, уважаемых людей.» 

25 сентября на пресс-конференции начальник милиции общественной безопасности Сергей Реутов сообщил, что «обстановка спокойная, я ожидал, что будет больше нарушений. Но та профилактическая работа, которая была заранее проведена с кандидатами, дала свои результаты.» Также он сообщил, что в центре по противодействию  экстремизму УВД области ведется работа с руководством общественных и религиозных объединений в целях профилактики и предупреждения правонарушений террористического и экстремистского характера, а также в целях оперативного реагирования на проведение протестных акций. (Служба новостей URA.RU, Екатерина Лазарева).

На  встрече  2 октября руководство региональных отделений партий в Правительстве области формально собиралось для подписания заявления о необходимости сохранения общественно-политической стабильности в период проведения выборов в местные органы власти. Фактически же сбор был посвящен, как следует из публикаций – исключительно профсоюзу «Защита».

Вначале встречи Губернатор призвал к ведению честной и «чистой» (до выборов осталось  9 дней!) борьбы, при том, что город был уже завален грязной подложной агитацией против профсоюза «Защита».

Похвалил местные отделения партий за конструктивное взаимодействие, объединение, вылившееся, по его мнению, в стабильное социально-экономическое положение в Зауралье, особенно в период кризиса.  Кризис, по мнению губернатора, «оселок, который можно оседлать, и на его фоне раскручивать ситуацию» (примечание: оселок – точильный камень в виде бруска, пробирный камень для определения качества драгоценных металлов, средство проверки, испытания кого-чего-нибудь). Губернатор выступил с протестом против построения выборной кампании на критике. 

И, как приведено ранее обрушил клевету на независимый профсоюз «Защита», претендовавший на 9 мандатов из 25:  «занимают антироссийскую позицию …Мы должны противопоставить попыткам этого беспредела, который они хотят учинить». 

Это традиционно проводимая органами власти запрещённая законом агитация, никогда никаких последствий для нарушителей (если нарушения в пользу ЕР) не имеет.

После губернатора слово было предоставлено первому секретарю обкома КПРФ Василию Кислицыну, он заявил, что тоже за честные и «чистые» выборы.  Кислицын сказал, что в последнее время выборы – не соревнование партий и кандидатов – а «выборы денежных мешков». И начал говорить о газете «Коммунальная правда», выпущенной якобы на средства КПРФ ( прим. газета также посвящена «разоблачению» профсоюза «Защита»). «Я не могу никого обвинять, да и не хочу этого делать. Эта фальшивка наш авторитет не поднимает, а опускает». Лидер КРО КПРФ отметил, что заявления, подобные предложенному на встрече, подписываются каждый раз, и пора от слов переходить к делу.

Выступали руководители КРО ЕР, ЛДПР, СР и обозначившее свое присутствие в регионе в конце сентября  «Правое дело».  Заявление о стабильности на период выборов было подписано даже при том, что грязные агитматериалы миллионными тиражами распространялись безнаказанно по всему городу. КПРФ вышла из «соглашения» лишь через 6 дней, 9 октября, т. е. накануне дня тишины.

Местные СМИ, избирательные комиссии, органы власти постоянно преподносят подготовку к выборам как подготовку к стихийному бедствию или нашествию террористов, напоминая о дороговизне этой процедуры для бюджета. Идёт целенаправленная пропаганда, создающая у избирателей негативное отношение к выборам, направленная на понижение явки, на дистанцирование общественности от процесса выборов.  Лакмусовой бумажкой служит регулярное выступление на телевидении накануне выборов С.Гулькевич, председателя избирательной комиссии Курганской области. Если в предыдущих выборах её установка на повышение явки выражалось в призыве прийти и проголосовать «за того или иного кандидата», то установка на понижение явки накануне текущих выборов выразилась в подтверждении ею того факта, что выборы стали очень грязными.

Как сообщает областная газета «Новый мир» 17 июля 2009 в заметке Елены Лущиц «Кто не платит налоги? …только медведь в берлоге». «Глава города Шадринска Алексей Кокорин (прим. «Единая Россия», на очень хорошем счету  в КРО – перед выборами в ГД пообещал принять в партию за пару месяцев 4 тыс. человек и обещание выполнил) принял решение пересмотреть ставки налога на физических лиц (прим. 11 октября – выборы, в которых намерен принять участие и Алексей Кокорин). Этот вопрос был поднят в связи с многочисленными обращениями шадринцев. …многие горожане уже получили извещения: вместо привычных 800-1000 рублей некоторым придется платить от 1 до 15 тыс. – это ощутимый удар по бюджету среднестатистической шадринской семьи».
Кандидаты в депутаты курганской городской Думы занимались преимущественно благоустройством дворов на своих округах.   Из заявления гражданки Н. в городскую избирательную комиссию: «Были произведены следующие работы: благоустройство придомовой территории, завезли песок, вкопали старые шины, покрасили краской ограждения. Я Л.А. Никонова, подошла к рабочим и спросила: «Из какой вы организации и кто вас послал сюда?» Они ответили: «Мы из ООО «Курганавтотранс», работаем от кандидата в депутаты Безгодова Ю.П., он нам директор.» На спинах оранжевых курток был нарисован медведь и надпись «Единая Россия». В работе были задействованы автомобили с надписью «Единая Россия», привозили материалы, сварочный агрегат. При уборке козырьков переломали всю детскую площадку, потом восстановили. Вечером 4 сентября кандидат в депутаты Безгодов Ю.П. привел в 19-30 во двор нашего дома группу поддержки и проводил митинг в течении часа. Женщины из числа его сторонников вели себя агрессивно, кричали, выражались нецензурной бранью, говорили, что Безгодов «только два дня кандидат в депутаты, а уже столько сделал для дома». Требовали голосовать за Безгодова».  Избирательная комиссия рассмотрела заявление без участия заявительницы, каких либо нарушений в действиях кандидата не установила. Кандидаты, в зависимости от своих ресурсов,  завозили песок на детские площадки, восстанавливали сломанные скамейки, обещали всем сделать капитальный ремонт в домах. 

Избирательные комиссии фактически отказались рассматривать заявления. Самый наглядный факт  - жалоба движения «За честные выборы» по распространению грязного пасквиля «Коммунальная правда» в течение сентября-октября вплоть до дня запрета на агитацию.  Только 10 октября председатель облизбиркома Гулькевич требует от нижестоящей избирательной комиссии принятия мер, отменив её прежнее отказное решение. Очевидно, что после наступления максимальных негативных последствий от распространения названной газеты, любые решения, вынесенные накануне облизбиркомом и  в день голосования нижестоящими комиссиями в отношении уже полностью распространенной грязной агитгазеты против профсоюза «Защита» -  имеют нулевой результат для субъектов избирательного процесса. Действия облизбиркома хорошо согласуются с установками, данными Губернатором 2 октября.
Главным нарушителем избирательного законодательства  в части агитации, по нашему, мнению, было региональное отделение   «Единой России».

 На 57 рекламных щитах в г. Кургане с августа   размещены надписи «Я выбираю честь!», «Я выбираю совесть!», «Я выбираю порядок!», «Я выбираю покупай российское!», «Я выбираю любовь!» и так далее,  подписанное - «Единая Россия». Над названием партии есть почти нечитаемая без определенных усилий надпись «фонд поддержки партии». 8 сентября руководитель курганского регионального отделения Алексей Дудич так ответил на вопрос ER.RU  о смысле этой рекламной кампании: «Напоминая о таких простых и в то же время вечных ценностях, мы хотели, чтобы наши земляки знали, что можно быть верным и честным, создать крепкую семью, жить достойно в краю, где родился и вырос. Именно такого эффекта мы и добивались своей акцией».  Т. е. партия не скрывает, что под видом рекламы фонда идёт реклама партии. После выборов нужда в «вечных ценностях» у «Единой России» и фонда ее поддержки, судя по исчезновению этой рекламы, отпала. 

   В рекламных блоках местных телекомпаний в агитационный период транслировались ролики «Обещали-выполнили»  от фонда поддержки партии «Единая Россия», слова «фонд поддержки партии» также не читаемы. Но согласно этим нескольким десяткам различных роликов – все, что сделано в последние годы по благоустройству города, от установки детских площадок во дворах, до ремонта дорог, детских садов, школ сделано фондом поддержки партии «Единой России».   

Фонд совместно с фондом «Мама» (жена губернатора) объявили о начале серии мероприятий по патриотическому воспитанию молодежи, заключающееся в бесплатном показе учащимся патриотических фильмов. 

  Рекламная газета «Зауральский курьер» печатает аналогичную рекламу фонда поддержки партии и по нашему мнению, незаконную агитацию:

 «Зауральский курьер» № 38, 30 сентября 2009, стр. 13, интервью Олега Пантелеева, сенатора от Курганской области,  «…партия «Единая Россия» выдвинула на выборы «костяк» фракции. Это опытные, грамотные и ответственные люди, которые доказали не только свою эффективность, но и эффективность работы партии как команды. Во вторых, от итогов выборов зависит, кокой будет городская власть в ближайшие пять лет: или это будут конструктивно взаимодействующие органы управления, или это будет продолжение конфронтации… Вообще система власти в России сегодня такова, что на всех уровнях доминирует «Единая Россия».  И это закономерно… Сегодня главная опасность для города состоит в том, что во власть могут пройти обыкновенные крикуны и политиканы… ряд псевдополитиков продолжает строить свой пиар на снижении тарифов, снижении стоимости проезда…» 

   «Зауральский курьер» публикует, как сообщается, опрос Фонда поддержки социальных инициатив «Содействие» проведенный, как заявлено,  по собственной инициативе фонда и за счет собственных средств в г. Кургане 25-27 сентября. Вопрос – «Кому из кандидатов в депутаты вы доверяете?», как сообщается, «выборка по каждому округу – 300 человек, метод сбора данных – формализированное маршрутное интервью, выборка репрезентативна по полу и возрасту». Согласно опросу, на всех округах лидируют кандидаты от «Единой России», перевес от 6 до 47 %. 

«Черный пиар»  

  Заказчики и изготовители подложных, клеветнических материалов остались не известными. По количеству изданного и распространенного так называемый «черный пиар» значительно превышает агитацию кандидатов от КПРФ, ЛДПР и «Справедливой России» вместе взятых, и направлен был исключительно против самовыдвиженцев.

  С 4 сентября началась расклейка подложных листовок с логотипом профсоюза «Защита» «Правда о Казанцеве» и «Правда о Воденникове» на 1 и 9 округах.  Оба самовыдвиженцы. Первый входит в неформальное объединение, депутат гордумы 4 созыва, преподаватель Курганского госуниверситета, второй – также депутат, сопредседатель профсоюза «Защита». Обе листовки начинаются со слов «Казанцев –вор!»,  «Воденников –вор!», заканчиваются «Рабочий люд! Не верь этому вруну!».

 Затем на нескольких округах, где были зарегистрированы кандидаты от «Защиты» стала распространятся листовка «Даешь высокую зарплату!», тоже  с логотипом «Защиты».  В листовке говорилось, что «Защита» хочет добиться увеличения зарплаты работникам транспортного предприятия за счет повышения платы за проезд.    

Примечание. ОАО «РАТ–Курган», половиной акций которого владела администрация города Кургана, прекратило свою деятельность. Большей части уволенных водителей, кондукторов, рабочих  ОАО ни зарплату за несколько месяцев, ни выходное пособие выплачено не было.  Профсоюз «Защита» представлял интересы работников в суде и помог выиграть дела, а после того, как судебные решения не были выполнены, летом 2009 года была проведена серия пикетов, и голодовка работников в здании администрации города, после чего часть долга была погашена за счет продажи имущества. 

 Затем была распространена газета «Коммунальная правда», как указано «по заказу исполнительного комитета Курганского областного отделения КПРФ». Заявленный тираж – 2000 экз. Региональное отделение КПРФ немедленно открестилось от этого издания. Основная статья номера «Кого защищает «Защита». Как одна общественная организация продала наш родной город». Статья, содержащая те же нападки на публичные мероприятия, проводимые в Кургане «Защитой»: «неплохо заработать на банальном заказном политическом экстремизме»  и сообщение о том, что через депутата Воденникова и профсоюз «Защита» некая компания «Тюмень-стар», основанная в 2007 году, на руководство которой заведено уголовное дело и ее деятельность прекращена хочет захватить рынок коммунальных услуг Кургана. Для этого «Тюмень-стар» согласилось дать 1,5 млн. долларов на избирательную компанию кандидатов от «Защиты», в ходе которой кандидаты будут критиковать местные управляющие компании, а избравшись, создадут курганский филиал «Тюмень-стар».  Нетрудно понять, что написана она чуть ли не со слов Губернатора, произнесенных 2 октября.
Далее тема нашествия алчных чужаков из соседних областей, которая в прошлые годы раскручивалась только на губернаторских выборах, продолжилась в листовках.

После регистрации по решению суда   Александра Кутепова («Защита»)  11 округ был заклеен листовками с логотипом «Защиты» «Александр Кутепов: Сделаем наш город чистым   и уютным!»: «Уже с 1 ноября 2009 года жильцы, поставившие свои подписи на встречах со мной, будут платить 4000 рублей за однокомнатную квартиру… Заключайте новые договоры с «Тюмень-стар»…».  Очевидно, что вся грязь координировалась из одного центра. 
Учитывая, что в городе лишь 3 типографии, способные осилить такие тиражи, а непричастность двух из них установить очень просто, при желании за 5 минут  расследования можно было установить источник гадостей.   
 На 1 округе распространялась листовка   «Профсоюз «Защита» и Александр Казанцев ЗА реформу ЖКХ!» «Сегодня на рынок коммунальных услуг города приходит новая компания – «Тюмень-стар» 5000-7000 рублей в месяц за электроэнергию, газ, канализацию и строительство новых колодцев. Реальная работа вместо обещаний!». 

От имени Ларисы Пудовой (фонд «Соотечественник»), также зарегистрированной кандидатом по решению суда (11 округ), выпущена листовка против кандидата от «Защиты» «По мнению людей, хорошо знающих Александра Кутепова, он давно страдает хроническим алкоголизмом… это не самое страшное. В свое время этот человек оставил свою семью без средств к существованию и «успешно» уклоняется от выплаты алиментов несовершеннолетним детям…высшего образования не имеет…это не помешало ему войти в состав совета директоров печально известной компании «Тюмень-стар»…

Также с именем Ларисы Пудовой  была выпушена листовка со следующим текстом: «Уважаемые избиратели. Всю свою жизнь я помогаю азербайджанцам и грузинам, узбекам и таджикам. Они для меня, как родные братья. Изо дня в день я обиваю пороги чиновников, чтобы оформить им российское гражданство, прописать и поселить в нашем городе. Отдайте свои голоса на выборах за меня, женщину-интернационалистку.»  

На 4 округе распространялась листовка «Внимание-Розыск!!!» с текстом: «Каждый месяц из городского бюджета Шалютин брал по 17 тысяч рублей на исполнение наших наказов. За четыре года он получил 816 тысяч рублей... Обещал сладкую жизнь своим избирателям. Врет, что сам спиливает деревья, хотя это делает другой кандидат. Маскируется под знатока жилищно-коммунального хозяйства.» 

На 19 округе распространялась листовка опять же с логотипом «Защиты» с обвинениями в адрес Натальи Долгодворовой (директор культурного центра «Современник») «Культурный центр превращен в наркопритон. Вовремя вечерних дискотек именно туда стекаются десятки наркодилеров, стремящихся затянуть в свои сети наших детей... «Современник» превратился в личный бизнес Натальи Долгодворовой… большая часть арендной платы принимается «черным налом» в руки директора «Современника…»

На 17 округе  распространялась листовка от имени Ольги Мелеховой «…На выборах в городскую Думу от нашего округа снова пытается пройти моя коллега, массажистка Ольга Сединкина…Каждый месяц  из городской казны она берет на помощь своим избирателям 20000 рублей… и нагло присваивает их себе». 

Единственный партийный кандидат, пострадавший от незаконной агитации – Эдуард Багдасарян (ЕР), 11 округ, от имени получившего отказ в регистрации кандидатом Виктора Калугина выпущено две листовки: «Багдасарян выкапывал только что посаженные деревья возле своего магазина «Грация»…обирал через супермаркеты стариков…прибрал к рукам объекты недвижимости, которые сдает теперь втридорога предпринимателям…», досталось и другим кандидатам на этом округе: «А Кутепов? Предприниматель и торговец…в одночасье стал защитником рабочего класса в профсоюзе «Защита»…Пудова профурсетка, ранее работавшая в областной администрации…отправляющая людей на Север и зарабатывающая на этом колоссальные деньги… Сахаров коммерсант.»     
Перед днем выборов на нескольких округах расклеивалась листовка с логотипом «Защиты» «Бойкот выборов – наш шанс на победу!»  «Уважаемые соратники, все те, кто поддерживал меня лично и профсоюз «Защита» в нашей нелегкой борьбе!» «…Я обращаюсь к вам, мои сторонники. Я благодарен вам. Но сегодня у нас есть только один способ продемонстрировать всем силу нашего единства. В день выборов не реагируйте на призывы антинародных сил и не приходите на избирательные участки. Я уверен, наш голос будет услышан.  Виктор Воденников бывший кандидат в депутаты Курганской городской Думы».

Не вызывает сомнений, что в отношении, по крайней мере,  кандидатов от профсоюза «Защита» действовала организованная группировка, располагающая весьма обширными материальными и людскими ресурсами. Власти, к сожалению, весьма неразумно поощряют своим  видимым бездействием такую деятельность. Это дискредитирует избирательные комиссии, правоохранительные органы. Оголтелая, геббельсовская пропаганда и остающаяся безнаказанной незаконная деятельность наносит вред обществу, усиливает негативное отношение граждан ко всем уровням власти.   

В выборах депутатов курганской городской Думы приняли участие около 20 % избирателей, Дума сформирована согласно интересам и предпочтениям 10 % взрослого населения города.   

Предпочтения тех, кто  всё-таки пришел на выборы (значительная часть – зависимые от ЕР чиновники и их подчиненные) можно увидеть из этой таблицы, по ней же можно оценить, насколько избирательное законодательство искажает волю избирателей. Из веса кандидатов ЕР следовало бы вычесть долю, которая эквивалентна степени принуждения их к голосованию (из-за зависимости от властей) и приписок, но оценить данные показатели сложно.
	Округ
	ЛДПР
	Само

выдвиж
	ЕР
	КПРФ
	СР
	профсоюз

Защита
	Интеллектуальная Оппозиционная группа
	Всего

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	95
	1133
	505
	0
	0
	0
	389
	2122

	2
	108
	0
	905
	144
	0
	228
	0
	1385

	3
	96
	577
	790
	476
	283
	333
	0
	2555

	4
	179
	193
	1028
	0
	0
	0
	1151
	2551

	5
	271
	99
	1511
	0
	256
	767
	0
	2904

	6
	221
	0
	1475
	0
	766
	0
	0
	2462

	7
	444
	132
	1265
	0
	260
	328
	0
	2429

	8
	212
	0
	1426
	451
	239
	0
	675
	3003

	9
	210
	0
	1256
	247
	0
	1037
	0
	2750

	10
	131
	647
	763
	341
	0
	0
	0
	1882

	11
	255
	413
	825
	0
	0
	556
	0
	2049

	12
	210
	0
	1238
	178
	0
	0
	860
	2486

	13
	100
	0
	523
	425
	295
	0
	777
	2120

	14
	293
	0
	1076
	617
	0
	0
	0
	1986

	15
	328
	0
	909
	392
	0
	467
	0
	2096

	16
	147
	324
	782
	0
	161
	0
	0
	1414

	17
	104
	515
	659
	78
	122
	140
	0
	1618

	18
	378
	0
	1359
	428
	0
	0
	0
	2165

	19
	419
	756
	1109
	0
	0
	0
	0
	2284

	20
	360
	814
	913
	0
	225
	0
	0
	2312

	21
	291
	0
	1503
	0
	0
	0
	0
	1794

	22
	181
	0
	1109
	749
	0
	402
	0
	2441

	23
	84
	711
	926
	283
	0
	0
	0
	2004

	24
	425
	0
	538
	724
	172
	0
	0
	1859

	25
	0
	113
	1004
	0
	135
	0
	0
	1252

	ИТОГО
	5542
	6427
	25397
	5533
	2914
	4258
	3852
	53923

	Процент голосов

	10,3%
	11,9%
	47,1%
	10,3%
	5,4%
	7,9%
	7,1%
	100%

	Количество кандидатов
	24
	18
	25
	13
	12
	9
	5
	106

	Положено мандатов по числу избирателей
	2,57
	2,97
	11,8
	2,58
	1,35
	1,97
	1,77
	25

	Количество полученных мандатов
	0
	2
	21
	1
	0
	0
	1
	25

	Количество
	Отнятых мандатов
	2,57
	0,97
	-9,2
	1,58
	1,35
	1,97
	0,77
	

	
	присвоенных мандатов
	
	
	
	
	
	
	
	

	Количество голосов на кандидата

КгК
	231
	357
	1016
	426
	243
	473
	770
	Весовая норма канд

=53923/106

=509

	Вес кандидата в глазах избирателя
	0,45
	0,70
	2,17
	0,84
	0,48
	0,93
	1,51
	КгК/509


ВЫБОРЫ В ОБЛАСТНУЮ ДУМУ

Перекраивание законодательства о выборах в областную Думу к предстоящим 14 марта 2010 г. выборам началось в ноябре.

Когда законопроект внесли на рассмотрение 24 ноября, члены фракций ЛДПР и КПРФ демонстративно покинули зал заседаний. По словам оппозиционеров, это стало реакцией на попытку «Единой России» «протащить» антидемократический закон, чтобы облегчить себе избрание в парламент следующего созыва. Суть изменений в том, что из 34 депутатов, 17 избираются по 17 партийным спискам, 17 по одномандатным округам, совпадающим с округами «списочников», а распределение мандатов осуществляется по известному принципу «империале». Разумеется, что самовыдвиженцы вынуждены при этом собирать около 1000 подписей, а партии безо всяких условий вправе выдвигать и регистрировать своих кандидатов, как по спискам, так и по одномандатным округам. Учитывая, что большая часть мандатов распределится по сельским местностям, где адм. ресурс работает безотказно, результат выборов очевиден. Непарламентской партии «Правое дело», также предстояло собирать подписи, на что шансы весьма призрачны, их сбор должен закончиться 11 января. 
Собранная недовольными пресс-конференция, не помогла им привлечь внимания общественности к этому событию: проблема свободы СМИ  и здесь сыграла свою роль.

Председатель областной Думы огласил несколько странное свое умозаключение, что принятые поправки должны увеличить состязательность между кандидатами и внутри партий, поскольку они будут  находиться в разных региональных группах. «Это развивает состязательность, а значит, в Думу придут самые лучшие, достойные и легитимные». По поводу протестов оппозиции Марат Исламов сообщил, что «видимо, не все представители оппозиции вникли в суть закона, раз протестуют против того, чтобы стать ближе к людям».
Право на организацию местного самоуправления

Курганская область одна из первых,  с 1 января  2006 года, приступила к реформе местного самоуправления (ФЗ№ 131), которая фактически заключалась в передаче  ответственности  на муниципальный уровень без передачи соответствующего полномочиям материального обеспечения.  

 В регионе принято 23 базовых закона о самоуправлении и 3 закона, регулирующих вопросы муниципальной службы.  В связи с этим председатель областной Думы Марат Исламов заявил в 2009 году «Переходный период создания институтов гражданского общества в области в целом завершен». Основными проблемами МСУ спикер считает «разрыв между полномочиями и возможностями МО», наполняемость доходной части бюджета, дефицит квалифицированных кадров: «Зачастую у нас руководить муниципальным хозяйством избираются безработные, то есть те, кто не нашел себя в жизни... Выборы надо проводить еще до выборов – найти человека, обучить и только потом выбирать. Есть прекрасный опыт КПСС, нас там подбирали и учили. И мы должны его применять.
Депутат курганской городской Думы С.Е. Сухарев: "Из  всей суммы собираемых налогов в Кургане только примерно  четверть  передается  в городской бюджет. Остальные средства уходят в областной  и  федеральный бюджеты. Это приводит к  хроническому недофинансированию муниципального бюджета... Муниципальные образования от налога  на прибыль не получают ни копейки... Сегодня, согласно решения  Курганской областной Думы, Курган получает только 40% от суммы   налога на доходы физических лиц..." Из интервью в то время главы  города Ельчанинова: «Доходы города уменьшились с запланированных 3 730 млн. рублей до 3 250 млн. И сейчас средств городского бюджете не хватает даже на самое необходимое. Теперь о причинах. Одна из главных – неправильная практика формирования городского бюджета, которая действует у нас в области. Сначала задаются объем и структура, скажем так, положенных ( с точки зрения областной администрации) городу расходов, а затем под эту смету верстается доходная часть бюджета города. …чтобы сократить объем субвенций, дотаций из областного бюджета, доходы бюджета города завышаются… Это стало одной из причин сокращения расходов городского бюджета на текущий год. В соседних городах, Екатеринбурге, Тюмени … нет сметного принципа формирования муниципальных бюджетов – планирование расходов осуществляется, исходя из доходов, получаемых муниципальным образованием».    
Все это усугубляется нерациональным и нецелевым расходованием средств. 

9 апреля состоялось второе за 2009 год заседание совета по противодействию коррупции г. Кургана. Первым рассматривался вопрос о координации деятельности УВД, прокуратуры и органов местного самоуправления. Решено направлять материалы проверок контрольно-счетной палаты г. Кургана в правоохранительные органы.  Председатель КСП Евгений Кучин предложил направлять не только «подозрительные» результаты проверок, а все. Так как «исполнительные органы власти не всегда применяют к своим работникам меры дисциплинарного взыскания за нарушение бюджетного кодекса РФ».
Кучин доложил о итогах проверки МУП «Городские электрические сети». МУП передал в аренду ОАО «ЭнергоКурган» муниципальное имущество на невыгодных для города условиях и т.д. Например, «Горэлектросети» на конкурс по содержанию сетей наружного освещения вышли с заявкой в 42 млн. рублей, выиграла конкурс организация ООО «Курганское автотранспортное предприятие», запросившая 25 млн., получившая за 8 месяцев 17 млн., и нанявшая для выполнения работ «Горэлектросети» за 12 млн. рублей. 

КСП рекомендовала администрации города расторгнуть договоры аренды «Горэлектросетей» с другими организациями, реорганизовать предприятие, передать управляемое им имущество через конкурс другим собственникам, привлечь к дисциплинарной ответственности руководителя «Горэлектросетей» Павла Коробова. С тех пор прошло полгода. Рекомендации КСП не восприняты администрацией.    Также КСП выяснила, что   МУП «Горэлектросети» и «Водоканал» и оказывающих им возмездные услуги ОАО «ЭнергоКурган», ООО «Мастерстрой», ООО «Курганское автотранспортное предприятие», «Гарант» собственниками или учредителями являются (предположительно) являются должностные лица МУПов. Согласно проверки КСП за 2007 год стоимость активов МУП «Горэлектросети» снизилась на 267 млн. рублей (25 %), за первое полугодие 2008 – на 159,8 млн. (19,5%). В 2006 году МУП получал 5,6 коп прибыли на вложенный рубль, в 2007 – 46 копеек убытка, за 1 кв. 2008 – 14,9 коп. убытка.

. 

В 2008 году объем бюджетных средств, попавший под контороль КСП составил 1,5 млрд. рублей. Установлены нарушения действующего законодательства – нарушения при выдаче субсидий юрлицам, инд. предпринимателям и физлицам, при размещении заказов для муниц. нужд, имеющие стоимостную оценку 272 млн. рублей. На двух муниц. служащих наложены адм. штрафы, 3 объявлено замечание, 1 – вынесено предупреждение.

Решено публиковать результативную часть проверок КСП в «КиК» и на сайте г. Кургана. 

Среднесписочная численность на 1.01.07 составляла 876 человек со средней зарплатой 5 тыс. рублей, на 1.01.08 – 28 человек с средней зарплатой около 50 тыс. рублей, на 1.10.08 – 30 человек, за август 2008 средняя зарплата 18, 5 тыс. На 1.01.08 на балансе МУП числилось 3043 объекта муниципальной собственности, 2497 объекта сданы в аренду. 47 объектов сданы в аренду  без разрешения собственника. 

КСП весной обратилось в прокуратуру. По выявленным фактам реакции не последовало. Но после переизбрания городской Думы одним из первых решений нового состава было сокращение штата КСП с 10 до 4 человек.
   За невыполнение требований пожарной безопасности мировой суд дисквалифицировал главу администрации Яровинского сельсовета Половинского района. В январе 2009 по протесту прокурора области председатель областного суда данное решение отменил - дисквалифицировать выборных должностных лиц нельзя. 

Запрет на пропаганду войны, на подстрекательство к дискриминации
и насилию

  В местных СМИ нередко публикуются антиамериканские, антизападные высказывания местных журналистов, например: « Для сохранения американского мирового лидерства необходима была полная, во всяком случае, внешняя, смена декораций. Здесь и пригодился «киндер-сюрприз» - Барак Обама… Американский истеблишмент полагает, что он самый рациональный и прагматичный в мире, но Владимир Путин, а теперь и Дмитрий Медведев последовательно доказали, что являются сильными игроками на мировой арене, а интересы России ставят превыше всего. Это, конечно, крайне неприятно для американцев, но свою игру они продолжают».

  После мюнхенской речи Путина «на Россию началось давление, которое за прошедший период не принесло никаких результатов, кроме негативных с точки зрения позитивных международных отношений» («Курган и курганцы», 14.02.2009 № 16 «Мягко стелют, да жестко спать», Дмитрий Литвиненко).
 «Американцы…все больше и больше превращаются в темных неучей – глупых, узколобых, нравственно разлагающихся. Еще немного, и над ними станут потешаться. Впрочем, я кажется, оговорился – над ними уже смеются.
Дл подтверждения вышесказанного приведу лишь несколько опросных данных. …США занимают 49 место в мире по грамотности населения! 20 % из них считают, что Солнце вращается вокруг Земли, а 17 % верят, что Земля совершает оборот вокруг Солнца за один день! Более чем три четверти опрошенных граждан США не смогли найти на карте мира Японию! …74 % жителей «самой демократичной» страны в мире полагают, что мировая война, если бы она не затронула территорию Америки, была бы лучшим решением проблемы перенаселенности мира, а 84 % (!) этих умников исповедуют истину:  «После нас хоть потоп!» Этим распространителям демократии нет никакого дела до чужих жизней, до спасения исчезающих видов животных, загрязнения морей или сохранения культурного наследия для своих потомков. Им на все плевать». «Курган и курганцы», №50, 14.05.09, Алексей Захаров, «Книга, ТВ, попкорн».
РАЗДЕЛ 4. СОБЛЮДЕНИЕ ОСНОВНЫХ СОЦИАЛЬНЫХ
И ТРУДОВЫХ ПРАВ

Право на приемлемые условия труда и заработной платы 
С начала года большинство крупных промышленных предприятий  наряду с сокращением численности работающих, задержками зарплат, стали  переходить на неполную рабочую неделю и сокращенный рабочий день.

 По информации Федерации профсоюзов в ОАО «ШААЗ» 3301 человек работают в режиме 4-дневной рабочей недели, такая же ситуация на ЗАО «Курганстальмост», вынужденно нерабочие дни не оплачиваются.

В ОАО «Кургансельмаш» введен 5-часовой рабочий день, оплата нерабочих часов 2\3 тарифа.

В ООО «Русич-КЗКТ» 545 человек с 19 февраля находятся в простое с начисляемой оплатой 2\3 средней заработной платы, задолженность  на 26 февраля -7 миллионов рублей. Такая же задолженность в ОАО «РегионАвтотрансКурган». В ЗАО «Катайский насосный завод» 1000 человек работает 3 дня в неделю, оплата 2\3  средней заработной платы. В марте на четырехдневную рабочую неделю в ОАО «Химмаш».

Право на отстаивание своих трудовых интересов
Массовое неисполнение судебных решений по взысканию зарплат предприятиями «Промстрой» и «Рат-Курган»  (см. раздел «черный пиар») вывело людей на пикетирование, а после неисполнения и после длительных пикетов – на акцию голодовки, проходившие в августе.
Множество случаев, когда граждане не могут защитить свои трудовые права связано с огромным уровнем безработицы, вынуждающим идти на любую работу и на любых условиях без заключения трудовых договоров. Работодатель после некоторого времени перестаёт таким работникам платить зарплату,  затем набирает новых, и всё повторяется.
Право на бесплатное общее образование 
В июне 2009 в ходе прокурорской проверки установлено, что администрацией города Кургана принято решение о ликвидации и реорганизации школы № 33, 37, вечерних школ № 4, 6 в срок до 1.09.2009. Вместе с тем, несмотря на  то, что в школах обучается 800 человек, администрация не рассмотрела вопрос о том, где они смогут получать образование.  
Право на гарантированное минимальное медицинское обслуживание

17 августа жительница села Камышное Притобольного района в течение нескольких  часов звонила в диспетчерскую «скорой» центральной районной больницы, вызовы были зарегистрированы - неотложная медицинская помощь была необходима ее мужу, пенсионеру 64 лет. «Скорая» в село не поехала, так как согласно распоряжению главного врача (как сообщали СМИ) «скорая» выезжает в села только после подтверждающего звонка местного фельдшера. В селе Камышном фельдшер была в отпуске. Утром 18 августа пенсионер скончался. После прокурорской проверки три врача районной больницы привлечены к дисциплинарной ответственности.      
Право на экологическую безопасность
 Отдел реабилитации территорий правительства Курганской области предлагает создать на базе промплощадки объекта производство углепластиков, обладающих высокой прочностью, химической и термической стойкостью, в десятки раз превосходящих по своим характеристикам лучшие сорта стали. По-мнению специалистов отдела, углепластик будет востребован в ракетостроении, авиационной промышленности, производстве медицинских и спортивных изделий. Еще один вариант, предлагаемый отделом, — создание предприятия по уничтожению полихлорированных бифенилов. Ежегодно на химпредприятиях России образуется до 20 — 25 тыс. тонн высокохлорированных отходов, не подлежащих дальнейшему использованию. Согласно Стокгольмской конвенции материалы, содержащие полихлорбифенилы в количестве 50 мг/кг и более, должны быть выведены из эксплуатации к 2028 году.

Департамент промышленности, транспорта, связи и энергетики Курганской области выступил с предложением использовать производственные мощности Щучанского объекта в двух направлениях: разместить на его площадях полигон по уничтожению твердых бытовых и токсичных промышленных отходов и завод по производству стройматериалов. «С последним вполне солидарны специалисты Департамента строительства, госэкспертизы и жилищно-коммунального хозяйства», — отметили в Департаменте.

Все предложения будут учтены при составлении аналитической записки, которую должна подготовить головная организация по перепрофилированию объектов УХО ОАО «Гипросинтез» (г. Волгоград), для последующего ее представления в Правительство РФ.

Рабочей группой дано поручение Управлению Ростехнадзора по Курганской области определить объемы непригодных и запрещенных химикатов на территории УФО. Принято решение начать подготовку к научно-практической конференции с участием специалистов, ученых, представителей властей и бизнес-структур для обсуждения предложений по перепрофилированию Щучанского объекта.

Сегодня Щучанский завод работает в обычном режиме, до конца 2012 года предстоит уничтожить 5,5 тысяч тонн отравляющих веществ, или 13,6% российских запасов химического оружия. В 2009 году планируется уничтожить 1,2 тысяч тонн боевых отравляющих веществ. /17.07.2009 15:03 kurgan.ru/
Попытки добиться в июле 2009 г. участия незаинтересованной общественности в мониторинге по Щучанскому арсеналу, проводимом с, якобы,  участием общественности, оказались безуспешными. 
РАЗДЕЛ 5. ПОЛОЖЕНИЕ ОТДЕЛЬНЫХ НАИБОЛЕЕ УЯЗВИМЫХ ГРУПП
И НАРУШЕНИЕ ИХ ПРАВ

Положение национальных меньшинств

О дискриминируемом положении национальных меньшинств могут свидетельствовать факты нерасследования в течение нескольких лет осквернения мусульманского кладбища, нападения с избиением граждан «нетитульной нации» в с.Верхне-суерское, нерасследование жалоб нерусского М. на подлог документов уголовного дела по обвинению (см.выше) в угоне транспорта у милиционера Костоусова, дело гражданина нерусского А., обвиненного во взятке, где понятым выступал сотрудник следователя, ведущего следствие, глубоко законспирированный,  и др.
Положение женщин

 С конца 2008 года, оправдывая свои решения кризисом, работодатели принялись массово увольнять работников. Один из наиболее вопиющих случаев – увольнение в начале 2009 года 11 беременных женщин из торговой сети «Метрополис». Обращение в управление труда результатов не дало. После обращения в профсоюз «Защита» к этому случаю было привлечено внимание СМИ и областной прокуратуры. Увольнение было признанно незаконным. Женщины восстановлены на работе. 
 В начале февраля в прокуратуру области поступило коллективное обращение бывших работников магазина «Купец» (большинство женщины). В связи с ликвидацией магазина более 100 человек были уволены. Как следует из заявления, под давлением работодателя они подписали заявления на увольнение по соглашению сторон.  Соответственно, о предстоящем высвобождении их не предупредили. Возбуждены дела по административному правонарушении по ч.1 ст. 5.27 КоАП.
Положение детей
По информации отделения по делам несовершеннолетних УВД Курганской области Светланы Большаковой в 2009 году в отношении детей и подростков совершено более 800 преступлений, 13 детей погибли. 67 %  преступлений приходится на преступления против жизни, здоровья и половой неприкосновенности несовершеннолетних. Выявлено 68 фактов жестокого обращения родителей с детьми. К административной ответственности за ненадлежащее исполнение обязанностей по воспитанию детей привлечено более 3 тыс.   родителей и иных законных представителей.

 26 мая Курганской областной Думой внесены изменения в закон «Об административных правонарушениях в Курганской области», которыми введен «комендантский час» для детей и подростков.  Сотрудниками милиции выявлено 1500 детей и подростков, находящихся в общественных местах в ночное время без сопровождения взрослых, привлечено к ответственности 86 родителей, 1 юридическое лицо.  

 В органы внутренних дел в 2009 году доставлены 3696 подростков. Самими несовершеннолетними совершено за 10 месяцев около 700 преступлений.

 ( «Курган и курганцы», № 133, 28 ноября 2009, «Жертвы и преступники», Никита Потапов)      
  В Шадринском районе закончено следствие по факту смерти ребенка 2 лет. Неработающая 40-летняя мать оставляла дочь, больную ДЦП одну в холодном,  не отапливаемом доме. Девочка простыла, соседка вызвала фельдшера, мать отказалась от госпитализации. Девочка умерла от двухсторонней диффузной гнойной бронхопневмонии. Следствие дополнительно установило, что обвиняемая не выполняла надлежащим образом свои обязанности в период с лета 2007 по осень 2008 года.  

Курганский городской суд вынес приговор в отношении 36-летнего Андрея Гомзякова, который признан виновным по п. в ч. 3 ст. 132 УК РФ – 11 лет лишения свободы. Гомзяков после пьянки  со своими знакомыми изнасиловал их 9-летнюю дочь.

В Шадринске возбуждено уголовное дело по обвинению группы подростков в совершении преступления, предусмотренного п. в ч. 3 ст. 132 УК РФ (насильственные действия сексуального характера с применением насилия и угрозой его применения к потерпевшей, совершенное группой лиц по предварительному сговору, в отношении лица, заведомо не достигшего 14-летнего возраста). Двое из 4 обвиняемых состоят на учете комиссии по делам несовершеннолетних, родители девочки состоят на учете в медучреждении  с диагнозом  «алкоголизм».
25 февраля 2009 года Курганский городской суд приговорил Василия Александрова и Артура Зыкова по ст.132 ч.2 пп. б и д (насильственные действия сексуального характера, совершенные группой лиц в отношении заведомо несовершеннолетнего) к 8 годам 6 месяцам и 8 годам соответственно. Александров являлся руководителем Курганской общественной организации «Центр «Вариант», зарегистрированной в 1998 году. Согласно уставу целями организации являлись «организация и проведение мероприятий по профилактике ВИЧ-инфекции и заболеваний, передающимся половым путем». Александров также был руководителем гей-клуба «Оскар», что им не скрывалось.

При осмотре помещения «Варианта» милицией была обнаружена комната для занятий садо-мазохизмом (кровать с «гильотиной», цепи, плетки, медицинские инструменты и т.д). Обнаружены порно-фильмы гомосексуальной направленности, в том числе и съемки самих членов клуба. 

«Центр «Вариант» проводил мероприятия в детских образовательных учреждениях и летних оздоровительных лагерях. Помещение для организации предоставила городская администрация по льготной арендной плате. В 2008 году «Вариант» получил 90 тыс. рублей из областного бюджета. Последние 5 лет проверок «Варианта», в отличие от других общественных организаций, не проводилось.    
Положение заключенных
 Уголовно исполнительная система области включает в себя 9 учреждений: одна колония общего режима, две колонии строгого, лечебное исправительное учреждение для больных туберкулезом, женская исправколония №4, колония-поселение, два СИЗО, воспитательная колония. В женской колонии на 0,8 % больше осужденных, чем предусмотрено лимитом, в ИК-6 (строгого режима) на 5 % больше, в этой колонии содержатся более 2 тыс. осужденных, ситуация осложняется тем, что в колонии нет канализации. 

ИК-1 (лечебное) переполнена на 36 %, находится в антисанитарном состоянии, не проводится  даже  косметический ремонт.    В 2009 на территории учреждений заключенными совершено 2 преступления- причинение легкого вреда здоровью и побег с участка колонии- поселения ИК-6. Задержан младший инспектор ИК-1 с 3 граммами героина. С января по июнь в местах заключения умерло 24 человека (2 самоубийства). В учреждениях содержится 391 больной активной формой туберкулеза (с января по май от туберкулеза умерло 8 человек).

В ходе прокурорской проверки в ФБУ ИК-4 УФСИН выявлено, что с осужденных незаконно удерживались денежные средства за питание и коммунальные услуги. В личные карточки денежного довольствия  данные о поступлении пенсий своевременно не вносились.

В феврале 2009 года Курганским областным судом осуждены трое молодых людей 1990 года рождения, в декабре 2007 года убивших соседа по камере в СИЗО-1 г. Кургана. «Причиной совершения преступления послужило обращение потерпевшего к молодым людям с просьбой о лишении его жизни путем удушения, сообщили в пресс-службе прокуратуры области»
Положение военнослужащих срочной службы

Наибольший общественный резонанс по результатам весеннего призыва получила смерть курганского призывника Александра Мажуги. Он был призван в июне, 26 июня отправлен  на Дальний Восток поездом из Челябинска. По информации военной прокуратуры Сибирского военного округа 29 июня он  найден повешенным в вагоне № 8. На станции Нижнеудинск Иркутской области был снят с поезда и доставлен в реанимацию Нижнеудинской ЦРБ, где 6 июля, не приходя в сознание, скончался. Причины трагедии по настоящее время не установлены. Высказываются несколько версий – убийство, доведение до самоубийства и самоубийство. Уголовное дело №11\46\0027-09д военно-следственный отдел Братского гарнизона 2 июля возбудил по ст. 110 УК РФ (доведение до самоубийства). 

В медицинском свидетельстве о смерти от 7 июля 2009 года выданном отделением судебно-медицинской экспертизы (г. Иркутск) № 80 Министерства обороны РФ, причина смерти – «отек, ушиб головного мозга, комбинированная травма головы, шеи». 
В описательной части экспертизы: «Подъязычная кость и хрящи гортани целы… Обнаружена одиночная, замкнутая, косовосходящая снизу вверх, справа налево и спереди назад, прижизненная странгуляционная борозда, образовавшаяся от сдавления органов шеи петлей при повешении (затянувшейся под тяжестью собственного тела) Морфологическое строение и косовосходяшее направление борозды указывают на то, что она образовалась при затягивании на шее скользящей петли под действием силы тяжести…»

По настоянию родителей проведена повторная судебно-медицинская эеспертиза в Курганском областном бюро судмедэкспертизы. Из выводов: «Комплекс повреждений на шее приведший к развитию механической асфиксии, причинен в результате сдавления органов шеи петлей-удавкой, о чем свидетельствует наличие прижизненной горизонтальной одиночной незамкнутой странгуляционной борозды… Характер и локализация странгуляционной борозды и односторонняя локализация переломов подъязычной кости и щитовидного хряща исключает факт самоповешания».  
Заключения о других телесных повреждениях также различаются. 

Заключение военной экспертизы: «обнаружены следующие повреждения –одна ссадина на фоне кровоподтека в области лба слева, - один кровоподтек в скуловой части слева... образовались в результате не менее двухкратного ударного воздействия твердым тупым предметом(предметами) – от ударов таким предметом, либо от ударов о таковой. Такими предметами могли быть выступающие детали компоновки туалетного помещения вагона».

Заключение курганского бюро: «Кровоизлияние в мягкие ткани затылочной области по центру причинено, вероятнее всего, при соударении пострадавшего с твердым тупым предметом с неограниченной поверхностью контакта (стена, пол)... Рубец лба слева является следствием заживления ссадины, причиненной твердым тупым предметом с округлой поверхностью контакта (например, выпуклой частью пряжки. Кровоподтек  левой боковой поверхности шеи причинен твердым тупым предметом с ограниченной поверхностью контакта при давлении на шею (например, кулаком). Кровоподтеки в левой подлопаточной области причинены твердым тупым предметом с ограниченной поверхностью контакта, имеющим ровные края, образующих угол 90 градусов (например, пряжкой ремня)… Не исключается, что в область спины было нанесено четыре удара ремнем и один удар пряжкой от ремня, один удар ремнем в область левого плеча».

В сообщении о похоронах Александра Мажуги — призывника, убитого на пути в военную часть было также сообщено:  «Характерно, что перед призывной кампанией родителям советовали дать правильным людям денег, чтобы их сын не пошел в армию, и мать с отцом готовы были бы заплатить, но именно Саша попросил их не делать этого, он хотел отслужить в армии, а потом закончить учебу в колледже. У него были планы на жизнь. Родители погибшего считают, что их сын был убит. /kurgan.ru 15.07.2009/
Пропавшие без вести.

     В случаях «самовольного оставления части» многочисленны, по опыту работы КСМ Курганской области можно утверждать, что если командование части немедленно сообщает об этом факте родителям, в течение месяца возбуждается уголовное дело, то скорее всего имело место действительно оставление части самим военнослужащим. Если официального уведомления нет, возбуждения уголовного дела хотя бы по ст. 337  УК РФ приходится несколько месяцев добиваться родителям, чтобы были предприняты какие-либо действия по выяснениям обстоятельств исчезновения и меры по розыску – то как мы предполагаем, имело место преступление против военнослужащего.      

  В мае 2009 из в\ч 69771, г. Екатеринбург исчез  Бузмаков Виталий Андреевич,  1989 г.р., призван 10 декабря 2007 года Курганским ГВК,  подписал контракт в июне 2008 года, в в/ч 74291, Верхняя Пышма, Свердловской области. Из этой части в августе 2001 года без вести пропал Вагин Александр Александрович. Его судьба неизвестна до сир пор, он числится «самовольно покинувшим часть».

В/ч 74291  была расформирована в феврале 2009.

Виталий Бузмаков был переведен   в в/ч 69771, Екатеринбург. Командиром части в начале апреля Бузмаков направлен на ВВК в 354 ОВКГ  по настоянию матери. 

До призыва он состоял на диспансерном учете у невролога с хронической церебрально-сосудистой недостаточностью на фоне нестабильности шейного отдела позвоночника, церебральной ангиодистонией с затруднением венозного оттока, астено-невротическим синдромом и должен был быть обследован в неврологическом отделении. 

Командир части отправил его в психиатрическое отделение. В 354 ОВКГ Бузмаков В.А. обследовался в 19 психиатрическом отделении в апреле 2009.  Последний раз Виталий звонил матери из 354 ОВКГ 27 апреля 2009 года, сообщил, что его выписывают. 1 мая 2009 года мать позвонила в в\ч  69771 и командир батальона  сообщил ей, что ее сын покинул часть. В\ч 69771 ликвидирована 1 июня 2009.  Сейчас Виталий числится в штате в\ч 61423. 

Понадобилось около 10 официальных обращений в военные прокуратуры ПУрВО, Екатеринбургского гарнизона от матери и КСМ, чтобы 18 сентября было возбуждено уголовное дело хотя бы по ст. 337 УК РФ.  

Первый ответ  по существу был получен в конце сентября  от военной прокуратуры Екатеринбургского гарнизона № 4264 от 22.09.2009, подписан Чернышевым С.В., и оказался крайне неудовлетворительным. 

В нем утверждается, что Бузмаков В.А. «в психиатрическое отделение… не помещался и лечение не проходил».   По словам командира батальона  в/ч  69771 Чумакова А.С.  Бузмаков В.А. ушел из части 1 мая 2009 года, а в ответе прокуратуры – 4 мая 2009 года. В ВСО и прокуратуру отправлены копии соответствующих документов о факте направления  и нахождении на обследовании в 354 ОВКГ. Но ответ прокуратуры, основанный на материалах ВСО, свидетельствует, по нашему мнению, о крайней степени халатности   сотрудников военно-следственного отдела. Официального уведомления об обстоятельствах исчезновения от командования  Бузмакова Виталия от командования части семьей не получено до сих пор.

Неуставные отношения.

Расследование фактов неуставных отношений по-прежнему затруднено. Одной из причин является психологическая обстановка в в/ч. Даже при очень редком, по нашему мнению, желании сотрудников военных прокуратур и ВСО объективно расследовать факты, они испытывают трудности с поиском свидетелей, желающих дать показания. 

Например, в КСМ поступило обращение от родителей нескольких военнослужащих в\ч 21091, Архангельская область, г Мирный. Военнослужащие просили обеспечить ремонт видеокамеры в казарме, так как в ночное время в казарме пьяные ефрейторы издевались над рядовыми, но рассказать об этом командирам опасались, родители в обращении в КСМ также просили не называть фамилий своих сыновей. Военные прокуратуры Плесетского гарнизона все - таки  отреагировали на обращение КСМ, был проведен осмотр роты, несмотря на  объяснения солдат о том, что синяки и ссадины на теле, лице получены ими в результате падений, бритья и так далее,   ефрейторы и сержанты в ночное время издевавшиеся над солдатами, были удалены их роты, выявлен факт превышения должностных полномочий со стороны ефрейтора Путина А.В.. 

Поведение солдат в данной ситуации понятно – командование частей, как правило, старается скрыть  неуставные отношения, а в отношении солдат, давших показания, в дальнейшем сослуживцами предпринимаются меры неуставного отношения для «наказания». Типичный случай произошел с Окуловских Александром, в\ч 30992, Нижние Сергии свердловской области, призванным в мае 2009 года. В начале службы он стал свидетелем факта вымогательства и дал об этом показания. Как предполагают родители, через майора Леонова, проводившего дознание, о его показаниях стало известно всем. Родители предполагают, что последующие неоднократные избиения несколькими военнослужащими, и то, что командование и медицинские работники санчасти не обращали внимания на телесные повреждения, было «наказанием» именно за дачу показаний следствию.  Сначала Александр пытался сопротивляться, но били, как правило вчетвером. Родители подали заявление в ВСО Екатеринбургского гарнизона, где им сообщили, что свидетелей, скорее всего, не удастся найти. Александра командование части направило в психиатрическое отделение 354 ОВКГ, так как у Александра ухудшился слух, стал страдать бессонницей, не стал справляться с хозяйственными обязанностями. Впоследствии комиссован по состоянию здоровья. До призыва мечтал служить в армии, готовился к армии (отец – военный). 

 Надо отметить, что отправка командованием частей военнослужащих, дающих органам следствия  показания, в психиатрические отделения приняла, как следует из заявлений в КСМ  обычный характер. Это, видимо, становится обычных приемом командования, для того, чтобы поставить показания солдат под сомнение.  

Тяжкий вред здоровью в ходе службы.

Беспалов Михаил Алексеевич, 1989 г.р, призван Курганским ГВК 27 мая 2009 года.

Был направлен в воинскую часть 32515 «Щ», Псковская область (ВДВ).

29 августа опекуном Михаила (он сирота) была  получена телеграмма из воинской части о том, что Михаил находится в состоянии комы в Псковском госпитале и его собираются перевести в один из госпиталей Санкт-Петербурга. Предварительный диагноз – острое отравление противотуберкулезным препаратом.

Согласно заявлению родственников, Михаилу сначала, судя по его словам,  нравилось служить, он успел совершить три прыжка с парашютом, но ему тяжело было выносить физические нагрузки. В июле был госпитализирован с уретритом  и жалобами на боли в сердце. В детстве у Михаила, по словам родственников, диагностировался порок сердца, в школе постоянно были ограничения по занятиям физкультурой. Медиками была запрошена у опекуна медицинская карта, которая была выслана почтой. После лечения и обследования Михаил был выписан в часть, его собирались, по его словам, отправить в окружной госпиталь на ВВК.   Но, одновременно в палате госпиталя находился солдат с открытой формой туберкулеза, вследствие чего врачи госпиталя нашли необходимым провести профилактические мероприятия по туберкулезу. Бывшим в контакте было предписано принимать препарат  гидрозида изоникотиновой кислоты, которые относятся к наиболее распространенным противотуберкулезным препаратам  и одновременно являются одним из частых ядов-конвульсантов, встречающихся в практике клинической токсикологии. Препараты имеют противопоказания к применению,  серьезные побочные действия, их прием должен осуществляться под наблюдением медиков.  Таблетки были переданы сержанту, каким образом произошла передозировка,  Михаил не помнит. 

Он пробыл в коме 7 дней, проходил лечение в 442 ОВКГ Ленво. Из свидетельства о болезни: «острое пероральное отравление изониазидом от 27.08.2009, тяжелой степени с развитием полиорганной недостаточности в виде токсической энцефалопатии, полинейропатии, токсического гепатита, панкреатита, нефропатии. Двухсторонний катаральный эндобронхит. Эрозивный гастрит, бульбит, дуоденит.».  После реанимации решением начальника 442 ОВКГ направлен в психиатрическое отделение, так как «отмечался сниженный фон настроении, повышенная раздражительность, замкнутость». В заключении ВВК указана только  ст. 17-б  Расписания болезней ( «Невротические, связанные со стрессом и соматоформные расстройства»). 

Таким образом, законные права Михаила были нарушены не однократно – молодой человек был призван с кардиологическим заболеванием в ВДВ,  в псковском госпитале допустили контакт с больным открытой формой туберкулеза, так называемая «профилактика туберкулеза» проводилась без наблюдения за дозировкой, в 442 ОВКГ не отправили на реабилитацию в профильное лечебное учреждение неврологического профиля, список полученных хронических заболеваний не полон, в основном при этих отравлениях поражается нервная система (у Михаила онемение нижних конечностей, что является обычным явлением при отравлении противотуберкулезными препаратами). В заключении ВВК указано только одно заболевание, полученное в период военной службы.              

Это не первый случай отравления в ходе так называемой «профилактики туберкулеза», с которым сталкивается в своей практике КСМ Курганской области, и последствия отравления остаются на всю жизнь, как правило – это гарантированная инвалидность.

Осенью 2009 года закончилось тянувшееся год судебное дело по компенсации морального вреда  (2 млн. рублей) военнослужащему по призыву Т., получившему инвалидность 1 группы в результате подобной «противотуберкулезной профилактики», но в заключении ВВК были указаны все хронические заболевания, полученные в результате «профилактики». 

Проблемы 354 окружного военного клинического госпиталя, г. Екатеринбург.

Одной из основных причин оставления воинских частей является неспособность военнослужащих по призыву выполнять обязанности военной службы, которое расценивается другими военнослужащими, командованием как уклонение от службы и как следствие к ним применяются меры «наказания», физические и моральные. До середины 2008  года при содействии КСМ и ВСО «самовольно оставивших часть» удавалось направить на военно-врачебную комиссию, и, как правило, при наличии достаточных оснований, ВВК принимало решение о комиссовании, что приводило к автоматическому прекращению уголовных дел. В настоящее время решение ВВК 354 ОВКГ, даже при наличии данных о серьезных хронических заболеваниях, предсказать невозможно.

Один из примеров – дело Артура Демьяненко. Он был вынужден покинуть в\ч 35256, Приморский край. Обратился в военную прокуратуру Курганского гарнизона, был направлен в  Шадринский военный госпиталь. После обследования по поводу хронических заболеваний (были до призыва) был направлен в 354 ОВКГ, причем было указано, что он нуждается в одном сопровождающем ( причина - обмороки). 

ВВК 354 ОВКГ подтвердили все заболевания, но пришли к выводу Артура о годности к военной службе с незначительными ограничениями. Из рекомендаций госпитальной военно-врачебной комиссии «освободить от управления транспортными средствами, от работы на высоте, у движущихся механизмов, огня и воды».  Каким образом эти рекомендации должно выполнять командование части, непонятно.
Призыв.

В весенний призыв 2009 года все, уже призванные городской призывной комиссией,  или находящиеся в процессе призыва, имевшие законные основания и  обратившиеся в КСМ за консультациями, получили отсрочки от призыва по состоянию здоровья, большинство из них получили военные билеты в августе-сентябре. Часть уже призванных, как говорят в военкомате, «была отложена на осень». Удалось предотвратить призыв больных бронхиальной астмой, больных с заболеваниями нервной и костной систем. Но надо отметить, что до призыва обращаются, как правило, выпускники высших учебных учреждений или ответственные родители, которых крайне мало. Основная масса доверяет решениям медицинских комиссий. В результате в армию отправлены кардиологические больные, выпускники коррекционных школ с умственной отсталостью, гипертоники, язвенники и т. п. 

 Военный комиссар Курганской области объясняет сложившееся положение «недостатком врачей-специалистов во всех районах области, недостаточным количеством лечебных учреждений в районах области, способных провести углубленное клинические исследования». 

Но уже в середине осеннего призыва в КСМ поступило сообщение о возврате из  части призванного из Кургана молодого человека с плоскостопием третьей степени, - любой хирург, при желании,  должен был бы увидеть это и без исследований.

Военный комиссар ссылается также на то, что  призывники умышленно скрывают свои заболевания. Это также имеет место. Но основная причина – у врачей курганских медицинских учреждений не входит в правило ставить в известность пациентов о вынесенных диагнозах, а получить выписку из амбулаторной карты требует больших усилий, да и выписные эпикризы при передаче во взрослую сеть не составляются, медкарты из детских поликлиник не хранятся. В результате –  в 18 лет практически все хронические больные чудесным образом вдруг становятся, согласно медицинским картам во взрослых лечебных учреждениях, - здоровыми.  Постановка же на воинский учет в 16-17 лет проводится без ознакомления с медицинскими документами поликлиник.

РАЗДЕЛ 6. РЕГИОНАЛЬНОЕ ПРАВОЗАЩИТНОЕ ДВИЖЕНИЕ

Правозащитное движение  активно подавляется властями и загоняется в подполье.
РАЗДЕЛ 7. РЕКОМЕНДАЦИИ

Начать провозглашаемые на словах преобразования по демократизации и противодействию коррупции.
ПРИМЕЧАНИЕ:

Материалы, приводимые в докладе без ссылок на источник, содержатся в архиве КО ОД «За честные выборы».
