 ДОКЛАД О ПОЛОЖЕНИИ С ПРАВАМИ ЧЕЛОВЕКА
В КОСТРОМСКОЙ ОБЛАСТИ В 2009 ГОДУ
____________________________________________________________________

ВВЕДЕНИЕ

Составитель доклада

Костромская областная общественная организация «Комитет солдатских матерей» создана в июле 2002 г. Как региональное отделение Комитета солдатских матерей России зарегистрирована в 1998 г. Основные направления деятельности: защита прав призывников, в том числе и на альтернативную гражданскую службу, защита прав военнослужащих срочной службы, защита прав инвалидов и членов их семей, защита прав матерей погибших солдат. Правовое просвещение допризывников и призывников, помощь в прохождении медицинских комиссий, судебная защита военнослужащих срочной службы.
156000, г. Кострома, ул. Ленина, д. 7. Тел/факс (0942) 45-34-01

Председатель КООО «КСМ» – Терехова Нина Олеговна;

В составлении доклада принимали участие: Д.Б. Аникин – председатель объединения профсоюзных организаций СОЦПРОФ по Костромской области, Костромское областное экологическое движение «Во имя жизни» – Добрецова Т.И., Резникова И.С., Костромская областная общественная организация «Комитет солдатских матерей» – Терехова Н.О., Тихомиров Ю.Л.
Краткая характеристика субъекта Российской Федерации

Костромская область имеет протяженность с севера на юг 260 км, с запада на восток – 420 км. Площадь территории – 60,2 тыс. кв. км. В Центральном Федеральном округ по площади Костромская область уступает только Тверской области – 84,1 тыс.кв. км. На севере Костромская область граничит с Вологодской областью, на юге – с Ивановской и Нижегородской областями, на западе – с Ярославской, на востоке – с Кировской областью.
В состав Костромской области входит областной центр г. Кострома (основанный в 1152 г.), 5 городов областного подчинения: (Волгореченск, Нерехта, Шарья, Судиславль, Галич), 6 городов районного подчинения, 24 района, 7 поселков городского типа, 3594 населенных пунктов. На территории Костромской области 2757 объектов культурного наследия, из них: 274 – федерального значения, 2483 – регионального значения, памятников архитектуры и истории – 1976. Под жилье используется 48 % объектов культурного наследия. Визуальное обследование технического состояния объектов культурного наследия показало, что 60 % их них находятся в неудовлетворительном состоянии, а еще 17,5 % – в аварийном состоянии. 
Область имеет самобытную культуру и уклад жизни.
С начала 2009 года численность населения сократилась на 6 тыс. человек и составила в мае 2009 года 691 тыс. человек. На создавшуюся демографическую ситуацию влияют многие факторы, в том числе денежные доходы населения и ценовая политика области, увеличение численности пожилых людей, плохое здоровье и низкий уровень жизни.
Причинами убыли населения является также высокая смертность населения, в основном из-за болезней органов кровообращения, и миграционная убыль. В поисках работы костромичи уезжают на работу в Москву и Московскую область, Ленинградскую область, Ярославль. Ситуацию не спасают и мигранты.

Традиционные человеческие ценности, такие как семья и брак, перестают выходить в сознании костромичей на первый план. Количество разводов с каждым годом растет, а браков заключается все меньше. 
В Костромской области проживают 205 тыс. пенсионеров, что составляет 27 % от всего населения региона. Из них участников и инвалидов Великой Отечественной войны – 2312 человек, два Героя Советского Союза, один полный кавалер ордена Трудовой Славы.
Доля людей, живущих за чертой бедности в Костромской области, составляет 19,1 % от общего числа населения. По этому показателю Костромская область стремится выйти на I место в ЦФО. 
На март 2009 г. в Костромской области работали 4600 малых предприятий и более 19000 индивидуальных предпринимателей. Всего в малом бизнесе занято 102 тысячи человек, что составляет 1/3 занятых в экономике. Малый бизнес обеспечивает 15 % всех налоговых поступлений в бюджет. Внешнеэкономическая деятельность предприятий и организаций Костромской области осуществляется с 75 странами, из которых 10 – страны СНГ и 65 – страны дальнего зарубежья. Большую часть экспорта составляет продукция лесопереработки (63,9 %), продукция машиностроения (13,3 %), металлы и изделия из них (11,9 %).
Проведенный анализ основных показателей социально-экономического развития жизни Костромской области статистики окрестили «суровая действительность». Костромская область по многим позициям отстает не только от благополучных российских регионов, но и от регионов – соседей по ЦФО. За 9 месяцев 2009 года индекс промышленного производства в Костромской области составил 75,2 %, в том числе: добыча полезных ископаемых – 48,1 %; производство и распределение электроэнергии – 83,6 %; обрабатывающее производство – 73,1 %.

Объем работ, выполненных по виду «Строительство», равен 64 % (16-е место в ЦФО), по абсолютному показателю – 83,5 тыс. кв. м (последнее место в ЦФО); намолочено зерна на 1 сентября 2009 г. – 32,1 тыс. тонн (последний результат в ЦФО), намолот с 1 га составил 17 центнеров (худший результат в ЦФО).
Оборот розничной торговли за 9 мес. текущего года упал на 11 % (хуже только в Орловской области).

В части объемов производства важнейших видов продукции рост произошел только в производстве мяса (на 7,3 %), яиц (7,7 %), производстве обуви (30,1 %). Регион входит в число «самых бедных» субъектов ЦФО и занимает 16-е место из 18. Хуже живет только население Ивановской и Владимирской областей.

Цены на потребительском рынке неуклонно растут. За январь–апрель тарифы на услуги ЖКХ повысились на 22,3 % (против 16,3 % за соответствующий период прошлого года). Рост цен на продовольственные товары составил 5,2 %. Стоимость минимального набора продуктов в апреле составила 2091,18 руб. и увеличилась на 3,3 %. 

Тяжелой можно назвать ситуацию в промышленной отрасли. Свою деятельность закончили 156 компаний. По основным экономическим показателям область сильно отброшена назад.
Денежные доходы населения Костромской области
Реальные доходы на душу населения составляют:

В Российской Федерации – 15425,1 руб.
В Центральном Федеральном округе – 21050,0 руб.
В Ивановской области – 8323,1 руб.
В Костромской области – 9728,6 руб.
В Ярославской области – 11613,8 руб.
16 декабря 2009 г. Костромская областная Дума приняла в окончательном чтении бюджет Костромской области на 2010 год. Общий объем доходов составит 13,7 млрд рублей. Расходы определены в сумме 14,9 млрд рублей. Дефицит бюджета – 1,2 млрд рублей. Величина прожиточного минимума для пенсионера, согласно Постановлению от 13.04.2009 г., установлена в размере 3905 рублей. Постановлением администрации Костромской области от 27.10.2009 г. № 371-а установлена величина прожиточного минимума в Костромской области за III квартал 2009 г. в размере:

– в расчете на душу населения – 4893 рубля;

– для трудоспособного населения – 5253 рубля;
– для пенсионеров – 4029 рублей;

– для детей – 4725 рублей.

Средний размер пенсии по старости в Костромской области на октябрь 2009 г. составил 5124 рубля, на декабрь 2009 г. – 5249 руб.
Общая сумма дохода Губернатора Костромской области И.Н. Слюняева за 2008 г. составила 1 млн 504 тыс. рублей, т.е. чуть больше 125 тыс. руб. в месяц.
Уровень зарегистрированной безработицы на 1 октября 2009 г. в целом по области составил 2,2 %, что на 8,6 % выше, чем на начало 2009 г.
При значительной убыли численности населения в Костромской области число избирателей, включенных в списки избирателей, остается практически на постоянном уровне. 

Так, например, с 1994 года по май 2009 г. численность населения Костромской области сократилась с 804,3 тысяч до 691 тысячи человек – на 113,3 тысячи человек.
При этом численность избирателей сократилась с 582163 человек до 571688 человек – на 10475 человек.

Учитывая, что по закону граждане становятся избирателями по исполнению 18 лет, в Костромской области умерли более 100 тысяч несовершеннолетних граждан. Почему до настоящего времени власти не бьют тревогу по поводу высочайшей смертности несовершеннолетних граждан в Костромской области – непонятно.

Но вполне вероятно и то, что при определении численности избирателей в Костромской области применяется другая арифметика.

	Годы
	Численность населения,
в тыс. чел.
	Убыль,

в тыс. чел.
	Число избирателей, внесенных в списки избирателей, чел

	1970 г.
	867,9
	
	

	1989 г.
	804,3
	-63,6
	

	13 март 1994 г.
	
	
	582163

	1995 г 
	803,2
	-1,1
	

	8 декабря 1996 г.
	
	
	588085

	10 декабря 2000 г.
	
	
	588077

	2002 г.
	736,0
	-67,2
	

	7 декабря 2003 г.
	
	
	581121

	1 января 2004 г.
	726,3
	-9,7
	585233

	1 января 2005 г.
	717,7
	-8,6
	577252

	1 января  2006 г.
	709,0
	-8,7
	

	1 января 2007 г. 
	702,2
	-6,8
	

	1 января 2008 г.
	697,0
	-5,2
	572600

	21 июля 2008 г.
	694,8
	-2,2
	573758

	1 мая 2009 г.
	691,0
	
	

	1 января 2010 г.
	
	
	571688


Высшим законодательным органом области является Костромская областная Дума.
В состав Костромской областной Думы избраны 36 депутатов. Председателем Думы избран Бычков Андрей Иванович – заместитель председателя Костромской областной Думы, председатель постоянной комиссии по бюджету, налогам, банкам и финансам Костромской областной Думы третьего созыва (4228, или 35,09 процента), избранный от Костромского регионального отделения политической партии «Единая Россия».

Уполномоченный по правам человека в Костромской области.
В декабре 2009 г. Областная Дума рассмотрела вопрос о должности Уполномоченного по правам человека в Костромской области. Ранее этот вопрос рассматривался в октябре, но депутатов возмутила сумма расходов в 6 млн руб. на обеспечение деятельности уполномоченного и 11 сотрудников аппарата. Предполагается, что отчитываться в своей деятельности Уполномоченный по правам человека будет перед депутатами Областной Думы. Скорее всего, УПЧ больше внимания будет уделять социальным проблемам жителей области и защите прав детей. Подбор конкретного кандидата на должность Уполномоченного по правам человека входит в полномочия Областной Думы. 
Губернатор Костромской области Слюняев Игорь Николаевич. 
И.Н. Слюняев родился 4 октября 1966 г. в г. Исикуль Омской области. В 1992 г. окончил Московскую высшую школу милиции МВД России. В 1999 г. – Российскую академию государственной службы при Президенте РФ. И.Н. Слюняев был советником министра, начальником Управления, заместителем министра РФ по сотрудничеству с государствами – участниками СНГ, начальником управления обеспечения доходов дорожных фондов Федеральной дорожной службы России, заместителем генерального директора Российского дорожного агентства, заместителем министра транспорта РФ, первым заместителем министра транспорта РФ – руководителем государственной службы дорожного хозяйства. В Совете Федерации ФС РФ являлся представителем от администрации Алтайского края, заместителем председателя комитета по бюджету, членом комиссии по взаимодействию со Счетной палатой РФ по естественным монополиям. Член Президиума Генерального совета партии «Единая Россия». Кандидат юридических наук.

Прокурор Костромской области Рыжков Юрий Михайлович.

Кандидатура предложена Генеральным прокурором России Юрием Чайкой.

Ю. Рыжков родился в 1954 г. в Скопинском районе Рязанской области. С 1971 г. работал монтером связи Московской железной дороги станции Павелец-1 Скопинского района, затем служил в ВС РФ. После окончания Саратовского юридического института работал во Владимирской области следователем Вязниковского ОВД, стажером, помощником, старшим помощником, заместителем межрайонного прокурора, потом прокурором. В 1993–2001 гг. был первым заместителем прокурора Владимирской области. С ноября 2001 г. – прокурор Рязанской области. Имеет почетное звание «Заслуженный юрист Российской Федерации».

Приказом Генерального прокурора РФ от 30.10.2009 г. заместителем прокурора Костромской области назначен Евгений Полонский, приступивший к исполнению своих обязанностей с 10 ноября 2009 г. После окончания Саратовской государственной академии права работал следователем, старшим следователем Заволжского района г. Саратова, следователем по особо важным делам прокуратуры Саратовской области, заместителем начальника данного отдела. В 2005 г. был назначен на должность прокурора Воскресенского района г. Саратова.

Председатель Костромского областного суда Иванов Вячеслав Сергеевич.

Руководитель Управления ФНС по Костромской области Шмидт Иван Иванович.

И.М. Шмидт родился в 1950 г. Закончил Пермский сельскохозяйственный институт по специальности «экономика». В налоговой системе проработал более 15 лет. За эти годы от рядового инспектора дослужился до заместителя начальника Государственной налоговой инспекции Куйбышевской области, в последствии Управления ФНС по Самарской области. Последнее место работы И.И. Шмидта – Центральный аппарат Федеральной службы Российской Федерации.

Политическая ориентация избирателей
О политической ориентации избирателей судить очень трудно. Результаты выборов, как правило, ее не отражают, т.к. на выборы выше районного уровня выходят кандидаты, не просто имеющие деньги, но очень большие деньги, и кроме того, поддерживаемые властью. Таким образом, в полной мере задействован и финансовый, и административный ресурс.

Свое отношение к выборам население выражает, в первую очередь, уровнем явки на выборы (очень предусмотрительно Государственная Дума, ее ядро – «Единая Россия» сняла ограничения по порогу явки). Население утрачивает доверие к выборам. Особенно ясно это проявилось на выборах главы администрации г. Костромы, когда к избирательным урнам пришли чуть более 37 % избирателей от числа включенных в списки избирателей.

Общая характеристика ситуации с правами человека
Костромская область – типичная российская провинция с низкой правовой культурой населения. Жители районов слабо защищены, не готовы и не могут организоваться сами и во многом не могут защищать свои права. В Костромской области контроль за соблюдением прав человека ведут, в основном, общественные правозащитные организации, причем достаточно узко специализированные: защита экологических прав, прав военнослужащих, трудовых прав, прав заключенных, прав мелких и средних предпринимателей и т.д. 
Общественная палата Костромской области и ранее занимала позицию наблюдательного совета, не использовала свои полномочия, практически встала на защиту исполнительной власти и собиралась крайне редко. В 2009 г. избран новый состав Общественной палаты Костромской области. Отбор кандидатов производился поэтапно. Первые семь кандидатов были назначены Постановлением Губернатора Костромской области. Еще 7 – назначены Костромской областной Думой и затем 28 кандидатов от общественных объединений Костромской области и местных общественных объединений утверждались уже избранными на 1-м и 2-м этапах. Общественная палата Костромской области состоит из 42 членов. Из них: два представителя банков, трое представляют учреждения образования, два генеральных директора, два представляют прессу, 11 членов представляют областные общественные организации, 9 человек представляют профсоюзы. В состав членов Общественной палаты вошли представители нотариата, адвокатуры, ветеранских организаций, госучреждений. Безусловно, самое сильное лобби – у представителей профсоюзных и ветеранских организаций. Однако Общественная палата Костромской области играет чисто декоративную роль. Практически деятельность Общественной палаты остается в ее стенах и для населения области никакой роли не играет. 
Положительно можно отметить работу «Юридической клиники» при Общественной палате, где под руководством адвоката ведут прием студенты юридических факультетов вузов. В целом, для населения это положительно, т.к. нарушений прав человека множество, особенно в вопросах, касающихся работы управляющих компаний и жилья.

Общая характеристика региональной нормативной базы
В основном, нормативная база Костромской области соответствует федеральному законодательству. Однако стремительный рост изменений в федеральных нормативных документах приводит к тому, что в большинстве своем на заседаниях Думы рассматриваются вопросы не совершенствования законодательства, а внесения поправок в нормативные акты области и приведение их с соответствие с федеральными.
Проведенная прокурорская проверка показала, что решения Думы г. Костромы принимаются без обязательной экспертизы на предмет их коррупционной составляющей, чем нарушается закон «О противодействии коррупции в Костромской области» от 10.03.2009 г. 
В области рассмотрен вопрос о совершенствовании правового обеспечения деятельности исполнительных органов государственной власти. Губернатор Костромской области И. Слюняев констатировал, что многие нормативные акты, подготовленные в департаментах и комитетах, правовое Управление Администрации Костромской области отправляет на доработку.

В документах встречаются не только технические ошибки, но отдельные положения противоречат действующему законодательству РФ и Костромской области. 
РАЗДЕЛ 1. УВАЖЕНИЕ НЕПРИКОСНОВЕННОСТИ ЛИЧНОСТИ

Пытки и другие жестокие, бесчеловечные или унижающие достоинство виды обращения и наказания со стороны правоохранительных органов, произвольные аресты, задержания
10 ноября 2009 г. в камере административно задержанных Костромского РОВД повесился находившийся там молодой мужчина Роман Быстров.
Проверка показала, что суицид был связан с превышением служебных полномочий двумя сотрудниками милиции, незаконным задержанием Р. Быстрова и помещением его в камеру. Началось все с того, что в отделение милиции поступило обращение жительницы д. Фоминское о совершении в ее доме кражи. В качестве одного из подозреваемых она указала Р. Быстрова. По полученному заявлению двум сотрудникам милиции было дано поручение о проверке данной жалобы. Поскольку события происходили накануне дня милиции, сотрудники, откровенно не желая работать, решили упростить установленную законом процедуру поиска виновных. 
Р. Быстров, осужденный к условному сроку лишения свободы, 10 ноября 2009 г. явился в здание РОВД на отметку к инспектору управления ФСИН. Сотрудники милиции забрали самостоятельно пришедшего в отдел мужчину к себе в служебный кабинет. Здесь они составили фиктивные рапорты о якобы имевшем место задержании ими Р. Быстрова в связи с тем, что тот имел неопрятный вид, плохо ориентировался в окружающем пространстве, изо рта исходил резкий запах алкоголя, якобы он оскорблял общественную нравственность и человеческое достоинство. 
В спешке состряпанные документы были переданы в дежурную часть, откуда задержанного препроводили в камеру административно задержанных, а милиционеры отправились на праздник. В этот же день Р. Быстров повесился в камере.
В ходе проверки выяснилось, что обстоятельства задержания Быстрова не соответствовали оформленным документам. В итоге против сотрудников милиции было возбуждено уголовное дело по ч. 3 ст. 296 УК РФ – превышение должностных полномочий, повлекшее тяжкие последствия. 
Однако в Ленинском районном суде г. Костромы дело рассматривалось по ч. 2 ст. 292 УК РФ – служебный подлог, совершенный из личной заинтересованности, повлекший существенное нарушение прав и законных интересов гражданина, охраняемых законом. Подсудимые своей вины не признали и утверждали, что действовали по указанию руководства.
Суд приговорил С. Афанасева к 2,5 годам условно, И.Котин получил на 4 месяца меньше.
РАЗДЕЛ 2. СОБЛЮДЕНИЕ ОСНОВНЫХ ГРАЖДАНСКИХ СВОБОД

Наличие в регионе независимых от властей средств массовой информации и их положение
За последние годы в Костромской области сложилась весьма тревожная ситуация с конституционным правом свободно получать и передавать информацию. Практически все местные СМИ находятся под прямым контролем губернатора Игоря Слюняева, осуществляющего руководство информационным пространством как напрямую, так и опосредованно – через подведомственную ему PR-структуру – Департамент по информационной политике Костромской области. Дело в том, что почти все районные газеты являются областными государственными учреждениями, существуют за счет бюджетных денег, и только три из них – в Шарье, Галиче и Мантурово – являются государственными предприятиями Костромской области и деньги зарабатывают самостоятельно.
По неформальным данным, на радиостанциях и телеканалах, в т.ч. частных, нередки случаи прямого вмешательства представителей власти в творческий процесс и осуществления цензуры – идеологической правки уже подготовленных к эфиру и смонтированных сюжетов. Руководители телекомпаний соглашаются на подобное вмешательство под угрозой, что в случае выхода «неправильных» материалов СМИ рискует лишиться жизненно необходимых доходов от рекламы. Дело в том, что у представителей местной и региональной власти имеется практика негласно «проводить беседы» с рекламодателями на предмет, где в настоящий момент настоятельно не рекомендуется размещать рекламные материалы во избежание проблем с бизнесом.

Среди печатных СМИ прямая цензура еще заметнее. Любой редактор, посмевший на своих страницах допустить хотя бы намек на критику отдельных действий существующей администрации, рискует остаться без работы с «волчьим билетом». 

В изданиях «Народной медиа-группы» размещаются оплачиваемые из средств бюджета Костромской области материалы. В связи с этим, все материалы о деятельности губернатора освещают ее только в превосходной степени.
Единственным относительно независимым изданием на территории региона можно считать газету «Хронометр», относящуюся к учрежденному Борисом Гиллером ИД «Провинция» с головным офисом в Москве. 

В июльском номере профессионального журнала «Журналист» была опубликована статья «И рассказать бы Гоголю», с подзаголовком «Если бы в России проводился конкурс на самые дикие, нелепые и невероятные взаимоотношения губернатора и прессы, первое место взяла бы Костромская область».
Именно за эту публикацию, в которой в адрес губернатора Костромской области Слюняева И.Н. содержалась нелицеприятная критика (судя по его реакции), В. Голубцов, редактор «Ветлужского края», был вызван в Департамент информационной политики. Три часа он ждал в приемной О. Александровой. Когда собрался ехать в Шарью, его неожиданно пригласили в кабинет для беседы. Через некоторое время в кабинет вошел наряд милиции с участковым во главе, который пригласил В. Голубцова следовать за собой. Опасаясь, что после такого поворота событий у него «случайно» могут найти какой-нибудь пакет с наркотиками или еще чем-нибудь, В. Голубцов срочно покинул кабинет начальника Департамента СМИ. Во дворе у машины также находились четверо милиционеров. Из их разговоров стало понятно, что машину выпускают «до трассы».
24 июля газета «Ветлужский край» отмечала юбилей – 80 лет. Из областного начальства сотрудников газеты не поздравил никто. Но принесли распоряжение губернатора, датированное 21 июля, об увольнении редактора. Уже будучи уволенным с работы, В. Голубцов подписал в печать три номера газеты.

Многого в Костромской области не было. Например, уволенные Слюняевым И.Н. заместители и начальники боятся говорить по телефону, т.к. считают, что их прослушивают. Организовать не наряд, а бригаду милиции для задержания В. Голубцова вряд ли могла начальник Департамента СМИ.
За уволенного главного редактора газеты «Ветлужский край» вступились сотрудники газеты. Выпущена листовка «ВК»+, в которой коллектив ГП КО «Издательский дом «Ветлужский край» выражает протест против увольнения редактора газеты В. Голубцова. В. Голубцов подал исковое заявление в суд о восстановлении на работе. В результате мирового соглашения В. Голубцов был уволен с формулировкой «по собственному желанию», получил компенсацию за вынужденное отсутствие на работе. 
12 декабря бывшему редактору «Ветлужского края» В. Голубцову в Москве была вручена премия имени А. Сахарова «За журналистику как поступок».

В настоящее время он создал и зарегистрировал частную газету «Голос Шарьи». Но власти запретили Шарьинской типографии (отнюдь не загруженной заказами) печатать «Голос Шарьи». Газета печатается в Нижнем Новгороде.
И это – не единичный случай в Костромской области. Именно с отмены прямых губернаторских выборов началась в области эпоха настоящих информационных войн. При губернаторе В.А. Шершунове юристы администрации области вели около 40 дел в судах, и все – против журналистов. Изучая возникший феномен судебного преследования «непридворных» СМИ, руководитель Гильдии лингвистов-экспертов профессор М. Горбаневский квалифицировал подобные действия властей как «форму давления на СМИ и вариант новой, специфической цензуры».

Первой жертвой новой информационной политики губернатора И. Слюняева в 2008 г. в регионе стал главный редактор газеты «Костромские ведомости» И. Варламов. За крошечную заметку «От губернатора на погребение» И. Варламов получил от губернатора И. Слюняева судебный иск о защите чести и достоинства с астрономической суммой требований – 1 млн рублей, а затем и расторгнутый в срочном порядке служебный контракт.
Затем объектом преследования стал А. Ямщиков, редактор популярного сайта «Костромской рулон». В январе 2009 г. он был вызван в УВД Костромской области, где узнал, что публикация заметок о прошлом губернатора И. Слюняева может закончиться плачевно. Юридически, А. Ямщиков перепечатал материал из московского издания. Но упоминать об этом  на территории Костромской области даже спустя много лет оказалось не безопасно. Сайт «Костромской рулон» был закрыт.
В этом же 2009 г. на костромского блоггера Романа Замураева, разместившего несколько лет назад проект закона об ответственности власти перед народом, было заведено уголовное дело – в проекте документа удалось «разыскать» признаки экстремизма. Учитывая вышеизложенное, в Костромской области в отношении свободы слова все еще впереди…

Свобода убеждений, совести и религии
Неравноправное положение различных конфессий
На телеканале «Русь» регулярно выходит в эфир передача «Епархиальный вестник», в школах, в рамках образовательной программы, даются уроки истории православной религии «Истоки».
Иные конфессии так открыто доступа к СМИ и образовательным учреждениям не имеют.
РАЗДЕЛ 3. СОБЛЮДЕНИЕ ОСНОВНЫХ ПОЛИТИЧЕСКИХ СВОБОД
Свобода мирных собраний
24 августа 2009 г. в соответствии с ФЗ от 19 июня 2004 г. № 54-ФЗ «О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях» Костромское областное общественное экологическое движение «Во имя жизни», Костромская областная общественная организация «Комитет солдатских матерей» и Костромская городская общественная организация «Костромское дворянское собрание» уведомили администрацию г. Костромы о проведении пикетирования. Заявка на проведение пикета первоначально была подана на 21 июля. Но место проведения пикета не согласовали, а предложили другое место и другую дату проведения пикета. Общественные организации согласились с постановлением администрации. Цель пикета: реализация конституционных прав граждан, общественных организаций, движений, политических партий на выражение собственного (а также большой группы – 87% – населения области) мнения по вопросу строительства атомной станции на территории Костромской области на радио, телевидении и в печатных СМИ. Но далее происходили непонятные вещи. Руководителей организаций – Добрецову Т.И. («Во имя жизни»), Маслову Г.Н. («Дворянское собрание») и Терехову Н.О. («Комитет солдатских матерей») телефонными звонками стали настойчиво приглашать в областной центр по борьбе с экстремизмом для проведения беседы. Все идти отказались, т.к. ничего незаконного в пикетировании не было. Тогда из центра пригрозили, что всех возьмут на заметку. Заявители согласились беседовать по телефону. Были заданы странные вопросы, например «С какими лозунгами придете на пикет?» и т.д. Согласовали пикет только на 8 сентября с 11-00 до 13-00 и у ГТРК (от территории ГТРК до магазина «Цветы» – очень небольшое пространство.)
Постановление Администрации г. Костромы от 2 сентября № 1607 организации получили 3 сентября.
Общественные слушания по оценке воздействия строящейся АЭС на окружающую среду (ОВОС) проходили в п. Чистые Боры Буйского района Костромской области 30 октября 2009 г. – в пятницу, в обычный рабочий день. Выбор дня, на который были назначены слушания, по понятным причинам в массовом порядке исключал присутствие работающих противников строительства АЭС. По пути от г. Костромы автобус, в котором ехала делегация экологов, неоднократно подвергался проверкам милиции. При этом по рации запрашивали, можно ли пропустить на слушания экологов. При входе в здание проверялись даже дамские сумочки, некоторых заставляли расстегнуть пальто. При этом отбирали все материалы, даже подготовленные тексты выступлений. Регистрация началась в 14-00, что также говорит о том, что администрации Костромской области и г. Буй подготовились к тому, чтобы как можно больше «отсечь» неудобных представителей правозащитников. Но «своих» привозили на автобусах и машинах со всех поселков Буйского района. Всего на слушаниях присутствовали 420 человек. Слушания открыли представители «Росатома», Департамента ТЭК и тарифной политики и Администрации Костромской области. Все докладчики заявляли об абсолютной надежности и безопасности АЭС. Всего было записано 48 человек, желающих выступить. Из них только 4 представителям экологов дали слово, и то не в полном объеме. Альтернативы АЭС не предполагалось, были только призывы голосовать за строительство АЭС. Процедура общественных слушаний по ОВОС была полностью нарушена. Обсуждения материалов ОВОС не было. Протокол общественных слушаний, как сообщили экологам, был оформлен до начала слушаний, с положительным мнением участвующих в обсуждении. Да и на слушаниях выяснилось, что практически никто из присутствующих, кроме экологов и представителей Росатома, с материалами ОВОС не был ознакомлен. Ввести своих представителей в редакционную коллегию экологам из «Во имя жизни» не удалось. В материалах печатных СМИ, радио- и телепередачах о проведенных общественных слушаниях не было ни одного сюжета о выступлении экологов, либо с критикой строящейся АЭС в Костромской области. Тема ОВОС также не доводилась до жителей области.
Право на периодическую смену власти через выборы
В 2008 г. Дума г. Костромы выступила с инициативой изменить процедуру избрания мэра г. Костромы. Депутаты внесли корректировку в Устав города, дающую возможность выбрать мэра в одном туре по наибольшему числу голосов, отданных за одного из претендентов. Был сделан упор на экономию бюджетных средств, которые увеличиваются при каждом туре. Думается, здесь было обращено внимание и на выборные технологии. Как известно, во втором туре наиболее вероятно прохождение так называемого «протестного» кандидата. Кроме того, депутаты установили, что мэр избирается только на 2 года.

В июле на заседании Думы г. Костромы губернатор Костромской области предложил депутатам отказаться от выборной должности мэра и заменить ее должностью сити-менеджера. Депутаты поддержали предложение губернатора.
В выборах главы г. Костромы весной 2009 г. приняли участие 37,74 % избирателей из числа избирателей, внесенных в списки. Не пришли на голосование 62,26 % избирателей. Основным кандидатом был А. Кудрявцев, активно поддерживаемый губернатором И. Слюняевым.
Остальные кандидаты были откровенно слабыми, и по-настоящему не участвовали в предвыборной борьбе, что и показали результаты голосования. 
Итоги выборов:
	№ п/п
	ФИО кандидата
	Результаты голосования

	1
	А. Кудрявцев
	91 % – 76583 избирателя

	2
	Г. Бобков
	2,67 %

	3.
	В. Ласкевич 
	2,34 %

	4
	А. Бурцев
	2,22 %


Право на организацию местного самоуправления

Вот уже 4 года, как Костромская область живет по ФЗ № 131 «Об общих принципах организации местного самоуправления». Регион был нарезан на 303 муниципальных образования. В каждом появился мэр, законодательное собрание и т.д. – возникла целая армия муниципальных чиновников, которые получили право самостоятельно формировать бюджет. 

У большинства из них ничего не получилось, т.к. они находятся в умирающих деревнях, в глубинке, где доходы в десятки, в сотни раз меньше расходов. Вопрос финансовой самодостаточности решить не удалось. 
На 1 марта 2009 г. из 273 сельских поселений 236 по бюджетным итогам вышли с дефицитом. Таким образом, муниципальным образованиям для реализации вопросов местного значения не хватает не только собственных доходов, но и областных дотаций. Губернатором Костромской области поставлена задача по укрупнению муниципальных образований. В первую очередь это должно привести к сокращению управленческого персонала. В области много поселений, весь доход которых уходит на содержание администрации.
Укрупнение сельских поселений в 2009 г.

В Нерехтском районе жители 13 муниципальных образований проголосовали за объединение округов. Сделать свой выбор пришли 64,73 % жителей. Из них более 85 % проголосовали за объединение, 14 % – против. Вопрос  об укрупнении сельских поселений уже вставал 4 года назад, когда предлагалось сократить 13 сельских поселений до 6 и сократить их финансирование в связи с тем, что содержать огромный управленческий аппарат бюджету накладно. Доходы сельских поселений не превышают 200–500 тысяч рублей в год, а расходы только на зарплату сотрудникам администраций составляют 900–1400 тысяч рублей. Кроме того, на те же деньги необходимо проводить ремонт, благоустраивать прилегающие территории, заниматься освещением. «Объединительное» голосование прошло в четырех районах Костромской области: Галическом, Мантуровском, Нерехтском и Солигалическом. Явка населения оказалась достаточно высокой – от 58 до 82 %. В результате с карты области (с учетом голосования в Шарьинском районе) «исчезнут» 32 поселения, которые оказались неспособными собрать достаточные средства на существование.
В Костромской области, при глубокой дотационности, только на функционирование областной и местных администраций в бюджет 2009 г. заложено 165 млн рублей. Это на 30 млн больше, чем выделено на финансирование всего областного транспорта. И в 11 раз больше, чем выделено на программу «Социальное развитие села» на 2010 г. – 15 млн руб. 
Права политической оппозиции

Теоретически, политической оппозиции обеспечен допуск к средствам массовой информации и ведению пропаганды и агитации не запрещенными законодательством средствами. Практически, размещение материалов в СМИ или участие в политических дебатах на радио, и особенно на телевизионных каналах, обязательно оплачивается. В Костромской области политическую рекламу могут позволить себе только немногие партии, среди которых «Единая Россия», «Справедливая Россия», «ЛДПР», иногда КПРФ. 
Тяжелое положение сложилось для политических партий и некоммерческих общественных организаций с 2008 г. при многократном (на порядок!) увеличении арендной платы за занимаемые помещения по постановлению губернатора Костромской области. Незначительное количество общественных организаций имеют офисы, т.к. не имеют возможности, работая на общественных началах, их оплачивать. По неформальным данным, некоторым общественным организациям занимаемые офисы оплачивает администрация области. 
РАЗДЕЛ 4. СОБЛЮДЕНИЕ ОСНОВНЫХ СОЦИАЛЬНЫХ И ТРУДОВЫХ ПРАВ – СОЦПРОФ
Право на приемлемые условия труда и заработной платы в районах Костромской области
Ситуацию на рынке труда однозначной не назовешь. В январе 2008 г. уровень регистрации безработных составлял 1,13 % от экономически активного населения, на 14 января 2009 г. – 1,16 %. Реально безработных всегда больше в 2–3 раза. В районах, где есть крупные промышленные предприятия, безработица выросла значительно. В Нерехте – на 36 %, в Мантурово – на 68 %, в Красном – на 70 %, в Галиче – в 1,5 раза. По предварительным расчетам в регионе нужно будет трудоустроить около 2,5 тыс. человек. Непростая ситуация на заводе «Мотордеталь», «Стромнефтемаш», калориферном заводе, Мантуровском фанерном комбинате. На учете в центре занятости в январе состояли 4316 человек, в марте – 7818 человек. Число ищущих работу граждан приближается к 11 тысячам, из них незанятых – 10116 человек. На это количество населения работодатели предлагают 3282 рабочих места (3 человека на одну вакансию). 90 % вакансий – рабочие профессии. 304 предприятия в области находятся в состоянии высвобождения рабочих. 6435 человек получили предупреждения о сокращении. Еще 101 предприятие – 10000 человек – работают в режиме неполного рабочего времени. 22 предприятия находятся в простое. Очень тяжелая ситуация на заводе «Мотордеталь», где высвободилось более 900 человек. На Мантуровском фанерном комбинате потеряли работу более 400 человек. ООО «Стромнефтемаш» отправил за ворота 500 рабочих. Вохомский ЛПК – 176, Александровская бумажная фабрика – 105, ООО «Нерехтская льняная мануфактура» – 139, Льнообъединение им. Зворыкина – 118 человек.
На 1 января 2009 г. общие долги по зарплате в Костромской области составили 45 миллионов рублей. Для 5800 жителей Костромской области эти цифры в 4 раза больше, чем показатель на 1 января 2008 г. Задолженность завода «Мотордеталь» работникам составила примерно 10 млн рублей. Долги колхоза имени 50-летия СССР на 1 января 2009 г. составили 6,5 млн рублей. Костромской завод автоматических линий задолжал 3,1 млн рублей.
По состоянию на 6 июля 2009 г. предприятия Костромской области задолжали своим работникам 90 млн 300 тыс. рублей. 43 % всей задолженности приходится на строительную отрасль. Следом идут предприятия агропромышленного комплекса и лесного хозяйства. Реальная цифра долгов на 20–30 млн больше, поскольку в статистическую отчетность по разным причинам не попадает большая категория хозяйствующих субъектов.
По данным Федеральной службы Госстатистики по Костромской области, на 22 октября 2009 г. задолженность по заработной плате в Костромской области составила 53561 тыс. руб. Заработная плата не выплачена своевременно 2613 работникам на 44 предприятиях. 

За III квартал 2009 г. Государственной инспекцией труда в Костромской области по выявленным нарушениям об оплате труда работникам выдано 195 предписаний, наложено 212 административных штрафов на общую сумму 558 тыс. руб.
Выявлен ряд нарушений прав работников: задержка в выплате заработной платы, применение дисциплинарных взысканий, не предусмотренных законодательством, снижение заработной платы без особых на то причин, увольнение с работы во время нахождения работника на больничном листе и т.д. Масштабы творящегося беззакония в Костромской области поражают: с начала 2009 г. Госинспекцией выявлено 1297 нарушений по вопросам оплаты труда и возвращены честно заработанные деньги 6838 работающим. На ООО «ТРИЗ» г. Костромы народ не видел денег с июля 2008 г. по февраль 2009 г. В этот период директор ООО «ТРИЗ» полученные на предприятии деньги направлял на расчеты с поставщиками и подотчетными лицами.

В отношении директора возбуждено уголовное дело. Задолженность в выплате заработной платы допущены ООО «МЭЛ-Сервис», ООО «Мостопромстрой», ООО «Траст-Аурум», ООО «Губернский город» и др. В ООО «Жилстрой» 568 работающих не получали заработной платы с февраля 2009 г. Общая сумма задолженности – свыше 11 млн рублей.
Выявлены нарушения в оформлении трудовых договоров при приеме на работу. Так, не были оформлены трудовые договоры с 75 сотрудниками ГОУ «Специальное профессиональное училище закрытого типа».
Выявлены нарушения трудового договора в части изменения оплаты труда в сторону понижения: ООО «Флот-обслуживание», МУЗ «Поназыревская ЦРБ». Эти изменения коснулись 110 работников больницы, с которыми не были даже заключены соглашения в письменной форме.

Сотни жителей области не могут получить долги по заработной плате с предприятий-банкротов: ОАО «Завод «Маяк» – г. Нерехта, ЗАО «Буйлес», ОАО «Костромаспиртпром», МУП «Жилкомхоз» – Межевской район.

В январе 2009 г. учреждения социальной сферы перешли на новую систему оплаты труда. На этом этапе материальное положение большинства работников мало изменилось. Лишь 15 % , в основном руководящий состав, получили существенную прибавку и по максимуму могут получать 50–70 тыс. рублей. Жалованье основной массы бюджетников увеличилось на 10–15 %, максимум – на 30 %. Низкая зарплата у работников детских учреждений, у педагогов дополнительного образования, работников культуры. Не влияют на главную задачу и стимулирующие выплаты – они слишком малы.
Право на отстаивание трудовых интересов

В связи с отменой тарифных ставок и введением новых систем оплаты труда с 1 января 2009 года, в учреждениях здравоохранения Костромской области, после начисления заработной платы по «новому» и полученной работниками в январе 2009 года, выявились следующие недостатки, а именно:

1. Во многих учреждениях здравоохранения заработная плата работникам была необоснованно снижена администрацией до 50 %.
2. Средний медицинский персонал учреждений (фельдшеры, врачи), имеющие первую и высшую квалификационную категорию, в том числе врачи, стали получать заработную плату без надбавок, на уровне заработной платы младшего медицинского персонала (санитарки, уборщицы, и т.п.). Такая же ситуация в оплате труда учителей.

3. Главным врачам учреждений на местном уровне были установлены, на наш взгляд, необоснованно высокие заработные платы. А их заместителям заработные платы установлены не менее 10–30 % от оклада руководителей учреждений, в связи с чем фонд стимулирующих выплат практически направляется на оплату и содержание административно-управленческого персонала учреждений. 

4. Руководители учреждений путем издания локальных нормативных актов внутри учреждений создают себе так называемые «фонды единоличного распоряжения» (личный фонд руководителя учреждения, который составляет от 10 до 30 процентов от всего фонда стимулирующих выплат), средства которых направляются, как показывает практика, на стимулирующие выплаты управленческого персонала учреждений. 

5. Руководители учреждений путем издания приказов устанавливают доплаты работникам административно-управленческого персонала учреждений за напряженность и интенсивность в размере до 500 % в месяц. В то время как работники учреждений должны довольствоваться жалкими подачками с «барского плеча руководителя».

6. Практически во всех учреждениях Костромской области не проведена аттестация рабочих мест по условиям труда, что является нарушением трудового законодательства РФ. В связи с этим не понятно, какую роль выполняет Департамент труда Костромской области, занимаясь практически уведомительной регистрацией коллективных договоров и лекциями среди представителей администраций организаций. Хотя штат Департамента по труду Костромской области состоит из 14 человек. 

7. Не ведется данными департаментами разъяснительная и просветительская работа среди наемных работников в организациях. Консультируются только представители администраций организаций. Растет травматизм на предприятиях, работники не знают своих прав и гарантий. Практически на 80 % организаций области работники в должной мере не обеспечены специальной одеждой и специальной обувью. Отмечаются повсеместные нарушения ст. 210, 212, 213, 219, 221, 222, 223 ТК РФ. 
8. В субъектах РФ до сведения работников различных отраслей органами власти, работодателями отраслей, департаментами по труду, государственными инспекциями труда не доводятся условия Федеральных отраслевых тарифных соглашений, тем более что текст данных соглашений вообще не печатается в местной печати, в частности, в Костромской области.

9. При запросах профсоюзных организаций в связи с тем, что в Трудовом кодексе РФ не прописано, что же является персональными данными работника, работодатели, прикрываясь этим, скрывают информацию, необходимую профорганизациям для решения социально-трудовых вопросов работников.

В большинстве субъектов РФ государственные инспекторы труда после выдачи работодателю предписания не отслеживают исполнение работодателем ранее выданных инспекторами предписаний. Это приводит к тому, что многие нерадивые работодатели эти предписания просто не выполняют. Руководители инспекций говорят, что у инспекторов слишком маленькая зарплата, многие не имеют соответствующего уровня квалификации, и поэтому работники инспекций не могут в должной мере отслеживать исполнение работодателями предписаний.

Исходя из правоприменительной практики, многие статьи ТК РФ имеют существенные пробелы, которые, на наш взгляд, негативно отражаются на работниках, ущемляя их права.

Так, в ст. 157 ТК РФ необходимо прописать, что при нахождении в целодневном простое свыше одного рабочего дня работники имеют право отсутствовать на рабочем месте в рабочее время и обязаны выйти на работу не позднее следующего рабочего дня после получения приказа о начале работы, потому что многие работодатели используют данный пробел для оказания давления на работника, определяя работнику в период простоя место нахождения работника – его рабочее место.
Профсоюзные организации СОЦПРОФ Костромской области
24 июля в городе Костроме около 30 членов первичных профорганизаций Костромского областного союза СОЦПРОФ вышли на пикет протеста против дискриминации альтернативных профсоюзов и поддержки профсоюзных лидеров, на которых оказывают давление работодатели. Постоянно растущее число фактов дискриминации, грубого нажима на профсоюзы, игнорирование российского законодательства и, как крайний пример давления, осуждение профсоюзного лидера Удачнинского ГОКа Валентина Урусова подняло волну протеста. 

С самого появления в России свободных профсоюзов в отношении их лидеров осуществлялись репрессивные меры вплоть до физического устранения. Жертвами репрессий стали лидеры организаций СОЦПРОФ Юрий Смоленцев и Александр Ямбулатов, похищенные среди белого дня и затем зверски убитые.

В Костромской области были зафиксированы следующие факты дискриминации активистов альтернативных профсоюзов:
1. Работники ЗАО «Волгарь-1» под нажимом администрации написали заявления о выходе из профсоюза. Один из заместителей председателя в настоящее время уволен, второй уведомлен о предстоящем сокращении. В настоящее время в прокуратуру и следственное управление направлены заявления с просьбой проверить, подпадают ли деяния администрации ЗАО «Волгарь-1» под признаки преступления, предусмотренного ст. 136, 286 УК РФ. С момента создания профорганизация активно отстаивает права работников, выявлены многочисленные нарушения трудового законодательства. За нарушение законодательства руководство ЗАО «Волгарь-1» привлекалось к административной ответственности.

2. В Костромском областном управлении инкассации имелось большое количество нарушений трудового законодательства: невыплата заработной платы в полном объеме, отсутствие графиков работы и выходных дней, нарушения охраны труда, невыдача в полном объеме специальной формы одежды. Кроме того, администрацией управления инкассации на должность инкассаторов принимались люди, имеющие серьезные проблемы с милицией, а также совершавшие преступления в период работы в инкассации. По всем этим вопросам профсоюзная организация СОЦПРОФ работников Костромского областного управления инкассации занимала жесткую позицию и направляла в соответствующие государственные и правоохранительные органы информацию по допускаемым администрацией управления инкассации нарушениям. Так, обращения направлялись в прокуратуру, государственную инспекцию труда в Костромской области, ФСБ. В результате принятых мер контролирующими и надзорными органами по обращениям профорганизации СОЦПРОФ, руководитель управления инкассации Ширин С.В. неоднократно привлекался к административной ответственности. Когда численность профорганизации превысила 50 % от числа работников инкассации, профсоюзная организация поставила вопрос перед вышестоящим руководством об отстранении начальника Костромского областного управления инкассации Ширина С.В. от занимаемой должности. За профсоюзную деятельность наиболее активные члены профорганизации были незаконно лишены специального права на ношение и хранение оружия и незаконно уволены. В настоящее время, в течение двух с половиной лет, уволенные работники инкассации отстаивают свои трудовые права, законные интересы, доказывают незаконность лишения их специального права на ношение оружия должностными лицами органов внутренних дел и незаконность увольнения, произведенного администрацией управления инкассации. Свои права они отстаивают в различных судебных инстанциях Костромской области, в прокуратуре и в следственном управлении следственного комитета при прокуратуре по Костромской области. Однако ответственные за соблюдение и исполнение законов должностные лица вышеназванных органов не желают исполнять свои прямые обязанности по защите прав, свобод и законных интересов граждан.

3. Председателя первичной профсоюзной организации СОЦПРОФ работников ООО «Стромнефтемаш» Дмитрия Аникина до настоящего времени не пускают на предприятие для выполнения уставной деятельности профсоюза и защиты прав трудящихся. С момента создания, профорганизация начала активно отстаивать права работников, выявлены многочисленные нарушения трудового законодательства. В настоящее время, после активных действий профорганизации, заместители председателя уведомлены о предстоящем сокращении.

4. Членов первичной профорганизации СОЦПРОФ работников ГПКО «Карьеравтодор» не отпускают в отпуск за свой счет, хотя работники находятся в простое, работы нет, и в ближайшее время не предвидится. Несмотря на простой, работников обязали находиться на своих рабочих местах, хотя другие работники, не члены профсоюза сидят дома. В настоящее время в прокуратуру и следственное управление направлены заявления с просьбой проверить, подпадают ли деяния администрации ГПКО «Карьеравтодор» под признаки преступления, предусмотренного ст. 136 УК РФ. В адрес председателя профорганизации ГПКО «Карьеравтодор» (является председателем Костромского областного союза СОЦПРОФ – территориального объединения профсоюзных организаций) Дмитрия Аникина 22.06.2009 года была высказана угроза убийства. Результаты проверки, которую проводят правоохранительные органы, до настоящего времени не известны. С июня 2008 года до настоящего времени не найдены и не установлены лица, звонившие Дмитрию Аникину с угрозой убийства. С момента создания профорганизация активно отстаивает права работников, выявлены многочисленные нарушения трудового законодательства, за нарушения законодательства руководство ГПКО «Карьеравтодор» неоднократно привлекалось к административной и дисциплинарной ответственности.

5. Члены профорганизации МОУ ДОД ДМШ № 1 города Костромы систематически подвергаются дисциплинарным взысканиям, таким образом администрация школы пытается избавиться от неугодных работников. С момента создания профорганизация начала активно отстаивать права работников, выявлены многочисленные нарушения трудового законодательства. За нарушения законодательства руководство школы привлекалось к административной и дисциплинарной ответственности. В настоящее время, после активных действий профорганизации, заместитель председателя уведомлена о предстоящем сокращении. 
Приведены лишь несколько примеров. Данный список профсоюзных организаций СОЦПРОФ, в отношении членов которых творится «беспредел» работодателей, на этом не кончается, его можно продолжать и дальше.

Особую опасность представляет пассивное или активное соучастие в этих действиях некоторых представителей правоохранительных органов, которые либо уклоняются от реального расследования по фактам угроз и дискриминационных действий, либо принимают активное участие в преследовании профсоюзных активистов. 
Наиболее ярким примером действий такого рода является дело в отношении председателя профкома СОЦПРОФ Удачнинского ГОКа АК АЛРОСА (Якутия) Валентина Урусова. Несмотря на то, что адвокатами были представлены доказательства, что профлидеру были подброшены наркотики, суд отказался принимать это во внимание и приговорил Валентина к 6 годам лишения свободы. При этом ход процесса сопровождался потоком публикаций, в которых бросали тень не только на самого профсоюзного лидера, но и на все альтернативные профсоюзы в целом, что подчеркивает их заказной характер. 

Такие действия отдельных представителей правоохранительной системы вызвали волну протеста членов Костромского областного союза СОЦПРОФ. Данная акция является предупреждением, что терпение профсоюзов на исходе. 

Право на минимальную социальную поддержку со стороны государства
В Костромской области уже несколько месяцев задерживаются компенсационные выплаты за посещение ребенком детского сада. Последние поступления были в декабре 2008 г. Нарушены сроки компенсации беременным и кормящим женщинам на питание. Это вызвано нестабильной финансовой ситуацией. В марте перечислены средства на выплату компенсаций за январь 2009 г. 
1 января 2009 г. в Костромской области начал работать закон «О мерах социальной поддержки многодетных семей в Костромской области». Всего в Костромской области 2317 многодетных семей. Субсидия на ребенка-школьника со 180 повысилась до 460 рублей. Дошкольник, не посещающий детский сад, обойдется в 500 рублей и 100 рублей на лекарственное обеспечение. Семья получит 30 % льготу за коммунальные услуги и единовременную помощь при поступлении ребенка в детский сад или школу – 3 или 5 тысяч рублей. 
Очередь в детские сады в г. Костроме составляет 5400 человек. 
В некоторых детских садах для получения места для ребенка приходится платить. Способ добровольно-принудительной благотворительности, в частности в г. Шарье, – вполне сложившаяся система. Страх не получить заветного места, боязнь предвзятого отношения к ребенку, желание избежать открытого конфликта – причины, по которым «вступительный взнос» оплачивается родителями. И неумение противостоять подчас некорректному напору. Так, одна заведующая детским садом посоветовала многодетной маме «рассчитывать свои силы и более грамотно планировать семью».
Право на бесплатное общее образование

Прокуратурой Костромской области организовано проведение проверки соблюдения законодательства в деятельности учреждений начального и среднего профессионального образования. В частности, в целом ряде из них грубо нарушаются права обучающихся там студентов и учащихся. По действующим уставам Буйского сельскохозяйственного техникума, Красносельского училища художественной обработки металлов, Костромского областного училища культуры, Костромского торгово-экономического колледжа учащиеся могут лишиться своего статуса за нарушение правил проживания в общежитии или за невыполнение возложенных на них обязанностей – беречь природу, воспитывать в себе трудолюбие и т.д. Это, по мнению прокуратуры, противоречит ФЗ «Об образовании». Учебным заведениям предложено в кратчайшие сроки привести в соответствие с законом свои уставы.
В Галическом индустриальном техникуме официально установленная стипендия в 400 рублей сокращена до 315 рублей. В Буйском сельскохозяйственном техникуме стипендию могут получать только те, кто не только учится на «отлично», но и принимает активное участие в общественной жизни. В Шарьинском медицинском колледже Правилами внутреннего распорядка незаконно установлен такой «вид дисциплинарной ответственности», как снятие со стипендии.

В соответствии с Постановлением Правительства РФ № 33 «О дополнительных мерах по социальной защите учащейся молодежи» предельная стоимость платы за проживание в общежитии не должна превышать 3 %. 

В Костромском областном училище культуры плата составляет 20 %; в Красносельском училище художественной обработки металлов – 15 %; в Буйском областном техникуме искусств – 12 %.
В нарушение требований закона в большинстве случаев детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, не выплачивается заработная плата, начисленная в период прохождения производственного обучения и производственной практики.
Право на экологическую безопасность
Самым трудным для жителей Костромской области является вопрос строительства АЭС в Буйском районе. Трудным потому, что власть уже более 20 лет игнорирует мнение населения Костромской области, которое выступает против строительства опасного ядерного объекта в энергоизбыточной области. Собрано протестных подписей: в 1992 г. – 50 000, 1993 г. – 16 000. В 1996 г. проведен первый региональный антиатомный референдум, инициированный экологическим движением «Во имя жизни», на котором 87,4 % населения сказали «Нет КАЭС!». В настоящее время идет сбор подписей под письмом к Президенту России Д. Медведеву, уже собрано порядка 6000 подписей, сбор продолжается.
Несмотря на противодействие власти, строительство КАЭС было приостановлено. В сентябре 1998 г. дирекция АЭС организовала бывших работников подать исковое заявление в суд о признании незаконным Постановления Костромской областной Думы о назначении референдума и его результатов. Суды нашли лазейку, чтобы признать референдум незаконным. 26 апреля 1999 г. на заседании Верховного Суда РФ представитель Генпрокуратуры РФ М.М. Гермашева вынесла устный вердикт: «Референдум назначен ошибочно, поскольку он противопоставил мнение народа мнению Правительства». При этом не учитывалось, что результаты референдума могут быть отменены только референдумом. А вскоре и Верховный суд о возможности референдума в Ростовской области при участии М.М. Гермашевой четко прописал: «Судом обосновано и в этой связи доказано на невозможность вынесения на референдум перечисленных заявлением вопросов, так как они в случае их обсуждения могли бы свидетельствовать о противопоставлении намерений населения субъекта РФ воле Федерального законодательства».
В декабре 2006 г. губернатор Костромской области обратился в Росатом с просьбой о возобновлении строительства АЭС. 1 марта 2007 г. Костромская областная Дума большинством голосов (в большинстве своем состоящая из членов «Единой России) дает дорогу строительству АЭС. Согласно Уставу Костромской области общественные организации общероссийского и регионального значения, а также не менее 5000 населения могут выходить в областную Думу с законодательной инициативой. В 2007 г. движение «Во имя жизни» инициировало сбор подписей, собрало 5800 подписей и вышло с инициативой отмены Постановления областной Думы № 1574 от 01.03. 2007 г. Проигнорировав мнение населения, областная Дума отказалась от рассмотрения этой инициативы. Вскоре в «Генеральной схеме АЭС» появилась новая строка «АЭС, сооружаемые на новых площадках. Центральная АЭС (Ярославская или Костромская область) с 2-мя энергоблоками». В очередной раз обошлись без мнения населения. 
По данным областной целевой программы «Энергоэффективная экономика Костромской области до 2010 г.», в области производится 12 млрд кВт ч, а потребляется 3,5 млрд кВт ч в год электроэнергии, более 8 млрд кВт·ч в год отпускается за пределы области. Отсутствие в области энергодефицита позволяет навсегда отказаться от строительства опасной АЭС и использовать имеющийся запас времени на продвижение идеи энергосбережения и повышения энергоэффективности, а затем на внедрение новых, безопасных технологий.
В настоящее время складывается схема, когда энергоресурсы продаются за рубеж, а взамен России навязывается опасная ядерная энергетика, а потомкам останутся радиоактивные отходы, загрязненная земля и вода.

Население Костромской области продолжает борьбу против размещения АЭС. 
В 2009 г. Костромская межрайонная природоохранная прокуратура выявила 2370 нарушений в сфере экологии, в т.ч. 295 незаконных правовых актов. 85 исков направлено в суды, практически все они признаны обоснованными и удовлетворены. К дисциплинарной ответственности по представлению прокурора привлечено 193 лица, заведено 217 производств административного характера. 53 лицам направлены предостережения о недопустимости их действий. В рамках общего надзора собраны материалы для возбуждения 7 уголовных дел.
Право на минимальную медицинскую помощь
С января 2009 г. цены на лекарственные препараты повысились на 15 %, а на некоторые – даже на 50 %. Препараты стоимостью от 50 до 100 рублей подорожали на 10 %, от 100 до 500 рублей – до 12 %. Подорожание отмечено и на отечественную продукцию. Это связано с тем, что практически все лекарственное сырье – зарубежное.

По данным статистики, цены на лекарства в больницах Костромы сегодня являются одними из самых высоких в России. Лечение не только дорогое, но очень дорогое. Стоимость некоторых препаратов, которые приобретаются больницами оптом, выше, чем в розничной сети. Такая ситуация на рынке лекарственных средств сложилась из-за больших долгов страховых компаний перед лекарственными учреждениями, которые в свою очередь являются должниками поставщиков лекарств и вынуждены закупать дорогие препараты, т.к. лечить людей обязаны. Отсутствие денег не позволяет создать достаточный запас лекарств, а потому в экстренных случаях, которые нельзя спрогнозировать, медикам приходится приобретать препараты без конкурсов и аукционов. Другая проблема, которая пока не находит решения – дороговизна лекарств в аптечной сети города. Некогда копеечные препараты многократно поднялись в цене. Отмечен случай, когда за неделю препарат подорожал на 50 рублей.
В ходе проверки прокуратурой Костромской области установлено, что только за октябрь 2009 г. цены на лекарственные препараты, входящие в перечень жизненно необходимых и важных лекарственных средств, выросли на 7,3 %. Это гораздо выше уровня инфляции. Установлено, что в целом ряде аптек в продаже нет минимального ассортимента лекарственных средств, в том числе противовирусных, что является грубым нарушением лицензионных требований. На этом основании было возбуждено 21 дело об административном правонарушении, предусмотренном ч. 4 ст. 14.1 КоАП РФ.
Нарушение прав человека в Костромской областной психиатрической больнице
Прокуратурой Костромской области проведена проверка по факту обращения костромича о незаконном содержании его в КОПБ. В ходе проверки выяснилось, что 27 сентября 2009 г. в нарушение Закона «О психиатрической помощи и гарантий прав граждан при ее оказании» мужчина был помещен в КОПБ, без его согласия, на госпитализацию и лечение. По существу, сотрудниками учреждения к нему применена ст. 127 УК «Незаконное лишение свободы». Не было проведено обязательное психиатрическое обследование в течение 48 часов. Не было решения суда. Сам же костромич, после 32 дней пребывания, убежал из КОПБ. Несмотря на отсутствие добровольного желания пациента, лечащий врач его из стационара не выписал. Заведующий отделением, зная об этом факте, мер к выписке «пациента» не принял. 
По результатам проверки прокуратурой Костромской области направлено представление в адрес директора Департамента здравоохранения Костромской области о привлечении главврача КОПБ и его заместителя к дисциплинарной ответственности. Материалы проверки направлены в Костромской межрайонный следственный отдел СУ СКП РФ по Костромской области для решения вопроса о возбуждении уголовного дела в отношении непосредственного виновника этого инцидента. 

17-летний призывник никогда не состоял на учете в психиатрическом диспансере. Врач военкомата в течение минуты поставил диагноз и направил на обследование в Костромскую областную психиатрическую больницу, не предупредив, что такое обследование проводится только добровольно. Мать, как представителя несовершеннолетнего сына, также не поставил в известность, но установил жесткие сроки прохождения обследования. Мать привезла сына в больницу, где его на 3 суток поместили в отделение для больных с острыми психозами, в палату на 53 человека. В такой обстановке парень проплакал все время нахождения в отделении, просился домой, но его не отпустили. При этом матери, в присутствии представителя Комитета солдатских матерей и ее сестры, заместитель главного врача КОПБ пояснил, что это было испытанием, и если бы сын был здоров, он бы его выдержал и не плакал. А если заплакал, это и говорит о его болезни. Одновременно были госпитализированы в это же отделение еще 3 призывника.

При беседе в профессиональном лицее № 15 выяснилось, что еще двое учащихся прошли через буйное отделение – «испытание». Одному из них, благодаря настойчивости, удалось убедить врачей отпустить его домой. Второй получил подтверждение диагноза.

На вопрос, почему призывников на обследование кладут в «буйное» отделение, хотя есть санаторный корпус, заместитель главного врача пояснил, что мест не было. 

Мать, как представитель своего 17-летнего сына, обратилась к заместителю главного врача с просьбой предоставить ей выписку из решения врачей о заболевании сына, но он, ссылаясь на какие-то документы (не указал какие), не назвал установленный призывнику диагноз заболевания. На обращение в Генеральную прокуратуру получен ответ из Костромской областной прокуратуры – нарушений  в действиях сотрудников КОПБ не найдено. КСМ направлены все материалы в Независимый экспертно-правовой совет для проведения экспертизы. Ответ из НЭПСа получен положительный: основания для прокурорского реагирования имеются. КСМ направил материалы НЭПС прокурору Костромской области Рыжкову Ю.М. для принятия мер прокурорского реагирования.

РАЗДЕЛ 5. ПОЛОЖЕНИЕ ОТДЕЛЬНЫХ НАИБОЛЕЕ УЯЗВИМЫХ ГРУПП И НАРУШЕНИЕ ИХ ПРАВ

Положение детей-сирот
В области более 700 детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, нуждаются в жилье. На эти цели в 2009 г. запланировано 50 млн рублей. Кроме того, долги за коммунальные услуги, которые наделали родители, лишенные родительских прав, ложатся на плечи сирот. Иногда сумма долга достигает сотен тысяч рублей. Администрация г. Костромы категорически отказывается учитывать детей-сирот на получение жилой площади. Судом, по иску прокуратуры, было признано, что ребенок, независимо от возраста, учитываться должен. 

Ситуация с обеспечением детей-сирот жильем в Костромской области очень сложная. Всего в регионе зарегистрировано 2,5 тыс. детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. Более 1000 сирот не имеют жилья. Однако долгое время в бюджете на приобретение квартир денег не было. В 2007 г. - 2 квартиры; в 2008 – 3 квартиры. В 2009 г. на покупку квартир было заложено 50 млн рублей, но из этой суммы освоено только 12 млн рублей, на которые куплено 15 квартир в Шарье, Буе и Нерехте. Если обеспечение жильем детей-сирот продолжится в таком темпе, всех нуждающихся удастся обеспечить квартирами ровно через 100 лет.
В Костромской области реализуется проект «Подари ребенку семью». В 2002 г. в области было всего 5 приемных семей, в которых воспитывались 6 детей. В 2008 г. 597 детей воспитывались в 370 семьях.
Однако в Костромской области растет число детей, возвращенных приемными родителями в госучреждения. Если в 2007 г. их было 20, в 2008 г. – 35, то за I полугодие 2009 г. уже 24 подобных случая.

Причины возвращения детей следующие:

– В сельской местности население остается практически без средств к существованию. А единовременная выплата за ребенка составляет 9 тыс. рублей, ежемесячное пособие на содержание ребенка – 5 тысяч рублей и заработная плата родителей – 3 тыс. рублей. Таким образом, приемная семья решает свои финансовые проблемы.

– Ужесточился контроль за расходованием денег в приемных семьях.
– Неприятие приемными родителями стремлений и желаний ребенка.
Насилие над детьми
В ночь с 22 на 23 ноября 2009 г. 32-летний житель г. Костромы совершил насильственные действия в отношении 13-летнего ребенка. Изнасилование произошло на глазах у 17-летнего подростка. Есть основания полагать, что этот факт не единичный в биографии насильника. Расследование уголовного дела продолжается.
Положение ВИЧ-инфицированных
В Костромской области с 1989 по 2008 г. зафиксированы 1368 случаев заражения ВИЧ-инфекцией. В 2001 г. положительная реакция на вирус была выявлена у 255 жителей области, за 2008 г. – у 162 человек. 95 % зараженных – молодые люди в возрасте от 14 до 30 лет, имеющие различный социальный статус. 60 % из них проживают в Костроме. Зафиксировано 923 человека, которые имеют ВИЧ-положительный статус. Тревогу врачей вызывают данные по г. Волгореченску, г. Нерехте и Нерехтскому району, г. Шарье и Шарьинскому району. Реально минимальное число ВИЧ-инфицированных в Костромской области составляет до 5500 человек. Из них только ¼ знают о наличии инфекции. От ВИЧ-инфекции и связанных с ней заболеваний умерло 156 человек.
Особенно тяжелое положение ВИЧ-инфицированных в местах лишения свободы, т.к. на одного осужденного на медицинскую помощь выделяется от 10 до 15 рублей в месяц. Отдельной статьей на дорогостоящее лечение ВИЧ-инфицированных средств не выделяется.
В конце 2009 г. из Поназыревской колонии по окончанию срока наказания жительница г. Костромы забрала ВИЧ-инфицированного сына. К тому времени он весил 35 кг. Через три месяца он умер. В колонии ему не могли оказать медицинскую помощь по имеющемуся у него заболеванию.

Положение мигрантов

В Костромской области количество трудовых мигрантов увеличивается с каждым годом. На территории Костромской области в период с 16 по 18 февраля 2009 г. проведена оперативно-профилактическая операция «Нелегальный мигрант». Сотрудниками территориального УФМС проведены проверки рынков, общежитий, административных участков, а также на предприятиях, использующих труд иностранных граждан. Проверено 19 работодателей, использующих труд иностранных работников, а также 38 мест проживания иностранных рабочих. На территории Центрального ОВД выявлено 7 иностранных граждан, нарушающих миграционное законодательство. Выявлено 19 правонарушений и составлены протоколы об административных правонарушениях. Наложено штрафов на сумму 18600 рублей. С начала 2009 г. в отношении 5 иностранных граждан принято решение о выдворении за пределы РФ.
Проверкой общественной наблюдательной комиссии спецприемника УВД установлено, что в одной из камер содержатся 4 гражданина Узбекистана. Один из них находится в спецприемнике с 30 января 2009 г., т.е. практически год. Второй – русский по рождению, но по месту рождения – гражданин Узбекистана, где у него нет ни одного родственника.
Положение заключенных
Условия содержания заключенных в местах лишения свободы

В ходе проверки, проведенной прокуратурой Костромской области в ИК-4, установлено, что при лимите наполнения в 501 человек в колонии содержится 529 осужденных. Водоснабжение осуществляется нерегулярно. В общежитиях ИК отсутствуют кухни, постирочные, места для хранения постельного белья, принадлежностей и спецодежды. Бытовые комнаты надлежащим образом не оборудованы. Не отвечает установленным требованиям помещение для свидания осужденных с родственниками. Администрация ИК нарушает требования ст. 105 УИК РФ, обязывающей ее привлекать осужденных к общественно-полезному труду. На момент проверки только 124 осужденных были официально трудоустроены, причем 27 человек – на 0,5 ставки, хотя 229 отбывающих наказание обязаны платить по гражданским искам. Однако из их числа только 51 человек имел работу.
Особенно тяжелое положение сложилось в исправительной колонии п. Поназырево. Здания отрядов старые, отапливаются сложенными руками осужденных дровяными печами. В окнах не везде имеются вторые рамы, а если они есть, то в них нет стекол. Помещения сырые, по окнам течет конденсат. Поскольку здания постепенно «уходят» в землю, полы гниют.

Кровати двухъярусные, старые, местами ржавые. На кроватях много старых, грязных матрацев. В наличии одна, редко две простыни, одеяло, наволочка, полотенце не на всех кроватях.

Практически во всех отрядах недостаточное освещение. Лестницы темные, не освещенные. 

Уличные туалеты, с переполненными выгребными ямами, дезинфицирующими растворами практически не обрабатываются. За туалетами – свалки бытовых отходов. Грязь. Крысы. Клопы. Бельевые вши. Тараканы.
Питание достаточно скудное. 

На лечение одного осужденного выделяется примерно 10 рублей в месяц. При лимите наполнения 1100 человек, в колонии содержатся 1140 человек. При этом всего рабочих мест – 110.

На питание осужденных выделяется от 25 рублей.

Условия проживания напоминают ГУЛАГ. Проведенный за счет заключенных ремонт держится очень недолго. Во время очередного обыска сотрудники отдела режима ломают тумбочки, вскрывают полы, снимают обшивку подоконников, ковыряют стены, вырывая из них «с мясом» розетки, оставляя оголенные провода. Несмотря на смерть осужденного в 2008 г. от поражения электрическим током, все продолжается. При обысках сотрудники ходят в обуви по кроватям, постельному белью, личным вещам, топчут предметы личной гигиены, отбирают или выбрасывают кружки и миски. Мотивация одна – поиск запрещенных предметов. Если сотрудники режимного отдела присутствуют в отряде на подъеме, в ход идут газовые баллончики, избиения ногами. В одном из отрядов начальник отдела воспитательной работы изъял у осужденных иконы и бросил их в печку. В отрядах практически отсутствуют бытовые комнаты. Какими выйдут отбывшие наказание из ИК в Поназырево – остается только догадываться.
Каждый четвертый торговец наркотиками в Костромской области – женщина. В преступлениях, связанных со сбытом нарковеществ, заняты преимущественно граждане от 17 до 30 лет. Каждый второй из них имеет судимость. Каждый 10-й до этого уже сидел за сбыт «товара».
Комиссия по вопросам помилования на территории Костромской области
На основании заключения комиссии от 14 июля 2009 г. губернатор Костромской области направил в адрес Президента Российской Федерации представления с рекомендациями о применении акта помилования, в виде освобождения от дальнейшего пребывания наказания в отношении Серова П.Н., осужденного по ч. 4 ст. 111 УК РФ, и Куковой Ю.А., осужденной по ч. 1ст. 158 УК РФ. 24 октября Указом № 1196 Президента РФ осужденная Ю. Кукова была помилована. За последние 5 лет она первая удостоилась этой милости. Она покинет колонию на 5 месяцев раньше срока. В 2004 г. осужденному из ИК-1 срок наказания был сокращен на 1 год. 
Нарушения в ходе призыва на военную службу

Основным законодательным актом, регулирующим отношения в области воинской обязанности, является Федеральный закон «О воинской обязанности и военной службе». Ст. 25 данного Закона определяет следующие сроки осуществления призыва – с 1 апреля по 15 июля и с 1 октября по 31 декабря каждого года. 

В течение весеннего и осеннего призывов Комитет солдатских матерей Костромской области отслеживал нарушения прав призывников. При этом отмечено, что наблюдалось массовое нарушение прав призывников в сфере медицинского освидетельствования как на уровне городских и районных военных комиссариатов, так и на уровне медицинской комиссии областного военного комиссариата. Врачи призывных комиссий, умело манипулируя статьями расписания болезней, обращали внимание не на основное заболевание, соответствующее категории годности «В», а на отдельные симптомы этого заболевания, позволяющие получить временную отсрочку на 6–12 месяцев (часто – это недостаток массы тела), что позволяло занижать степень заболевания призывников, завышая при этом категорию годности. На военную службу были отправлены призывники, имеющие серьезные нарушения здоровья и даже не годные к службе в армии. После обращения КООО «КСМ» в различные инстанции, некоторые из них еще до окончания призыва были направлены из воинских частей на ВВК и затем списаны по состоянию здоровья, либо направлены в госпитали на лечение.

Выявлены случаи невнимательного отношения к призывникам и игнорирования представляемых ими медицинских документов, что привело к отправке в войска призывников с таким состоянием здоровья, при котором военная служба угрожала их жизни. Призывник Ф. призван с заболеванием «гепатит В».

Изменения законодательства о призыве на военную службу привело к тому, что призывники, окончившие 11 классов и поступившие в средние профессиональные учебные заведения до наступления 18 лет, были лишены единственной отсрочки для получения образования. В этом случае были призваны и сироты, на которых распространяется законодательство о защите таких детей.

Впервые в ходе весеннего призыва отмечены случаи отправки будущих защитников Родины из Костромского городского военного комиссариата под конвоем ОМОН. 
Впервые отмечены случаи оцепления областного сборного пункта в г. Нерехта милицией. Это вызывает возмущение призывников и их родителей и наводит на нелестные для армии сравнения.
Положение военнослужащих срочной службы
Условия пребывания военнослужащих срочной службы в воинских частях
В декабре 2008 г. в воинской части г. Костромы, в результате неуставных отношений, получил перелом позвоночника военнослужащий срочной службы. До призыва военнослужащий мечтал работать в МЧС, окончил техникум и с желанием пошел служить. В один из дней после отбоя сержант заставил военнослужащих сначала приседать по 200 раз, а затем «сушить крокодила», опираясь на спинки кроватей. Не выдержав таких «упражнений», военнослужащий с верхней койки всей тяжестью упал практически на спину Л., который получил тяжелую травму. Благодаря высокому профессионализму военного следователя Сербина О.О. преступление было доказано и раскрыто.

В марте 2009 г. в этой же части на занятиях по предпрыжковой подготовке поскользнулся на площадке и упал головой вниз военнослужащий срочной службы, получив при этом перелом шейных позвонков. С января 2009 г. военнослужащий находился на полигоне, где рубил лес, колол дрова для отопления палаточного лагеря. Непосредственно из лагеря, не заведя в казарму, не переодев, т.к. военнослужащие были в мокрых валенках, их доставили для учебных занятий. Офицера на занятии не было. Присутствовал только сержант-контрактник. После падения не была вызвана «скорая помощь». Присутствующие военнослужащие искали лист фанеры для переноса обездвиженного сослуживца. Был сделан обезболивающий укол. Только через 40 минут транспортом воинской части пострадавший был доставлен в первую городскую больницу г. Костромы. Время для оказания экстренной помощи специалистов было упущено. Следствие нашло только одно нарушение – страхующий стоял на большем, чем положено расстоянии. Иных нарушений, допущенных воинской частью, следствие не рассматривало.
Четверо военнослужащих срочной службы проходили срочную службу в Каменке Ленинградской области, где подвергались унижениям и издевательствам старослужащих. Помощь костромичам оказала правозащитная организация «Солдатские матери Санкт-Петербурга».

Положение душевнобольных

В Сумароковском психоневрологическом интернате специалисты Росздравнадзора по Костромской области выявили многочисленные нарушения законодательства и финансовой дисциплины. Работа в интернате осуществлялась без лицензии. Деньги, выдаваемые на лечение и содержание живущих в интернате больных, руководство учреждения тратило на покупку мобильных телефонов и оргтехники. Лекарственных средств хронически не хватало. Условия пребывания пациентов были далеки от элементарных человеческих норм. Решением контрольной комиссии при Губернаторе Костромской области директор интерната отстранен от занимаемой должности.
Положение граждан, находящихся в приемниках-распределителях для лиц без определенного места жительства
Уже не первый год Костромскую общественность волнует вопрос, когда в нашем городе появится приют для бездомных. В соседних регионах эта проблема давно решена. Работают специализированные центры, где люди могут хоть на некоторое время обрести стол и кров. Для кого-то это становится реальным шансом обрести новую жизнь. Единственный орган, занимающийся проблемами бездомных – отдел департамента социальной защиты населения по работе с лицами без определенного места жительства. Для оформления документов и пенсии бездомным делают регистрацию – их прописывают по ул. Шагова по принципу «мертвых душ», прописка есть, а жилья, даже временного, нет. 

РАЗДЕЛ 6. РЕГИОНАЛЬНОЕ ПРАВОЗАЩИТНОЕ ДВИЖЕНИЕ
Общая оценка состояния правозащитного движения в регионе
Общее состояние правозащитного движения весьма сложное.
Следует отметить, что вся деятельность правозащитных организаций ведется при полном отсутствии, либо слабой материальной базе. Реально офисами мало кто обладает, прием граждан ведется на дому. Ситуация стала еще тяжелее после многократного (на порядок) увеличения арендной платы за выделяемые для деятельности общественных организаций помещения, что сделано по предложению губернатора Костромской области в 2008 г.
Хотя в системе регистрации числится достаточное количество организаций, целью которых является именно правозащитная деятельность, однако к практическим действиям они, как правило, не приступают. 

Перспективы развития правозащитного движения в регионе
Небольшое количество реально действующих правозащитных организаций работают в узких рамках собственных Уставов и довольно слабо контактирует с другими организациями. Есть удачные моменты сотрудничества «Совета матерей», «Комитета солдатских матерей», экологического движения «Во имя жизни», организации защиты прав избирателей «Голос», независимого профсоюза «СОЦПРОФ», «Совета матерей против наркотиков» и некоторых других.
В 2009 г. при формировании Общественной палаты Костромской области реально работающие правозащитные организации «отбор» не прошли. Было принято решение о создании Объединения независимых правозащитных организаций для координации и взаимодействия по защите общественных интересов. Необходимо отметить, что создать такого рода Объединение оказалось достаточно сложным по следующим причинам:
– есть некоторая нетерпимость к иному мнению у руководителей независимых общественных организаций;

– выявилась неготовность понимать иные проблемы, обнаружилось стремление каждой организации навязать все свои взгляды на деятельность Объединения.

В результате, эффективность общей работы оказалась несколько ниже, чем ожидалась, но работа продолжается.

Был проведен ряд мероприятий, в которых приняли участие члены Объединения.

Это пикет, проведенный 8 сентября 2009 г., по равному доступу к СМИ сторонников и противников строительства АЭС в Костромской области. Участие в одиночных пикетах 8 октября 2009 г. в день памяти журналистки А. Политковской, убитой у подъезда собственного дома.. Представители общественных организаций совместно с экологами «Во имя жизни» и фракцией «Зеленая Россия» регионального отделения партии «ЯБЛОКО» приняли участие в общественных слушаниях по оценке воздействия на окружающую среду АЭС в Буйском районе. Следует отметить, и это естественно для Костромской области, что из 48 выступающих только пятерым представителям общественных организаций дали возможность выступить. Многие не получили права высказать свое мнение.
А в СМИ была озвучена только позиция противников АЭС.

РАЗДЕЛ 7. РЕКОМЕНДАЦИИ

Изменения практики государственных органов

В настоящее время в соответствии с Законом РФ «О статусе судей» судьи назначаются Президентом РФ по рекомендации Квалификационной коллегии судей субъекта Федерации.

Полагаем, что необходимо восстановить на законодательном уровне выборность судей населением того района, за которым закреплен данный судья. В этом случае судья будет отвечать за все принятые им решения своей должностью.
Изменения в государственных контрольных механизмах

Механизм контроля за деятельностью государственных и муниципальных чиновников практически отсутствует, т.к. все жалобы и обращения населения и общественных организаций на деятельность чиновников, нарушающих права человека, возвращаются на разрешение к ним же.

Особенно важным становится вопрос о контроле за деятельностью управляющих компаний. В настоящее время это коммерческие организации, результатом работы которых становится не приведение жилого фонда в надлежащий порядок, а извлечение коммерческой прибыли. Поэтому бесконтрольно «назначаются» расценки, объемы работ также завышаются. Причем, расценки не привязаны к установленным региональными структурами тарифам. Деньги, собираемые с жильцов, перекачиваются в управляющие компании, а жилой фонд еще более стремительно ветшает. 
Необыкновенное оживление внесло в деятельность УК федеральное финансирование целевых программ капитального ремонта (по вышеуказанным причинам). Для уменьшения налогов крупные УК, которые имеют годовой оборот свыше 26 миллионов, «почкуются», образуя «дочек» и «внучек». Делается это для сохранения вмененного (минимального) налога, а также «списываются» собранные с жильцов деньги за непроизведенные по дому работы. Контроль со стороны жильцов нейтрализуется «договоренностями» УК со старшими по дому или иными мерами. Население не видит контроль за деятельностью УК со стороны правоохранительных органов и органов надзора. Дома, находящиеся на обслуживании УК, постепенно ветшают, а суммы поборов в пользу УК увеличиваются год от года.
Необходимы законодательные акты, позволяющие проводить строжайший финансовый контроль за деятельностью УК структурами органов власти с участием общественности. В противном случае, несмотря на выделяемое федеральное финансирование и непомерную плату для жильцов за содержание и капитальный ремонт, жилой фонд окончательно придет в упадок.
Изменения в общественной правозащитной деятельности

1. Необходима поддержка реально работающих в сфере защиты прав человека общественных организаций губернатором и главами местного самоуправления в районах.

2. Материальная поддержка деятельности общественных организаций.
В частности – безвозмездная аренда помещений для осуществления деятельности общественных организаций.

3. Безусловно, необходима поддержка и со стороны СМИ, освещение деятельности общественных организаций.
4. И, как совсем из области фантастики, – свое печатное издание, пусть даже очень небольшого формата.

