Положение с правами человека в Брянской области в 2009 году
ВВЕДЕНИЕ

Составитель доклада

Брянская областная благотворительная общественная организация “Правозащитная ассоциация” (далее БПА). Адрес: 241050 Россия, г. Брянск, ул. Карачевская, д. 32, тел.(4832) 64-40-17, E-mail:gva@online.debryansk.ru.
БПА создана 6 июня 1997 года, зарегистрирована 30 сентября 1997 года Управлением юстиции администрации Брянской области, регистрационный номер № 509.

Председатель – Комогорцева Людмила Кимовна. 

Основные направления деятельности БПА:

* разработка и осуществление благотворительных проектов;

* сбор, обобщение и анализ данных о фактах нарушений прав и свобод человека, информирование о них заинтересованных правительственных и неправительственных организаций, средств массовой информации и широкой общественности как внутри РФ, так и за ее пределами; 

* оказание бесплатной юридической помощи лицам и организациям, чьи права и свободы ущемлены.

В докладе использованы материалы и справки: Комитета государственной статистики Брянской области (БО), Управления труда, Департамента здравоохранения, Судебного департамента, Прокуратуры БО, Департамента федеральной государственной службы занятости населения по БО, Управления внутренних дел БО, Управления по делам регистрационной службы РФ по БО, Федеральной службы исполнения наказания по БО, Миграционной службы по БО, военного комиссариата Брянской области, Управления социальной защиты населения БО. В докладе также использованы решения судебных процессов, письма, жалобы и обращения в «Правозащитную ассоциацию», предложения и жалобы, поступившие в другие правозащитные организации Брянской области, материалы печатных и электронных СМИ.

Краткая характеристика субъекта Российской Федерации
Брянская область (далее БО) расположена в юго-западной зоне Центральной России и входит в состав Центрального Федерального округа (ЦФО).

Протяженность с запада на восток – 270 км, с севера на юг – 190 км. Областной центр – город Брянск с населением более 420 тысяч человек – находится на расстоянии 379 км к юго-западу от Москвы, является крупнейшим центром нечерноземной зоны. 
Согласно ФЗ от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ структура местного самоуправления БО состоит из 289 муниципальных образований, из которых 249 были вновь образованы в 2006 году. Это: 27 – районных муниципальных образований, 6 – городских округов, 31 – городских и 225 – сельских поселений (в 2005 году Брянская область состояла всего из 41 муниципального образования). 

Семь районов области граничат с республикой Беларусь, пять – с Украиной.

Территория БО составляет 34,9 тыс. кв. км.
По состоянию на 1 января 2010 года численность постоянного населения Брянской области составила 1292,5 тысяч человек, и с начала года уменьшилось на 7,2 тысячи человек или на 0,6 % (за аналогичный период прошлого года потери составили 8,8 тысяч человек – 0,7 %). 
Сокращение численности населения происходило из-за естественной убыли населения, которая в январе–ноябре 2009 года уменьшилась по сравнению с аналогичным периодом прошлого года на 1208 человек. 
Потери в людских резервах уменьшились, но это не обнадеживает. В 2009 году родилось всего 13230 младенца (в 2008 году 131481) – прирост 82 младенца. Наиболее низкие показатели рождаемости отмечены в Жирятинском, Злынковском, Почепском, Севском и Суражском районах. 

В целом по области превышение числа умерших над числом родившихся составило 1,5 раза (в январе–октябре 2008 года – 1,6 раза), причем в 6 районах области оно составило 2,0–2,2 раза.

За январь–ноябрь число мигрантов внутри области увеличилось на 414 человек или на 2,5 % по сравнению с аналогичным периодом прошлого года. Миграционный прирост населения Брянской области за январь–ноябрь 2009 года составил 182 человека.
Денежные доходы на душу населения в среднем за 2009 году составили 12056,0 рубля, денежные расходы – 13720,4 рубля. Реальные денежные доходы (доходы за вычетом обязательных платежей, скорректированные на индекс потребительских цен) в декабре 2009 года по сравнению с соответствующим периодом 2008 года увеличились всего на 1,7 %.

Среднемесячная номинальная заработная плата в ноябре 2009 года составила 11151,3 рубля и увеличилась по сравнению с октябрем 2009 года на 0,9 %.

На 1 января 2010 года по сведениям организаций (без малого предпринимательства) просроченная задолженность по заработной плате в Брянской области составила 37,5 млн руб. и по сравнению с 1 декабря 2009 года уменьшилась на 25,9 %. 
Просроченная задолженность по выдаче средств на заработную плату из-за отсутствия финансирования бюджетов всех уровней сложилась в размере 2,9 млн рублей, вся она приходится на федеральный бюджет, из-за отсутствия собственных средств организаций задолженность составила 34,6 млн рублей.

Численность незанятых трудовой деятельностью граждан, составляющих часть общего по области предложения рабочей силы, к концу декабря 2009 года составила 17 400 человек, из них официальный статус безработного получили 16,4 тысяч человек.
В целом по кварталам уровень жизни населения Брянской области характеризуется данными, представленными в нижеприведенной таблице: 
	2009 год
	Величина прожиточного минимума
	Номинальная начисленная средняя  заработная плата, руб.
	Задолженность средняя по выплате заработной платы на конец, кв. млн., руб.
	Денежные доходы на душу населения, руб.
	Рост потребительских цен, %
	Численность зарегистрированных безработных, тыс.чел

	
	На душу населения
	Трудоспособное население
	Пенсионеры
	Дети
	
	
	
	
	

	1 квартал
	4217
	4540
	3415
	4148
	10252,7
	118,6
	10220,3
	2,0
	15,0

	2 квартал
	4335
	4665
	3517
	4256
	10995,3
	148,2
	10535,1
	8,7
	19,1

	3 квартал
	4336
	4654
	3536
	4279
	10722,3.
	59,9
	10698,9
	9,9
	15,5

	4 квартал
	4331
	4620
	3515
	4279
	11151,3
	37,5
	16769,8
	-
	-

	За год
	4305
	4619
	3495
	4240
	10780.4
	
	12056,0
	10,6
	16,4


Законодательный орган БО – Брянская областная дума – состоит из 60 депутатов, в том числе 30 были избраны по партийным спискам и 30 – по одномандатным округам. 

Председатель Брянской областной Думы – В.И. Гайдуков.

Глава администрации БО – губернатор Н.В. Денин избран Брянской областной Думой по представлению Президента России.

Председатель областного суда – А.Е. Пыталев.
Прокурор области – Н.В.Журков.

Главный Федеральный инспектор в БО – Н.В. Бурбыга.

Уполномоченный по правам человека в БО – П.М. Рожков. 

О политической ориентации можно судить по результатам последних выборов, как в федеральные органы власти, так и в региональные и местные, а также по данным социологических опросов.

Так, на последних выборах в Государственную Думу ФС РФ (декабрь 2007 года) в БО приняли участие 596692 избирателя, что составило 56,8 %. «Единая Россия» набрала 62 % голосов, КПРФ – 17 %, «Справедливая Россия» – 8,4 %. 

Результаты последних выборов Президента России, прошедшие в марте 2008 года, показали, что в Брянской области Д. Медведев, кандидат от партии «Единая Россия», поддержанный партией «Справедливая Россия», набрал 61,82 % голосов избирателей, пришедших на выборы. Кандидат от КПРФ Г. Зюганов в БО набрал более 27 % голосов избирателей (по России – более 17 %), по мнению политологов, это результат протестного голосования, так как в избирательных бюллетенях исчезала графа против всех, а также отсутствовали партии, ликвидированные властями.

В марте 2009 года на выборах в областную Думу  коммунисты набрали только 23 % голосов (четыре года назад коммунисты с аграриями набрали 18,5 %), получается, что количество голосов за КПРФ увеличилось.

В то же время партия власти «Единая Россия», судя по высказываниям, намеривалась на выборах в областную Думу набрать 60–65 %, а собрала только 53 % голосов. Эти данные свидетельствуют о том, что это результат протестного голосования.
Общая характеристика ситуации с правами человека

В 2009 году, как и в прошлые годы, ситуация с правами человека в БО в лучшую сторону не изменилась. 
О распространенности нарушений прав и законных интересов граждан свидетельствует значительное число их обращений к Уполномоченному по правам человека в БО, в общественные приемные депутатов, правозащитные и общественные организации, в органы государственной власти, а также в органы прокуратуры. 

В ходе прокурорских проверок было выявлено более 46 тысяч нарушений законов, в целях устранения которых было опротестовано 3638 незаконных правовых актов, внесено 5319 представлений, что на порядок больше, чем в 2008 году. В суды направлено более 15 тысяч исков и заявлений. К дисциплинарной и административной ответственности привлечено 6248 виновных и предостережено о недопустимости нарушения законов более 2000 должностных лиц. 
В 2009 году в прокуратуру с письменным заявлением обратились более 13 тысяч человек. Наибольшее число жалоб – это нарушение трудовых, жилищных прав, земельного и пенсионного законодательства и другие. 
В 2009 году проблемной была ситуация с соблюдением прав по оплате труда. Было проведено свыше 600 проверок, выявлено более 165 нарушений, что вдвое превышает показатель 2008 года. По фактам невыплаты зарплаты и пособий и иных социальных выплат было возбуждено 10 уголовных дел, из них 8 – по материалам прокурорских проверок. В суд направлено 6 дел.
В 2009 году особый контроль прокуратурой уделялся надзору за исполнением законодательства о защите прав инвалидов и других незащищенных категорий граждан.
В 2009 году было выявлено много нарушений при оказании услуг инвалидам по трудоустройству. 
Прокуратурой области был внесен в облдуму законопроект, касающийся изменений в Закон области от 24.02.05 г. № 7-З «Об установлении квоты для приема на работу инвалидов в организации, расположенные на территории области», в котором дополнительно предусмотрено минимум специализированных рабочих мест. 
Значимыми в 2009 году были проблемы соблюдения законодательства в сфере здравоохранения, защиты прав детей, предупреждения детской безнадзорности и правонарушений, соблюдения жилищных прав граждан, защита прав пострадавших вследствие аварии на чернобыльской АЭС и др.

Практика прокурорского надзора свидетельствует, что в деятельности органов внутренних дел имеются недостатки и упущения, допускаются нарушения законности, что снижает эффективность их работы. 
Так, при осуществлении оперативно-разыскной деятельности, направленной на выявление преступлений коррупционной деятельности, сотрудниками оперативных подразделений допускаются нарушения законности.

Имеют место факты принятия необоснованных и незаконных процессуальных решений следственными подразделениями правоохранительных органов, допускается волокита при расследовании уголовных дел.

Прокурорами было выявлено почти 15 тысяч нарушений на досудебной стадии судопроизводства, большинство из них допущены при регистрации  и рассмотрении заявлений о преступлении. Дополнительно поставлено на учет 960 ранее незарегистрированных преступлений. В отношении 2-х сотрудников милиции по фактам злоупотребления служебным положением возбуждены уголовные дела.
Общая характеристика региональной нормативной базы

О правоприменительной практике в регионе
В I полугодии 2009 года произошло незначительное снижение по сравнению с I полугодием 2008 года общего числа осужденных по вступившим в законную силу приговорам с 4342 до 4034 лиц.
Сведения о работе районных и мировых судов Брянской области за 6 месяцев 2009 года по уголовным делам приведены в таблице:
	Поступило в суды уголовных дел
	Количество уголовных дел находившихся в производстве в судов
	Рассмотрено уголовных дел по существу
	С вынесением приговора
	С применением  принудительных мер медицинского  характера
	Прекращение  дел  по решению суда 
	Возвращено судом уголовных дел  на дополнительное расследование
	Виды наказаний

	
	
	
	
	
	
	
	Условное осуждение к лишению свободы и иным мерам
	Лишение свободы на определенный срок
	Различным  штрафам
	Испарительным работам 
	Освобождены от отбывания по амнистии и др. основаниям
	Доп. меры в виде лишения права занимать определенные должности

	Уголовных дел, рассмотренных районными судами
	2036
	1227
	528
	110
	19
	15

	2964
	3500
	2931
	2450
	23
	460
	-
	
	
	
	
	
	

	Уголовных дел, рассмотренных мировыми судами
	
	
	
	
	
	

	2951
	2586
	2842
	1229
	3
	1611
	9
	
	
	
	
	
	


РАЗДЕЛ 1. УВАЖЕНИЕ НЕПРИКОСНОВЕННОСТИ ЛИЧНОСТИ
Политические и другие убийства, совершенные агентами властей

В 2009 году в Брянской области зарегистрировано 25 359 преступлений, что на 5 % меньше, чем в 2008 году.

По данным Брянского областного управления внутренних дел, приоритетными направлениями их деятельности стали защита стариков и детей, обеспечение сохранности бюджетных денег, борьба с коррупцией, безопасность дорожного движения. При общей тенденции снижения на 5 % количества совершенных преступлений возросло число обращений граждан в ОВД. Так, их было зафиксировано более 197 тысяч, что на 5 % больше, чем в 2008 году.
Из почти 2,5 тыс. зарегистрированных преступлений в отношении престарелых граждан раскрыто более 1700, то есть около 70 %

По сообщению Брянского областного управления внутренних дел, в январе–декабре 2009 года число зарегистрированных преступлений уменьшилось по сравнению с 2008 годом, и по видам преступлений распределились следующим образом:

	Преступлений
	Всего, кол-во
	В % к соответствующему периоду 2008 года

	Всего преступлений,
из них:

- умышленные убийства и покушения;

- умышленное причинение тяжкого вреда здоровью;

- изнасилование и покушение на изнасилование;

- разбои;

-грабежи;

- мошенничество;

- кражи;

- хулиганство;

- преступления, связанные с наркотиками


	25571
136
320
39
154
939
1283
9502
73
1918

	96,1
86,1
95,8
90,7
99,4
93,9
71,7
86,4
76,8
93,2



В январе–ноябре 2009 года количество выявляемых органами правопорядка лиц, совершивших преступления, уменьшилось по сравнению с соответствующим периодом прошлого года на 3,1 %.

Характеристика лиц, совершивших преступления:

	
	Всего, кол-во
	В % к соответствующему периоду 2008 года

	Выявлено лиц, совершивших преступления, человек, из них:

- женщин;

- несовершеннолетних

	11887
1905
877
	96,9
105,1
71,7


Исчезновение людей

В Брянской области в 2009 году пропавшими без вести числилось 2617 человек, пятая часть от общего числа пропавших без вести составляли дети. 1922 от общего количества пропавших было найдено. Из 541 пропавшего ребенка не найдено пока 22 человека. Из числа пропавших детей большая часть разыскиваемых – несовершеннолетние воспитанники различных социальных учреждений (приюты, школы-интернаты).
 
Пытки и другие жестокие, бесчеловечные или унижающие достоинство виды обращения и наказания со стороны правоохранительных органов, произвольные аресты, задержания

334 уголовных дела было возбуждено следственным управлением Следственного комитета при прокуратуре Российской Федерации по Брянской области за первые три месяца 2009 года. За три месяца нынешнего года в производстве находилось 234 уголовных дела, что в полтора раза больше, чем в прошлом году. В суд следователями Управления направлено 232 уголовных дела, прекращено шесть уголовных дел, приостановлено четыре уголовных дела, что свидетельствует об активной работе по данным направлениям.

Более полутысячи милиционеров Брянска и области наказаны за различные нарушения. Такая статистика была приведена пресс-службой УВД по Брянской области. 14 сотрудников органов внутренних дел были привлечены к уголовной ответственности. За различные нарушения дисциплины наказаны 524 сотрудника (это на 13 % меньше, чем за аналогичный период прошлого года). В первом полугодии текущего года выявлен 161 факт нарушения сотрудниками Уголовно-процессуального кодекса РФ и приказов МВД России. Все факты нарушений и преступлений, совершенных сотрудниками милиции, были выявлены отделом собственной безопасности УВД по Брянской области.
Увеличился отсев при приеме на службу в милицию, например 22 желающим по результатам проверки на полиграфе было отказано в приеме на службу, как лицам, скрывающим негативную информацию, в том числе четырем наркоманам. 

Психологами УВД на первичном этапе отбора было отказано 46 кандидатам на службу по психологическим характеристикам.

Имеет место нарушение законов сотрудниками правоохранительных дел. 

Так, двое сотрудников Фокинского ОВД г. Брянска (инспектор отдела по борьбе с правонарушениями в сфере потребительского рынка и замначальника общественной безопасности) заключены под стражу за получение взятки с директора коммерческой фирмы. Им предъявлено обвинение по ч. 4 ст. 290 УК РФ – вымогательство взятки в составе группы по предварительному сговору (максимальное наказание до 12 лет лишения свободы).

Еще двое сотрудников ОБЭП вместе с ветераном МВД были задержаны при попытке получить от директора госструктуры 600 тысяч рублей. В отношении задержанных СК при прокуратуре Брянской области было возбуждено уголовное дело за получение взятки в крупном размере группой лиц, сопряженное с вымогательством, и за пособничество в получении взятки в крупном размере группой лиц.

Жестокие виды обращения в момент задержания.
Так, около часа ночи двое жителей Бежицкого района Брянска направлялись домой. В тот момент, когда они проходили мимо центрального входа универмага Бежицкого, из-за угла здания неожиданно выбежали трое мужчин, один из которых был одет в форму сотрудника милиции. Не представляясь и не объясняя своих действий, налетчики схватили прохожих и, применяя грубую силу, потащили их за универмаг, нанося удары по ногам и ступням, в ответ на возмущение и просьбы объяснить происходящее. Одному из схваченных удалось позвонить по телефону 02 и сообщить о происходящем. Меньше чем через минуту прибыла милицейская машина. Один из прибывших сотрудников милиции также, не представляясь, сходу нанес удар рукой по лицу звонившего в милицию, которого в этот момент держали двое охранников универмага в штатском.

Задержанные были доставлены сотрудниками милиции в помещение универмага, где располагается пункт видеонаблюдения за территорией. Избиение продолжились, но уже в исполнении одного из сотрудников охраны универмага. Во всех эпизодах удары наносились таким образом, чтобы не оставить следов. 

Позже выяснилось, что задержанные просто-напросто оказались не в том месте, не в то время. Камера видеонаблюдения зафиксировала, как неизвестный справляет естественную нужду у стен универмага. Охрана, выбежав на улицу, просто схватила тех, кто попался на глаза. Вместо извинений сотрудники милиции составили объяснения, что задержанные якобы нарушали общественный порядок, и мало того, один из задержанных оказал неповиновение «законным требованиям» сотрудника милиции, попытался нанести ему удар в грудь и даже сбил с головы фуражку!

«Непослушного» гражданина доставили в РОВД Бежицкого района, где предложили подписать протокол со всем вышеизложенным, по которому ему инкриминировалась статья 19.3 КоАП РФ «Неповиновение законному распоряжению сотрудника милиции», влекущая наложение административного штрафа в размере от пятисот до одной тысячи рублей или административный арест на срок до пятнадцати суток. Именно арестом на 15 суток сотрудники РОВД и запугали задержанного, который под «давлением» не стал заявлять о незаконных действиях милиции и был отпущен без «наказания».

Имеет место беспричинное избиение прохожего сотрудником ГИБДД.
Так, завершено расследование уголовного дела в отношении инспектора дорожно-патрульной службы лейтенанта А. Ходина по обвинению в беспричинном избиении прохожего, которое направлено прокурору на утверждение обвинительного заключения. 

По версии следствия, инспектора ГИБДД при УВД по Брянской области лейтенанта милиции А. Ходина, исполняющего свои служебные обязанности по проверке документов владельца остановленного автомобиля, проходящий мимо молодой человек неумышленно задел плечом в плечо. Последний окликнул парня, требуя вернуться, однако тот, не реагируя на слова инспектора, продолжил движение по улице. 

Инспектор А. Ходин на автомобиле догнал обидчика и прыснул ему сначала в лицо из баллончика слезоточивый газ «Зверобой 10М», а затем, несмотря на отсутствие физического сопротивления со стороны потерпевшего, нанес не менее пяти ударов руками и ногами в область головы и туловища и скрылся с места происшествия.

О пытках и других незаконных методах ведения следствия.
В ОВД Дубровского района Брянской области 6 административно арестованных содержались в комнате дежурной части в условиях, не отвечающих требованиям Положения о порядке отбывания административного ареста, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 2 октября 2002 года № 726 – отсутствовали места для приема пищи, индивидуальные спальные места, постельные принадлежности, также арестованные не прошли первичный медицинский осмотр.

В целях устранения выявленных нарушений законности прокуратурой Дубровского района было внесено представление начальнику ОВД по Дубровскому району, виновные должностные лица привлечены к дисциплинарной ответственности. Лица, отбывающие административное наказание в виде ареста, направлены в специальный приемник города Брянска.

В Климовском районе Брянской области осужден бывший начальник уголовно-исполнительной инспекции за то, что в собственном кабинете избил осужденного за уклонение от отбывания наказания – 180 часов обязательных работ. Когда осужденный вошел в кабинет, он получил 7 ударов кулаком по голове, а затем – по ногам деревянной битой. Бывший милиционер осужден Климовским районным судом к 2 годам лишения свободы условно с испытательным сроком на 1 год.

Имеет место хищение денежных средств сотрудниками милиции путем обмана родителей несовершеннолетних Полещука и Давыдова якобы для того, чтобы их дети не были привлечены к уголовной ответственности. Дятьковский районный суд Брянской области вынес приговор в отношении уже бывших сотрудников ОВД по городу Дятьково и Дятьковскому муниципальному району майорам милиции Г. Давыдову и Г. Демину. Они признаны виновными в совершении преступления, предусмотренного ч. 3 ст. 30, ч. 3 ст. 159 УК РФ (покушение на мошенничество, совершенное группой лиц по предварительному сговору). Суд признал их виновными в инкриминируемом деянии и назначил наказание в виде 2 лет 6 месяцев лишения свободы с отбыванием наказания в колонии общего режима.

Имели место жестокое обращение во время задержания, ограничение права задержанных или арестованных на получение немедленной юридической помощи адвоката, обыски без постановления суда, пытки и другие незаконные методы ведения следствия с целью дачи показаний в интересах следствия.

Так, в конце августа 2009 года около 9.00 в квартиру гражданина В. Кудряшова (г. Брянск) постучали и заявили, что у них течет водопровод и необходимо установить течь воды. Он открыл дверь, и в квартиру ворвались люди в масках с оружием. Сбили его с ног, надели на руки наручники и начали избивать ногами и автоматами. После этого один из ворвавшихся крикнул другому, чтобы он достал зажигалку и припалил хозяина квартиры. Хозяина квартиры взяли за волосы, руки, ноги и жгли зажигалкой пальцы левой ноги и левую ягодицу. Один из ворвавшихся наносил ему удары по правой ноге в область стопы и щиколоток, а другой наносил удары по голове и в левое ухо. После одного из ударов по левому уху В. Кудряшов потерял сознание. Когда он немного пришел в себя, присутствующие стали требовать от него, чтобы он сознался в убийстве. Требовали выдать оружие, которого у него никогда не было. После всех требований позвали понятых и начали проводить обыск без предъявления постановления суда на производство обыска. Проведя обыск и ничего не найдя у В. Кудряшова, ворвавшиеся в квартиру забрали сотовые телефоны, паспорт, водительское удостоверение и военный билет, а у его жены – сотовый телефон и оргтехнику. После обыска В. Кудряшов кое-как оделся, его вывели на улицу, посадили в автомобиль и увезли, как он потом он узнал, в здание Управления ФСБ РФ по Брянской области. Там его и еще троих мужчин завели в кабинет, положили на пол и продолжили избивать ногами. Когда он стал требовать вызвать адвоката С. Маслова, ему заявили, что адвокат ему не нужен, и он ему не поможет. До 24.00 задержанных продержали в кабинете, потом их подняли и сказали, что повезут в Москву, где им все объяснят.

28 августа 2009 года около 8.00, В. Кудряшова и еще троих мужчин привезли к зданию следственного комитета при прокуратуре РФ, расположенному по адресу: г. Москва, Технический пер., 2. В 10.00 их завели в здание и В. Кудряшова сопроводили в кабинет следователя Карьгина А.В., который выполнил следственное действие – опознание. Потерпевший ни В. Кудряшова, ни других задержанных лиц в присутствии понятых не опознал. В. Кудряшова вывели в коридор, посадили на стул и заявили, чтобы он сидел и ждал окончания допроса других мужчин, которых привезли из Брянска. Никто не извинился и не оказал медицинской помощи. После окончания следственных действий следователь сказал, что он свободен, избитый и униженный В. Кудряшов вышел из здания следственного комитета, сел в такси и проследовал в город Брянск.

28 августа 2009 года в 15.00 в Брянске В. Кудряшов обратился к врачам за оказанием медицинской помощи, медицинская помощь ему была оказана и было предложено лечь в больницу для прохождения курса лечения от побоев.

Имели место ограничения права задержанного – задержание без участия адвоката.
Так, Абламский С.Г., в отношении которого велось следствие о применении принудительной меры медицинского характера, был задержан без участия адвоката в 2005 и 2009 годах, хотя такое заявление Абламским С.Г. выставлялось (нарушение ч. 2 ст. 48 Конституции РФ). В 2009 году Абламский С.Г. без участия адвоката был заключен под стражу в нарушение ч. 2. ст.4 8 Конституции РФ и ч. 3 ст. 16 УПК РФ, а в нарушение ст. 438 УПК РФ ему не была оказана юридическая помощь.

Кроме того, Абламский С.Г. в нарушение ст. 46 Конституции РФ при заключении под стражу не имел возможности предстать перед судом и быть выслушанным.
Имеет место фальсификация уголовных дел. 
Так, в отношении участкового уполномоченного УВД по Советскому району города Брянска Д. Романова возбуждено уголовное дело по подозрению в совершении покушения на мошенничество с использованием своего служебного положения, сообщили в пресс-службе Следственного управления СКП РФ по Брянской области. 

По версии следствия, Дмитрий Романов пытался получить 30 тысяч рублей от жительницы Брянска. Он объяснял женщине, что эти деньги нужно передать следователю в виде взятки за непривлечение к уголовной ответственности ее сына за якобы совершенное им преступление. Женщина не поверила и обратилась к непосредственному начальству участкового. 22 июля Дмитрий Романов был задержан, проводятся следственно-оперативные мероприятия.

Произвольное вмешательство в частную жизнь, семью, жилище, корреспонденцию
Сотрудники управления «Э» по борьбе с экстремизмом при УВД Брянской области без видимых причин проводят в отношении главного редактора ежедневной интернет-газеты Брянск.ру оперативно-разыскные мероприятия, также они наведываются к рекламодателям и агентам, наводятся справки, запрашиваются финансовые документы, таким образом пытаются запугать редакцию газеты и опорочить ее главного редактора.

РАЗДЕЛ 2. СОБЛЮДЕНИЕ ОСНОВНЫХ ГРАЖДАНСКИХ СВОБОД

Свобода слова и доступа к информации

В докладе «Свобода в мире – 2009», опубликованном международной правозащитной организацией Freedom House, говорится, что Россия не является страной, представляющей населению возможность реализации политических и гражданских прав. Это имеет место в любом регионе России, и в Брянской области в том числе: практически все средства массовой информации, за редким исключением, подконтрольны областной и местной администрациям. К относительно независимым печатным СМИ в Брянской области (печатающим статьи и заметки с критикой Президента, правительства РФ, а также областной и местной властей) можно отнести газеты: «Десница», «Брянские будни», «Брянская правда» (печатный орган КПРФ Брянской области) и «Брянское обозрение». К независимым электронным СМИ можно отнести ежедневную интернет-газету «Брянск.ру». 
Губернатор Брянской области судится с вышеназванными газетами за публикации критики в его адрес и в адрес его администрации.

Сотрудники пресс-службы УВД области практикуют звонки журналистам в редакции газет с требованиями убрать из номеров компрометирующие милицию материалы. Так пытались решить «проблему», когда был опубликован материал «Брянской областью правит банда преступников», а после публикации материала «Охрана Бежицкого универмага при содействии милиции избивает прохожих» пресс-службой УВД в местные СМИ был разослан материал с заголовком «Писаки», в котором содержалась информация о главном редакторе «Брянск.ру» и клевета в его адрес.

Свобода мирных собраний и создания объединений

31 января по всей стране прошли «Марши несогласных», в числе регионов, где акции не было, – Брянск. Зато митинги в поддержку правительства и партии «Единая Россия», организованные партией «Единая Россия», прошли как под копирку во всех городах, в том числе и в Брянске с одними и теми же лозунгами и требованиями. Учитывая вышесказанное и количество участников, можно предположить, что бюджетные организации и учебные заведения не могли ослушаться команды, поданной сверху, так как организаторы всех присутствующих считали буквально по головам.
Власти г. Брянска наложили вето на проведение манифестаций в центральной части города: проспект Ленина, площади Партизан, Театральная, Революции и сквер Тютчева – в связи с реконструкцией центральной части города. Запрет наложен до ноября, правда депутаты сделали оговорку, запрет не касается общероссийских, общеобластных и общегородских праздников. Таким образом, те, кто собирается протестовать, – подальше от глаз начальников, на окраину, а на тех, кто поддерживает власть, запрет не распространяется.
 Этим постановлением фактически была запрещена майская демонстрация коммунистов. Областной профсоюз при губернаторе коммунисте Ю. Лодкине поддерживал коммунистов и их все акции, то теперь – нынешнюю власть, партию «Единая Россия» и все их акции.
По настоянию прокуратуры в октябре 2009 года депутаты отменили свое постановление о запрете на проведение митингов в центре Брянска.
24 октября в Брянске не была поддержана всероссийская акция протеста против повышения таможенных пошлин, увеличения транспортного налога, принятия нового технического регламента и постоянного повышения стоимости топлива. Из 72807 подписей россиян под обращением к Президенту Медведеву – только 73 подписи брянских автомобилистов.

Свобода передвижения внутри страны, выезда за рубеж и возвращения на Родину
Отказы в выезде за границу
В Брянской области был ограничен выезд за пределы РФ 1300 жителям, в том числе 236 должникам по алиментам и 674 гражданам из-за долгов по кредитам. 
Соблюдение прав беженцев и вынужденных переселенцев
Миграционной службой регулярно проводятся проверки мест компактного проживания иностранных граждан на Брянщине, предприятий и организаций, где используется труд мигрантов. 
По результатам операции «Жилой сектор» УФМС по Брянской области за нарушение правил привлечения и использования иностранной рабочей силы было составлено 5 административных протоколов, возбуждено 29 дел об административных правонарушениях за нарушение режима пребывания иностранных граждан на территории страны. Общая сумма наложенных на нарушителей штрафов составила более 280 тысяч рублей.

РАЗДЕЛ 3. СОБЛЮДЕНИЕ ОСНОВНЫХ ПОЛИТИЧЕСКИХ СВОБОД

Право на периодическую смену власти через выборы
Выборы депутатов Брянской областной Думы являются обязательными, периодическими и проводятся в сроки, установленные Конституцией РФ, федеральными законами, Уставом и законами Брянской области каждые 4 года.

Последние выборы депутатов в Думу состоялись в марте 2009 года. Выборы проводились в соответствии с требованиями Федерального закона от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме» и закона Брянской области от 26 июня 2003 года № 40-З «О выборах депутатов Брянской областной Думы». 

В Законодательный орган БО – Брянскую областную Думу в соответствии с Законом «О выборах депутатов Брянской областной Думы» избирается 60 депутатов.

30 депутатов Думы – по одномандатным округам (один округ – один депутат), образуемым на основе единой нормы представительства избирателей на одномандатный избирательный округ. Единая норма представительства избирателей на одномандатный избирательный округ устанавливается путем деления общего числа избирателей, проживающих на территории Брянской области и зарегистрированных в Брянской области, в соответствии с Федеральным законом от 12 июня 2002 года №67-ФЗ, на 30 одномандатных избирательных округов (п. 3 – в ред. Закона Брянской области от 01.07.04 № 34-З).
30 депутатов Думы – по единому областному избирательному округу пропорционально числу голосов, поданных за областные списки кандидатов в депутаты, выдвинутых избирательными объединениями, избирательными блоками (п. 4 – в ред. Закона Брянской области от 01.07.04 № 34-З).
В соответствии с Уставом Брянской области, срок полномочий депутатов Брянской областной Думы – 4 года – истекал в декабре 2008 года. Но в декабре 2007 года в Устав Брянской области и в Закон «О выборах депутатов Брянской областной Думы» были внесены изменения, в соответствии с которыми сроки полномочий депутатов областной Думы и губернатора Брянской области были продлены до пяти лет.

В новом, как и в предыдущем Законе о выборах депутатов Брянской областной Думы, осталась смешанная система формирования законодательного собрания: 30 депутатов по одномандатным округам и 30 – по партийным спискам. Изменен порог прохождения по партийным спискам – 7 % от числа избирателей, принявших участие в голосовании, отменен порог явки. В статью об избирательных правах граждан были внесены дополнительные ограничения – кто не может быть депутатом Областной Думы. Так, депутатом Брянской областной Думы не может быть гражданин, имеющий иностранное гражданство, а также вид на жительство или иной документ, подтверждающий право на постоянное проживание гражданина РФ на территории иностранного государства. 

1 марта в БО кроме выборов в областную Думу также были проведены выборы в местные органы власти большинства районов области, а также некоторых глав районов, где в уставах предусмотрены их прямые выборы. В областную Думу, в соответствии с законом о выборах, избиралось 60 депутатов, из которых 30 – по одномандатным округам и 30 – по партийным спискам. В выборах участвовало 4 партии: «Единая Россия», КПРФ, ЛДПР и «Справедливая Россия». Для привлечения избирателей – повышения явки – одновременно был организован и детский референдум, за участие в котором школьники, начиная с первого класса, получали наклейку или билет на дискотеку. Голоса избирателей некоторые кандидаты собирали за деньги. Разброс в цене от 30 до 400 рублей за голос, а в деревнях –  просто спаивали. Кроме того, в городе был организован бесплатный проезд на общественном транспорте. По данным областного избиркома, нарушений законодательства не было отмечено. На выборы народ шел неохотно, так, по городу Брянску только 32 % избирателей пришли на участки, а общая явка избирателей по области составила 45 %, что на 7 % меньше, чем в 2005 году. 
Прием назначать в первую тройку лидеров партийных списков известных и публичных политических деятелей, деятелей культуры, спортсменов партия власти «Единая Россия» уже многократно обкатывала на выборах в Государственную Думу, а также на региональных выборах большинства регионов. Таким образом завлекают избирателей яркими личностями, которые потом отдают свои места никому неизвестным или непроходным кандидатам в представительные органы власти. Этот прием власть применила и на выборах в Брянской области 1 марта 2009 года. Так, олимпийская чемпионка Л. Куркина, входившая в первую тройку на выборах в областную Думу, и известная гимнастка Ю. Ложечко, кандидат в городской Совет народных депутатов г. Брянска, отказались от депутатских мест, как и следовало ожидать.

Ни о каких чистых и честных выборах не может быть и речи (как об этом заявляли перед выборами инициаторы подписания Соглашения – партия «Единая Россия»). Так, комитет по печати областной администрации (руководитель член «Единой России» Н. Гайдукова) организовал перепечатку клеветнических публикаций в адрес председателя Брянского регионального отделения Л. Комогорцевой, в адрес Ю. Петрухина и партии «Справедливая Россия», наотрез отказываясь давать опровержение. В настоящее время областная прокуратура занимается указанными фактами нарушения выборного законодательства.

В ходе выборов были инициированы снятия множества кандидатов, чьи фамилии были обозначены властью как нежелательные для присутствия в областной Думе. Так, не случайно в числе неугодных, мешающих избрать нужную кандидатуру по Клинцовскому одномандатному избирательному округу № 12, оказалась и фамилия Алексея Белаша. Несмотря на сильное давление, территориальная избирательная комиссия Клинцовского района после трехкратной проверки представленных ей подписей вынесла решение о регистрации Белаша в качестве кандидата. За это был снят с должности председатель Клинцовского избиркома, и на его место был назначен более послушный председатель. В результате избирательная комиссия подала в областной суд исковое заявление на собственное решение о регистрации Белаша кандидатом. Вынесенное ранее решение о регистрации было оспорено на основании четвертой по счету проверки подписных листов. Придраться удалось к отсутствию слов «Брянская область» в адресах людей, которые оставили свои подписи за выдвижение Белаша. Это стало причиной снятия с выборов, хотя в «шапке» подписного листа Брянская область указана, на печати тоже. Формальная придирка была эффективно использована в ходе заседания в областном, а затем и Верховном суде. Аналогичные случаи были зафиксированы в г. Москве и Московской области, но в отличие от Брянска они не были засчитаны как аргумент для снятия кандидата.

Была выявлена любопытная противозаконная технология «Единой России» по подкупу молодых избирателей. Голосование за «Единую Россию» становится пропуском в ночной клуб.

Так, 26 февраля в городе Брянске с 8.00 до 10.00 на территории студенческого городка Брянского государственного университета им. А. Петровского двое молодых людей раздавали флаеры с рекламой выборов для посещения ночных клубов города: «Навигатор», «Фортуна», «Солярис» – с призывам голосовать за партию «Единая Россия». Билеты для прохода обещали раздать на избирательных участках при голосовании за партию «Единая Россия». Данный факт был заснят на видеокамеру. Написано заявление на имя прокурора Брянской области Н.В. Журкова от кандидата в депутаты от Брянского регионального отделения КПРФ Чуприка Ж.С. Видеозапись и флаер приложены к заявлению. Также есть информация о том, что ребят для агитации привез председатель комитета по делам молодежи.

Также для достижения победы на выборах в Брянск из Москвы приезжала сильная пиар-группа «Единой России». Были организованы «активисты», задачей которых было подтолкнуть предварительное голосование. Так, на выборах проголосовало по открепительным талонам и в переносных ящиках около 15 тысяч избирателей, проконтролировать этот процесс голосования практически невозможно. Около 40 жалоб было подано коммунистами в избиркомы о нарушении законов о выборах, однако подтвердить нужным образом факты фальсификации они не смогли.

По сведениям УВД области выборы прошли спокойно. Однако в районах области отмечались отдельные нарушения. Так, в пос. Клюковники Навлинского р-на Брянской области житель района из своей машины призывал голосовать за одного из кандидатов, задабривая избирателей рюмкой водки. В Бежицком р-не г. Брянска жительница при агитации за одного из кандидатов пыталась подкупить избирателей, за что была задержана. 
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В Брянской области, по словам зампреда Центризбиркома Л. Ивлева, были выявлены правонарушения при проведении избирательной кампании: шесть фактов осуществления кандидатами заказов на изготовление печатной агитпродукции у юридических лиц, не имеющих права заниматься ее изготовлением. Кроме того, выявлены два факта распространения подложных агитационных материалов.
Всего в органы внутренних дел поступило 21 сообщение о фактах нарушения федерального законодательства: 15 не подтвердились, по двум проводится проверка.

Первое место и 55 % голосов получила «Единая Россия», 23 % и второе место – КПРФ, третье место и 10 % – ЛДПР и четвертое место и 8 % – «Справедливая Россия». Коммунисты, проиграв единороссам по региону, отвоевали первенство по областному центру: 35 % и 31 % соответственно.

Председателем областной Думы 5-го созыва вновь избран В.И. Гайдуков, со сроком полномочий уже пять лет. До 2 человек сократилось количество заместителей председателя, ликвидирована должность первого заместителя, которую ранее занимал единственный представитель КПРФ С. Понасов.

Из 60 избранных депутатов, 20 человек избраны впервые. Интересы рабочих будет представлять единственный рабочий – автослесарь В. Фидра (член КПРФ). Средний возраст избранных депутатов составляет 51 год. 30 депутатов – руководители промышленных предприятий и торговли. Среди избранных депутатов всего 2 женщины.

В областной Думе из 60 депутатов, 46 – члены фракции «Единая Россия», 8 человек – фракция КПРФ, 3 человека – фракция «Справедливой России» и 3 человека – фракция ЛДПР.
Голоса оппозиции в областной Думе (КПРФ и «Справедливая Россия») фактически не влияют на принятие решений. 

Право на организацию местного самоуправления

Местное самоуправление в Брянской области формируется путем выборов органов местного самоуправления: районных, городских, поселковых и сельских советов народных депутатов. 

Выборы в органы местного самоуправления являются обязательными и периодическими и проводятся в сроки, установленные Конституцией РФ, федеральными законами, Уставом Брянской области, а также законами Брянской области «О выборах депутатов представительных органов местного самоуправления в Брянской области» и «О выборах глав муниципальных образований», других законов Брянской области, а также уставами соответствующих муниципальных образований. Выборы в местные органы власти проводятся каждые 4 года.

Выборы депутатов представительного органа местного самоуправления нового созыва назначаются представительным органом местного самоуправления. 5 декабря 2008 года в Брянской области были объявлены выборы в законодательный орган и выборы в местные органы власти в соответствии с новым Законом «Об общих принципах местного самоуправления в Российской Федерации». Выборы состоялись в марте 2009 года. 

В 2008 году в Брянской области принят закон «О видах избирательных систем и условиях их применения при проведении муниципальных выборов в Брянской области».

В соответствии с этим законом устанавливаются, в зависимости от вида муниципального образования, условия применения избирательных систем:

– в муниципальных образованиях, наделенных статусом муниципального района и городского округа, вне зависимости от численности избирателей, применяется смешанная избирательная система;

– в муниципальных образованиях, наделенных статусом городского и сельского поселения, вне зависимости от численности избирателей, применяется мажоритарная избирательная система относительного большинства. 
В связи с принятием вышеназванного закона органам местного самоуправления было поручено привести свои Уставы и иные нормативно-правовые акты в соответствие с настоящим Законом в срок до 1 октября 2008 года.

В новый Брянский городской Совет в соответствии с уставом в марте 2009 года было избрано 30 человек.
Средний возраст представителей нового Брянского городского Совета – 47 лет. Как и в прежнем созыве, значительную группу составляют представители бизнеса – 13 человек. Есть также педагоги, один медработник, банкир, представитель СМИ, пенсионер, военнослужащий, инженер и временно неработающий, а также государственные служащие (в нарушение ФЗ о госслужбе). Главой города избран Н. Патов, директор Брянского филиала МПСИ, заявивший, что исполнение обязанностей будет осуществлять на общественных началах.

На первом заседании Клинцовского городского совета, после состоявшихся в марте выборов, первым обсуждался вопрос подтверждения мандатов вновь избранных депутатов. Лидер местных единороссов А. Бондаренко не исполнил требования Федерального закона «О государственной службе» и не сложил полномочия госслужащего. Присутствующий на заседании прокурор города не дал оценки нарушению закона. 
Также на этом заседании келейно, при отсутствии кворума депутаты-единороссы избрали руководящий состав Клинцовского городского Совета: председателем горсовета – главой города избран единоросс А. Мефед, а его заместителем – единоросс Н. Музальков. Избраны также председатели всех комитетов и комиссий (при кворуме 20, участвовали в выборах только 16 человек). Коммунисты и справедливороссы, общей численностью 14 человек, в выборах не участвовали: покинули зал заседания в знак протеста. Оппозиционные депутаты обратились в прокуратуру с заявлением о нарушении регламента при выборе руководящих органов.

Из-за межфракционного конфликта работа Клинцовского горсовета оказалась фактически парализована. Городской суд Клинцов установил, что с момента выборов депутаты не провели ни одного правомочного заседания, и 13 июля 2009 года депутаты Брянской областной Думы сразу в трех чтениях приняли закон о роспуске горсовета города Клинцы. За четыре месяца работы городской парламент лишь однажды собрался на пленарное заседание, но и оно было признано несостоявшимся. 

Лишенные парламентской трибуны клинцовские депутаты характеризуют ситуацию менее дипломатично: беспредел. По мнению председателя фракции «Справедливая Россия» в Клинцовском городском Совете (теперь уже бывшего председателя. – Прим. авт.) Виталия Беляя, роспуск парламента был предопределен еще в ходе «грязных» мартовских выборов. «Все жители видели, как происходили выборы – грязнейшие, ужасные, – сказал Виталий Беляй. – То, что творится у нас – это беспредел».

В октябре 2009 года проводились выборы в большинстве муниципальных районов Брянской области.
Состоявшиеся 11 октября 2009 года выборы депутатов представительных органов местного самоуправления в Брянской области выявили недовольство жителей нескольких районов работой правящей партии «Единая Россия» (Выгоничский, Злынковский, Климовский и Почепский районы). Наибольших результатов «единороссы» добились в Гордеевском, Стародубском, Мглинском, Жирятинском и Дубровском районах. 
В целом за партии проголосовали следующим образом: «Единая Россия» – 71,7 %, КПРФ – 12 %, Справедливая Россия – 7,2 %, ЛДПР – 1,4 % и «Патриоты России» – 0,6 %. Главы сельских поселений были избраны из состава депутатов (за исключением сельских поселений Брянского района и Гетуновского сельского поселения Погарского района, где выборы проходили всенародно). В городских поселениях – районных центрах и муниципальных районах – главы избраны на конкурсной основе.
В ходе выборной кампании были выявлены нарушения выборного законодательства. 

Так, по мнению представителей партии «Справедливая Россия», избиратели столкнулись с беспрецедентным давлением со стороны партии власти «Единая Россия» (кандидата Н. Ушакову полтора часа уговаривали сняться с выборной гонки). Двое представителей КПРФ в пос. Выгоничи под давлением со стороны властей сняли свои кандидатуры с выборов («мы боимся» – заявили они первому секретарю обкома КПРФ С.Н. Понасову). По сведениям представителей ЛДПР, в ряде районов им не давали распространять агитационные материалы, имеются документальные подтверждения подкупа избирателей.

Всего в ходе избирательной кампании в отделы внутренних дел области поступило 50 сообщений о фактах нарушения избирательного законодательства. В 20 случаях факты нарушений не подтвердились. По 24 заявлениям проводится проверка. 

Непосредственно в день выборов 11 октября в органы внутренних дел поступило 19 сообщений о фактах нарушения избирательного законодательства. По результатам проведенных проверок в отношении троих граждан были составлены протоколы об административном правонарушении по ст. 5.12 КоАП РФ («Изготовление, распространение или размещение агитационных материалов с нарушением требований законодательства о выборах»); в отношении одного гражданина – по ст. 5.10 КоАП РФ («Проведение предвыборной агитации вне агитационного периода и в местах, где ее проведение запрещено законодательством о выборах»). 

По одному факту заведено дело об административном правонарушении по ст. 5.6 КоАП РФ («Нарушение прав члена избирательной комиссии, иностранного (международного) наблюдателя, доверенного лица или уполномоченного представителя кандидата либо представителя средства массовой информации»). 

По одному факту было вынесено постановление о передаче сообщения о преступлении в Брянский межрайонный следственный отдел СУ следственного комитета при прокуратуре РФ по Брянской области. 
В результате принятых правоохранительными органами профилактических мер нарушений общественного порядка и других чрезвычайных происшествий при проведении выборов допущено не было.

Право на равный допуск к государственной службе

Подбор кадров на государственную и муниципальную службы в основном осуществляется по конкурсу. Конкурс проводится в 2 этапа: первый этап – прием документов, второй – тестирование и собеседование. Хотя практика показывает, что имеют место и другие способы подбора кадров.

Права политической оппозиции

Партии власти в Брянской области противостоят 2 партии: «Справедливая Россия» и КПРФ, прошедшие на выборах в областную Думу и законодательные органы местного самоуправления. Однако, практически, коммунисты, получившие 8 мест в облдуме и 11 мест в Брянском городском Совете, не получили ни одного комитета ни в том ни в другом представительном органе власти. Кроме того, ни один из коммунистов не получил даже должности заместителя председателя комитета. 
Запрет на пропаганду войны, на подстрекательство к дискриминации и насилию

В связи с пожаром, случившемся в центре Брянска и уничтожившим музей «Брянский лес», где были размещены две экспозиции «музей Ежа» и «Возвращение брянского волка»», директор экспозиции тамбовская журналистка Т. Ведехина заявила: «…ищите злоумышленников поджога среди предпринимателей и гомосексуалистов, которых я принципиально не пускаю на свои выставки во всех городах, где их провожу. Я, автор и создатель Т. Ведехина, работаю ради возрождения России, где нет места предателям родины, грабителям родины, убийцам природы, растлителям детей и умов, сексуальным меньшинствам и прочей нечисти».
 Данное заявление журналиста и директора выставок Т. Ведехиной в СМИ органам, властям и общественности можно рассматривать как подстрекательство, как пропаганду к дискриминации и насилию.
Статья «Кто в доме хозяин», напечатанная в газете «Брянская правда» (орган КПРФ Брянской области) за подписью читательницы А. Клочковой из г. Брянска, критикующей правительство и ностальгирующей по советской власти, во всех бедах опять винит «нуворишей типа Абрамовича, Вексельберга, несущихся яйцами Феберже, и прочую антирусскую армаду, которой на период кризиса снизили подоходные налоги… За что такая благодать? ... За бесправие русского человека в его же родной стране? … что касается библиотек то, правильно: зачем этим «…мовичам», «…баумам», «…бергам» и прочим «…штейнам» культурный и образованный русский народ, который начнет слишком много знать, в том числе и то, кому должна на самом деле принадлежать страна со всеми ее богатствами».

В статье читательницы В. Перминовой («Брянская правда»), ностальгирующей по И. Сталину, оправдывающей его репрессии, многочисленные жертвы во время войны, написано, что только такие «…разного рода веллеры и познеры, охаивающие Советскую власть и ее деятелей, предложили бы сдать страну врагам».

В Брянске произошла массовая драка между азербайджанцами и русскими.
 Проверку данной информации проводила газета «Десница». В больницах пострадавших не обнаружили. В то же время на брянских форумах тут же появились послания: «Отомстим хачикам за наших ребят!» По данным милиции, драки не было: «молодые люди немного пошумели, а бдительные жильцы вызвали милицию, и все разбежались».

В Брянске открыт памятник жертвам Холокоста.

Надругательство над местами захоронений

Судом 9 февраля 2009 года вынесен приговор в отношении Чирковой Анны (фамилия и имя изменены), 1990 года рождения, русской, не работающей, имеющей неполное среднее образование, которая, будучи в несовершеннолетнем возрасте, совершила 29 преступлений, выразившихся в надругательстве над могилами. В ходе судебного разбирательства установлено, что 13 октября 2008 года примерно в 19 часов несовершеннолетняя Чиркова Анна, находясь на городском кладбище г. Карачева, беспричинно, из хулиганских побуждений повредила 29 надмогильных памятников. Суд согласился с позицией государственного обвинителя, признал Анну Чиркову виновной в совершении 29 преступлений, предусмотренных ч. 1 ст. 244 Уголовного кодекса Российской Федерации (повреждение или осквернение мест захоронения, надмогильных сооружений), и назначил наказание в виде шести месяцев исправительных работ с удержанием 20 процентов заработка в доход государства.

Дискриминации или насилие
В России под маской религиозных языческих общин легально скрываются последователи нацистского движения. Отличительными особенностями этих общин являются использование символа свастики, антисемитизм, пропаганда превосходства язычества по сравнению с другими вероисповеданиями, ярко выраженное отрицательное отношение ко всей христианской религии, восхваление геноцида, призывы к депортации и репрессиям представителей определенных наций и конфессий. Все это искусно завуалировано под возрождение славянской традиционной культуры. 

Житель Брянска Абакумов Роман Владиславович (называющий себя Ворон Брянский) является организатором и лидером местной языческой общины «Свет Сварога».

По информации сайта jewish.ru, в декабре 2007 года в квартире Абакумова сотрудниками Орловского и Брянского РУБОПа был произведен обыск в связи с уголовным делом, возбужденным в Орле «по факту распространения в городе экстремистской литературы». В ходе обыска были изъяты жесткие диски компьютера, компакт-диски и видеокассеты, газеты и листовки, рисунки националистического содержания, номера Вольгаста экстремистского толка, вырезки из газет и журналов, книги, DVD «Гестапо», «Хроники третьего Рейха» (21 диск), «Дие дойче вохеншау», «Люфтваффе Ме-109», «Коляда 2004», «Ярила», «Гитлерюгенд» и другие.
Сайт общины «Свет Сварога» поддерживается брянским филиалом «Центртелекома». Абакумов от имени своей общины издает небольшим тиражом в интернете журнал с говорящим названием «Ультра», основным элементом оформления которого является символ свастики. Если посмотреть опубликованные на сайте общины фотографии с мероприятий, проводимых в лесу, можно увидеть характерно одетых и выглядящих молодых людей: короткие или совсем сбритые волосы, черные дутые куртки, высокие ботинки на толстой подошве.

Община свободно существует уже многие годы, ее деятельность с 16 января 2006 года юридически официально зарегистрирована органами местного самоуправления города Брянска – Городским Советом Народных Депутатов.

Советский районный суд Брянска вынес обвинительный приговор по уголовному делу о нападении на школу местной еврейской общины.

23 марта 2009 года в Брянске прошла акция, посвященная международному дню борьбы за ликвидацию расовой дискриминации.

11 апреля в г. Почепе молодой человек, называющий себя скинхэдом, изобразил свастику на здании местной школы искусств. За это по горячим следам он был задержан нарядом патрульно-постовой службы милиции. Работа брянской милиции позволила загнать немногочисленную брянскую околонацистскую тусовку в глубокое подполье. И, по сведениям пресс-службы УВД Брянской области, максимум, на что способны «лысоголовые» и их идейные приятели – темными ночами рисовать свастики на заборах.

Прокуратурой установлено, что 11 апреля 2009 года в 23 часа несовершеннолетний Андрей Серегин (фамилия и имя изменены), 1991 года рождения, используя баллончик-распылитель, нанес красной краской на здании Детской школы искусств города Почепа фашистскую свастику.

Согласно статье 6 Федерального закона «Об увековечении Победы советского народа в Великой Отечественной войне 1941–1945 годов» в Российской Федерации запрещено использование в любой форме нацистской символики как оскорбляющей многонациональный народ и память о понесенных в Великой Отечественной войне жертвах.

В соответствии с требованиями Федерального закона «О противодействии экстремистской деятельности» к экстремистской деятельности (экстремизму) относится, в частности, пропаганда и публичное демонстрирование нацистской атрибутики или символики либо атрибутики или символики, сходных с нацистской атрибутикой или символикой до степени смешения. При этом за осуществление экстремистской деятельности граждане Российской Федерации, иностранные граждане и лица без гражданства могут быть привлечены к уголовной, административной и гражданско-правовой ответственности.

По результатам проверки, проведенной прокуратурой района в отношении Серегина Андрея, было возбуждено дело об административном правонарушении, предусмотренном ч. 1 ст. 20.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (пропаганда и публичное демонстрирование нацистской атрибутики или символики), которое для рассмотрения направлено в комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав Почепского района.

За совершение указанного правонарушения предусмотрено наказание в виде штрафа в размере до одной тысячи рублей.

29 августа в г. Брянске в частном секторе неизвестный из винтовки ранил 3 прохожих, мужчин, причем все они выходцы из южных республик. Неизвестный разыскивается милицией, по версии милиции, причина инцидента – коммерческая деятельность.

РАЗДЕЛ 4. СОБЛЮДЕНИЕ ОСНОВНЫХ СОЦИАЛЬНЫХ И ТРУДОВЫХ ПРАВ

Право на приемлемые условия труда и заработной платы и отстаивание своих трудовых интересов
Среднесписочная численность работников по полному кругу организаций в ноябре 2009 года составила 367,4 тысяч человек и уменьшилась по сравнению с октябрем 2009 года на 5 тысяч человек

В декабре 2009 года 0,8 % списочной численности работников обследуемых организаций работали в режиме неполной рабочей недели по инициативе работодателя. Доля работников, находившихся в отпусках с частичным сохранением заработной платы по инициативе работодателя, в декабре 2009 года составила 1,4 % списочной численности работников.
В отпусках без сохранения заработной платы по письменному заявлению работника находилось 3,9 % списочной численности работников.

Динамика изменения численности граждан, незанятых трудовой деятельностью и в том числе безработных, состоящих на учете в службе занятости БО, приведена в таблице:
	Год
	2008 г.

	месяцы
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	Незанятых трудовой деятельностью, тыс. 
	8,9
	9,0
	9,0
	8,6
	9,1
	8,6
	9,0
	9,0
	8,4
	7,6
	8,2
	9,6

	Безработных


	8,4
	8,6
	8,7
	8,4
	8,7
	8,4
	8,6
	8,6
	7,9
	7,2
	7,6
	9,2

	Год
	2009 г.

	Незанятых трудовой деятельностью
	12,1
	15,3
	17,7
	18,5
	19,2
	19,6
	19,7
	19,2
	18,3
	16,9
	17,2
	17,4

	Безработных


	10,7
	13,8
	16,1
	17,7
	18,2
	18,0
	18,0
	17,3
	16,4
	15,0
	15,5
	16,4


Анализ показывает, что число незанятых трудовой деятельностью граждан БО в 2009 году увеличилось почти в 2 раза по сравнению с аналогичным периодом прошлого года. 

На 1 января 2010 года нагрузка незанятого трудовой деятельностью населения, зарегистрированного в органах государственной службы занятости, на одну заявленную вакансию составила 4,7 человек, а количество безработных на одну вакансию – 4,5 человек.

Динамика состояния социально-трудовой сферы БО в течение 2009 года приведена ниже.
В первом квартале 2009 года, согласно данным Минэкономразвития, экономический кризис в наибольшей степени коснулся 21 субъекта РФ, в том числе и Брянской области. Из всех промышленных предприятий Брянска только три не перешли на сокращенную рабочую неделю (камвольный комбинат, электромеханический завод и завод силикатного кирпича). В итоге около 40 брянских предприятий были вынуждены сократить рабочую неделю, а значит и уменьшить зарплату у сотен тысяч жителей города. В то же время губернатор Брянской области, выступая в г. Воронеже на совещании глав ЦФО, заявлял о «социальной поддержке отдельных слоев населения». Должниками по заработной плате оказались ООО «Шиноремонт», 111 военный завод, ФГУ «Брянский химический завод, ОАО «Литий», ГУП «Электордеталь» в г. Карачеве и «Нерусса» в г. Трубчевске, и это список далеко не полный. В начале года Брянская область получила 160 миллионов рублей для борьбы с последствиями кризиса и решила их не раздавать бедствующим, а дать возможность заработать безработным, привлекая их на общественные работы.

По информации Минздравсоцразвития, наиболее значительный рост безработицы на конец марта 2009 года зафиксирован в Чувашии, Вологодской, Брянской, Калининградской, Тульской, Пензенской областях, а также Республике Марий Эл (в России число безработных на 18 марта составляло 2 млн. 132,9 тыс. человек, и только за неделю ее рост составил 2,1 %).
 В Брянской области общая численность безработных, по данным международной организации труда, составляла 42 тысячи человек. 169 организаций объявили о том, что будут уволены еще 6000 человек. Потребность в сотрудниках у работодателей сократилась вдвое.

Если по итогам девяти месяцев прошлого года Брянская область имела один из самых низких уровней регистрируемой безработицы — чуть более одного процента, то уже на 24 марта 2009 года он вырос более чем вдвое. Цифры свидетельствуют не только о напряженности, но и о взрывоопасном характере ситуации. Армию в пятнадцать с половиной тысяч зарегистрированных безработных в любой момент могут пополнить многие из 34,5 тысяч человек, работающих в режиме неполной занятости. Выше среднего уровня безработица в Рогнединском, Клетнянском, Жирятинском, Комаричском, Трубчевском, Суражском районах. «Нас очень беспокоит положение на предприятиях с наибольшим количеством сокращенных, – сказал, выступая на заседании межведомственной «антикризисной» комиссии 28 марта, губернатор БО, – особенно на таких предприятиях, как Стародубский электромеханический завод (сокращено 75 % от среднесписочной численности работающих), Брянское предприятие «Стройдеталь» и Брянский стекольный завод (по 40 %), Новозыбковский «Индуктор» (20 %), Дятьковская мебельная фабрика «Катюша» (16 %) и Дятьковский ДОЗ (10 %). На БМЗ этот процент менее десяти, но там и количество работников намного больше».

В г. Сельцо Брянской области 12 мая прошла акция протеста работников ФГУ Брянский химзавод, которые не получали заработную плату с декабря 2008 года. Сложная обстановка также остается и на другом государственном предприятии 111 заводе, на котором в конце 2008 года работники уже объявляли голодовку из-за длительной задержки заработной платы, сейчас задержка опять составляет 3 месяца.

По данным областной прокуратуры, на 1 июня 2009 года долг по зарплате перед работниками предприятий в Брянской области составляет около 118 миллионов рублей. В должниках – 21 предприятие. Почти шесть тысяч человек находились без зарплаты. Было возбуждено пять уголовных дел по невыплате заработной платы. Так, на 1 июня только Брянский химический завод задолжал рабочим 30 миллионов рублей, 85 ремонтный завод не выдавал работникам заработную плату 5 месяцев – долг 23 миллиона рублей. И только после событий в Пикалево и выступления премьер-министра Путина губернатор Н. Денин дал указания своим замам срочно выехать на предприятия, где сложная финансовая ситуация.
 

По состоянию на конец сентября численность безработных составила 15,2 тысяч человек, уровень безработицы составил 2,3 %. Численность работников, находящихся в неполной занятости, составила 32,8 тыс. человек в 363 организациях.
 По прогнозу управления государственной службы занятости, на конец 2009 года безработица прогнозируется на уровне не более 16 тысяч человек. На конец декабря в режиме неполной занятости работало более 31 тысячи человек, по информации службы занятости, программа содействия занятости оказывает им помощь в той или иной форме.
 
«Ненасильственную акцию протеста в виде голодовки» объявили доведенные до отчаяния работники 111-го военного завода. В ней приняли участие 19 человек: инженеры, технологи, рабочие, бригадиры. Они заявили, что продолжат голодовку до тех пор, пока не распишутся в зарплатной ведомости, а по мнению военного прокурора Л. Дмитриева, люди занялись «самопиаром» (из заявления прокурора очевидно, что сытый голодного не разумеет). Предыдущему начальнику завода полковнику Ивлиеву В.А. было предъявлено обвинение сразу по двум статьям УК – «Превышение должностных полномочий» и «Неисполнение обязательств налогового агента». Расследованием дела занимается Военная прокуратура России.
 
На 1 ноября задолженность по заработной плате в БО составила 48 млн. рублей, причем практически вся она числится за обрабатывающей промышленностью.
Имеют место нарушения трудового законодательства, выявлены нарушения законности при привлечении к труду иностранных граждан индивидуальным предпринимателем Шестаковым Ю.В.

Установлено, что в нарушение требований Федерального закона «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации» предприниматель не уведомил налоговый орган о заключении трудовых договоров с гражданами Украины.

Выявлены также нарушения трудового законодательства на предприятиях, использующих иностранную рабочую силу в Жуковском районе БО.
Так, в ООО «Самшит» работают 9 иностранных работников, «Авиценна» – 3, «Строй-Инвест» – 2 и «ЛесРесурс» – 1. Все эти граждане имеют разрешение на работу, срок которой не истек, виды работ, указанных в разрешении, соответствуют фактически выполняемой работе.

На указанных предприятиях допускаются нарушения прав иностранных граждан на безопасные условия труда.

Так, в нарушение требований статьи 212 Трудового кодекса Российской Федерации они не обеспечены необходимой спецодеждой, спецобувью и другими средствами индивидуальной защиты, не прошли обучение и проверку знаний по охране труда. В ООО «Самшит» и «ЛесРесурс» к работе допущены граждане, не прошедшие вводного инструктажа.

Деревообрабатывающие цеха ООО «Строй-Инвест», «Самшит» и «ЛесРесурс» не оборудованы системой для удаления отходов от деревообрабатывающих станков, станки не оборудованы приемщиком для улавливания опилок, на них отсутствуют защитные ограждения, исключающие травмирование работников.

В ООО «ЛесРесурс», «Авиценна» и «Строй-Инвест» не проведена аттестация рабочих мест по условиям труда.

ООО «Самшит» и «Строй-Инвест» допускались грубые нарушения требований статьи 133 Трудового кодекса Российской Федерации, согласно которой месячная заработная плата работника, отработавшего за этот период норму рабочего времени и выполнившего нормы труда (трудовые обязанности), не может быть ниже минимального размера оплаты труда.

По результатам указанных проверок прокуратурой района возбуждено 4 дела об административном правонарушении, предусмотренном ч. 1 ст. 5.27 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (нарушение законодательства о труде и об охране труда), в отношении руководителей указанных предприятий. Государственной инспекцией труда данные дела рассмотрены, к каждому руководителю предприятия применены штрафные санкции на различные суммы.

Вопреки требованиям статей 22, 57, 68, 136, 211, 212 Трудового кодекса Российской Федерации иностранные работники при приеме их на работу не были ознакомлены с правилами внутреннего трудового распорядка, в заключенных с ними трудовых договорах отсутствуют сведения о документах, удостоверяющих личности работника и работодателя, место заключения трудового договора, место работы, срок действия срочного трудового договора и обстоятельства (причины), послужившие основанием для его заключения. Работники не были извещены в письменной форме о составных частях заработной платы, причитающейся им за соответствующий период, размерах и основаниях произведенных удержаний, а также об общей денежной сумме, подлежащей выплате. Заработная плата выплачивается работникам один раз в месяц.

Обучение безопасным методам выполнения работ иностранных граждан не проводится, отсутствует журнал инструктажей работников о правилах техники безопасности и проверки знаний по охране труда.

По результатам проведенной проверки прокуратурой Почепского района возбуждено дело об административном правонарушении по ч. 1 ст. 5.27 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (нарушение законодательства о труде) в отношении индивидуального предпринимателя Шестакова Ю.В., которое рассмотрено и индивидуальный предприниматель подвергнут штрафу в размере 2 000 рублей.

По сведениям государственной инспекции труда по Брянской области, на предприятиях региона с начала 2009 года на рабочих местах погибли 12 человек, тяжелые травмы получили 51 человек. 

За допущенные нарушения по охране труда за 9 месяцев 2009 года инспекцией труда по Брянской области было выдано 1076 предписаний, привлечено к административной ответственности в виде штрафов 688 должностных лиц на сумму более 2 млн. руб.
Право на минимальную социальную поддержку со стороны государства

По данным отделения Пенсионного фонда РФ по Брянской области, численность пенсионеров, состоящих на учете в Пенсионном фонде, по состоянию на 1 октября 2009 года составила 404,5 тыс. человек, в том числе чуть более шести тысяч ветеранов войны. 

По оценке, средний размер месячных пенсий на 1 декабря – 5803,1 рубля и увеличился по сравнению с соответствующим периодом прошлого года на 36,7 %.

Следует отметить, что единственной категорией пенсионеров, которым, начиная с 2000 года, не проводится индексация пенсий на инфляцию, являются пенсионеры силовых структур – военные пенсионеры, пенсионеры МВД и др., пенсии некоторых уже стали ниже прожиточного минимума. 

Если при советской власти пенсии военных в два раза были выше гражданских пенсий, то в настоящее время они ниже или сравнимы с гражданскими пенсиями. Пенсии же чиновников всех рангов как минимум в два раза превышают пенсии пенсионеров силовых структур. 
О какой престижности военной службы можно говорить, когда гражданин, прослуживший 20 и более лет в отдаленных гарнизонах России увольняется, не имея ни жилья, ни работы, с пенсией, сравнимой с прожиточным минимумом, и чиновник, имея квартиру, машину, связи, при увольнении на пенсию имеет пенсию в два и более раз больше, чем у военного пенсионера.
О «социальной поддержке» со стороны государства (местных и региональных властей) тех, кто прошел Афганистан и остро нуждается в жилье, свидетельствует факт – ни один «афганец» Брянской области за последние 18 лет не получил положенное ему по закону жилье. Притом нарушаются все постановления и распоряжения по социальной защите воинов-интернационалистов и их семей. В афганской войне погибли 132 уроженца Брянщины. После окончания войны умерло более 500 человек, и сегодня в очереди на получение жилья стоят около 700 человек, причем многие более 20 лет.
 Зато чиновники денинской администрации различных рангов регулярно получают жилье и субсидии на приобретение жилья.
В Брянской области числится более 150 тысяч инвалидов, из них 400 – дети-инвалиды. Число инвалидов ежегодно увеличивается. В Брянской области более 1200 инвалидов-колясочников, и нигде в муниципальных бюджетах в последние годы не выделялось средств на расходы, связанные с приспособлением транспорта, средств связи и информации для беспрепятственного доступа и использования их инвалидами, а также создания пандусов. Прокуратурой области внесен законопроект в облдуму, предусматривающий меры административной ответственности для лиц, осуществляющих строительство (реконструкцию) без учета требований закона, и для органов и должностных лиц, согласующих проектную документацию.

В 2008 году в области было отменено 9 % решений МСЭ. Имеют место жалобы на лишение группы инвалидности и соответственно пенсии, чиновники объясняют это изменениями в рамках государственной службы МСЭ, которые произошли в 2005 году, а также введением в 2007 году понятия «потеря способности к труду». Применение этого понятия МСЭ лишает человека инвалидности и пенсии по инвалидности. Получается, что человек теоретически здоров, а практически – инвалид со всеми вытекающими отсюда последствиями. Так, С. Маловой из Почепа на перекомиссии объяснили: раз руки и ноги целы – ты уже не инвалид, а то, что сын после перенесенной в детстве болезни не может себя обслуживать, чиновников не интересует. И таких примеров множество.

Прокуратурой Брянской области проводится работа по защите прав и законных интересов социально незащищенных граждан, нуждающихся в особой правовой защите (инвалидов и детей). Так, за 2008 год и истекший период 2009 года прокурорами направлено в суд 92 исковых заявления в интересах инвалидов, граждан пожилого возраста и несовершеннолетних, из них 29 заявлений – о понуждении администраций муниципальных образований исполнить комплекс мер по пожарной безопасности в учреждениях здравоохранения, социальной защиты и образования.

Прокуратурой Бежицкого района города Брянска было направлено в суд 21 исковое заявление в интересах инвалидов, проживающих в Брянском доме-интернате для престарелых и инвалидов, об обязании учреждений медико-социальной экспертизы разработать программы индивидуальной реабилитации инвалидов, которые рассмотрены и удовлетворены.

Судом рассмотрены и полностью удовлетворены 12 исковых заявлений прокуратуры Гордеевского района Брянской области, предъявленных в интересах несовершеннолетних, находящихся в социальном приюте для детей и подростков Гордеевского района, о понуждении администрации приюта к совершению действий по открытию банковских счетов для назначения и выплаты ежемесячной денежной компенсации за проживание в радиационной зоне.

Направлено 19 исковых заявлений в интересах несовершеннолетних, содержащихся в домах ребенка, социальных приютах, о взыскании алиментов с нерадивых родителей. Заявления рассмотрены и удовлетворены.

Прокуратурами предъявлено 12 исковых заявлений в интересах детей, помещенных в социальные приюты, о лишении родительских прав, которые также рассмотрены и удовлетворены.

Работа в данном направлении продолжается.

Прокуратурой города Сельцо проведена проверка обращения инвалида III группы по общему заболеванию Бычкова А.А. о непредоставлении ему путевки на санаторно-курортное лечение за 2008 год, обратившегося 11 февраля 2008 года в ГУ Брянского регионального отделения фонда социального страхования Российской Федерации с заявлением. Согласно Федеральному закону «О государственной социальной помощи» в состав предоставляемого гражданам набора социальных услуг включается предоставление при наличии медицинских показаний путевки на санаторно-курортное лечение, осуществляемое в соответствии с законодательством об обязательном социальном страховании. Периодом предоставления гражданам социальных услуг является календарный год.

Согласно требованиям бюджетного законодательства гражданин не является субъектом бюджетных правоотношений, его право на санаторно-курортное лечение не поставлено в зависимость от объема денежных средств, предусмотренных на финансирование набора социальных услуг.

Однако ему в предоставлении путевки было отказано в связи с недостаточностью денежных средств, выделенных из федерального бюджета на 2008 год. Таким образом, право Бычкова А.А. на санаторно-курортное лечение осталось нереализованным из-за бездействия региональных органов фонда социального страхования. В целях устранения выявленных нарушений законности прокуратурой г. Сельцо направлено в суд исковое заявление о признании незаконным отказа государственного учреждения Брянского регионального отделения фонда социального страхования Российской Федерации в предоставлении Бычкову А.А. путевки на санаторно-курортное лечение и обязании предоставить ему эту путевку за 2008 год за счет средств федерального бюджета.

Право на гарантированное минимальное медицинское обслуживание

В январе–ноябре 2009 года в Брянской области эпидемиологическая обстановка по сравнению с соответствующим периодом прошлого года характеризовалась снижением заболеваемости населения по большинству инфекционных заболеваний (кроме заболеваний острыми респираторно-вирусными инфекциями, кишечными и некоторыми другими). 
В январе–ноябре 2009 года по сравнению с предыдущим периодом прошлого года уменьшилось число заболевших социально значимыми болезнями, такими, как педикулез, сифилис, гонорея и туберкулез. Туберкулез впервые выявлен у 1109 человек (в 2008 году – 1093 человек).
О том, как выполняются национальные проекты в области здравоохранения, свидетельствуют факты, отмеченные читательницей Т.Антонцевой из г. Брянска: «больным приходится занимать очередь в поликлинику с шести утра и стоять на ветру, холоде, на цементном крыльце по полтора – два часа, чтобы записаться к врачу, это свидетельство тому, как относится власть к здоровью населения и ко всем нашим национальным проектам. А обещания увеличить расходы на социальные нужды россиян не что иное, как лицемерие и ложь».

В системе здравоохранения Брянской области приводится реформа в соответствии с федеральными нормативами, что ведет в основном к сокращению койко-мест в больницах. В 2008 году было сокращено более 2000 коек, осталось сократить 900, чтобы соответствовать федеральным требованиям. По данным департамента здравоохранения, часть коечного фонда переводится в дневной стационар – это в основном крупные города (Брянск, Новозыбков, Клинцы), а в сельской местности планируется создание офисов врачей общей практики. 
В соответствии с реформой многие поселковые больницы сокращают койко-места, оставшиеся койко-места будут работать в режиме дневного стационара. Больных же будут возить в районные ЦРБ, а это как минимум 25–30 км, следовательно, говорить об экстренной медицинской помощи не приходится. Кроме того, на каждую районную больницу спускается план – сколько она должна пролечить больных (лечение оплачивает страховая медицина), а если возникнет один лишний пациент, оплачивать его лечение будет уже некому. Значит, лечение должен оплачивать он сам? 

Вместе с сокращением в больницах койко-мест идет также сокращение врачей и других медицинских работников. По замыслу департамента здравоохранения сокращение численности врачей и других медицинских работников приведет к увеличению зарплат оставшихся работников, а на деле, оповестив о сокращении, департамент также сократил денежные отчисления (меньше коек – меньше больных, следовательно зарплата также сократилась). Главврачи поставлены в тяжелые условия: по закону они обязаны известить работника о сокращении за 2 месяца, а потом еще 3 месяца выплачивать среднюю зарплату, средств на эти цели департамент не предусмотрел.
Кроме того, решение о количестве койко-мест в больницах не учитывает мнение населения, а принимается на сессии депутатами каждого районного совета. 

В настоящее время брянские больницы стонут от переизбытка больных, поликлиники славятся огромными очередями, аптечные сети приносят огромные доходы их владельцам, а средняя продолжительность жизни россиян – одна из самых низких среди развитых стран.
В подтверждение этого факта – нарушение прав ликвидатора Чернобыльской АЭС Жукова В.Е., которого врачи скорой помощи в конце апреля 2009 года отказались везти в больницу, мотивируя отсутствием там мест, и рекомендовали обратиться в поликлинику по месту жительства. И тогда ему пришлось идти на следующий день в поликлинику, потом в клинико-диагностический центр. Следует также отметить, что медицинская карта (в ней были отражены история его болезни, анализы, диагнозы) и в поликлинике, и в диагностическом центре таинственным образом потерялась, пришлось заводить новую. Так, хождения больного человека продолжались до 5 мая, когда В. Жукову стало совсем плохо, и только тогда, когда его жена обратилась в департамент здравоохранения Брянской области, приехала скорая помощь, в это время у него случился инсульт, тогда ей на помощь была выслана еще одна скорая – реанимационная, и его, впавшего в кому, отвезли в больницу, поместив в палату интенсивной терапии (реанимационное отделение) городской больницы № 1. А на следующее утро его, находящегося в коме, из реанимационного отделения перевели в общую палату, так как необходимо было освободить место для более «тяжелого» больного, и опять, только после обращения в департамент здравоохранения, В. Жукова опять перевели в реанимационное отделение. Заведующая отделением на вопрос жены о состоянии здоровья мужа вообще заявила, «что вы ходите, ваш муж все равно умрет и нечего на что-то надеяться», а лечащий врач Лысухо С.Н. предлагал вообще забрать больного, находящегося в коме, домой, т.к. ухаживать в больнице за ним некому. 22 мая Жуков умер.

В ответ на жалобу жены В. Жукова в областную прокуратуру на неоказание своевременной медицинской помощи, департаментом здравоохранения Брянской области жалоба была рассмотрена комиссионно. Так, «…по записям в медицинских документах патологии, требующей экстренной медицинской помощи и экстренной госпитализации, выявлено не было». Лечение в стационаре «проводилось в соответствии со стандартами диагностики и лечения ишемического инсульта и возможностями МУЗ «Городская больница № 1». Перевод из палаты интенсивной терапии в общую палату … был произведен из-за поступления в палату более тяжелого больного. …перевод в общую палату не мог повлиять на исход заболевания. В то же время на всех этапах оказания медпомощи комиссией были выявлены нарушения в оформлении медицинской документации. К виновным приняты меры дисциплинарного характера».

Имеет место фальсификация медицинских документов в целях сокрытия преступления

Так, Брянским районным судом Брянской области вынесен обвинительный приговор Г. Ибрагимовой, признанной виновной в совершении преступлений, предусмотренных ч. 2 ст. 109 УК РФ (причинение смерти по неосторожности вследствие ненадлежащего исполнения лицом своих профессиональных обязанностей) и ч. 1 ст. 292 УК РФ (служебный подлог, повлекший существенное нарушение прав и законных интересов граждан), и назначил ей наказание в виде лишения свободы сроком на 1 год 6 месяцев с отбыванием в колонии-поселении с лишением права заниматься лечебной деятельностью в течение двух лет.

В ходе судебного расследования было установлено, что, являясь заведующей детским отделением муниципального учреждения здравоохранения «Брянская центральная районная больница», Г. Ибрагимова не осмотрела должным образом находящегося на излечении в больнице М. Авдеева, 2008 года рождения (фамилия и имя изменены), не диагностировала у него наличие заболевания «острая кишечная непроходимость на фоне инвагинации» (заворот кишок) и не назначила ему соответствующий курс лечения. Вследствие ее неправомерных действий 18 июля 2009 года ребенок умер. А в целях сокрытия своих преступных действий Г. Ибрагимова внесла в медицинскую карту Авдеева Михаила, являющуюся официальным документом, заведомо ложные сведения о проведении осмотров больного и отсутствии жалоб на его состояние со стороны его матери.

В суде слушается дело по ст. 124 УК РФ «неоказание помощи больному» по факту, произошедшему в 2006 году. Дело о двадцатилетней беременной женщине, которой, по выводам следствия, не была оказана своевременная медицинская помощь – в результате погиб ребенок, а из-за осложнений при родах был вынесен вердикт: женщина уже никогда не сможет рожать.

Наркомания – бич современного мира. В начале 2008 года на Брянщине официальный диагноз «наркомания» получил 991 человек, на профилактическом учете в областном наркодиспансере состояло всего 222 человека. По данным НИИ наркологии, в наркологические учреждения обращается лишь один больной из 7–10. Можно с большой долей вероятности предполагать, что в настоящее время число потенциальных больных наркоманией составляет около 9,5 тысяч человек.

Средний возраст попробовавших наркотики – чуть более 14 лет.

Наибольшее число случаев наркомании отмечается в г. Брянске, г. Сельцо, Дятьковском, Клинцовском, Севском, и Новозыбковском районах.

ВИЧ-инфекция
Всего на территории области с 1 января 1989 года по 30 сентября 2009 года было зарегистрировано 1893 случая ВИЧ-инфекции. В том числе 1465 – жители БО, 182 гражданина РФ из других областей РФ, 208 иностранных граждан и лиц без гражданства и 38 человек, выявленных анонимно.

От ВИЧ/СПИДа умерло 269 больных, в т.ч. 253 жителя области. 

На диспансерном учете в центре состоит 1034 больных ВИЧ-инфекцией. За 9 месяцев 2009 года прошли диспансеризацию 827 больных(80 % состоящих на диспансерном учете). 178 больных получают антиретровирусную терапию.
В учреждениях УФСИНа содержатся 161 ВИЧ-инфицированных, из них 13 нуждаются в лечении, получают ВААРТ 8 человек.
От ВИЧ-инфицированных матерей родилось 153 ребенка, в том числе 28 в 2009 году. Полный курс профилактики (три этапа) получили 127 пар «мать-ребенок» (83,6 %) , в том числе 26 в 2009 году.
Под наблюдением на 30.09.2009 года состоит 60 детей: 49 с неокончательным лабораторным результатом, подтверждена ВИЧ-инфекция у 11 детей, 5 из которых нуждаются в антиретровирусной терапии и получают ее. Это на 11 случаев (9,6 %) меньше, чем за 9 месяцев прошлого года. Рост числа новых случаев по сравнению с прошлым годом выявлен в 8 районах области, снижение – в 11 районах.
 
За 11 месяцев 2009 года в области зарегистрировано 154 новых случая ВИЧ-инфекции, их число уменьшилось по сравнению с тем же периодом прошлого года на 53 человека. Сведения по месяцам за 2008–2009 гг. приведены в таблице:
	Число зарегистрированных с болезнью, вызванной вирусом иммунодефицита, чел.

	месяц
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	Итого

	2008
	17
	20
	12
	28
	20
	13
	18
	7
	20
	28
	24
	1
	208

	2009
	10
	12
	15
	20
	20
	10
	10
	20
	15
	12
	10
	за 11 мес. - 154 


В Брянской области более 400 детей страдают тяжелыми гематологическими заболеваниями (онкологические заболевания крови). В Брянске строится детский онкогематологический центр, планируемый срок сдачи – 2010 год. 

РАЗДЕЛ 5. ПОЛОЖЕНИЕ ОТДЕЛЬНЫХ НАИБОЛЕЕ УЯЗВИМЫХ ГРУПП И НАРУШЕНИЕ ИХ ПРАВ
Положение женщин

О насилии против женщин

В средине апреля 2009 года при содействии брянского отделения Международной женской организации «Кешер» была создана коалиция «За права женщин», ее координатором стала Татьяна Слуцкая. Основные вопросы, которые стоят перед организацией, – создание в обществе нетерпимости к торговле людьми, способы реабилитации женщин, подвергшихся насилию, повышение авторитета нравственных ценностей, особенно в молодежной среде.
Таким образом, тема заседания «Женщины против насилия: здоровье, право, нравственность» в итоге вылилась в дискуссию о необходимости согласования действий государственных и общественных организаций, занимающихся проблемами насилия в семье и обществе. 

Т. Слуцкая подчеркнула, что объединение усилий различных общественных и государственных структур подсказывает сама жизнь. Она отметила, что «очень часто люди, как правило, женщины, становятся живым товаром. Насилие – реальная угроза физическому, главное, нравственному здоровью человечества».
 

Бизнес, именуемый проституцией, не только прижился, развился, но и лишен каких-либо ограничений и обязательств – даже по отношению к административным, налоговым и иным органам, перед которыми трепещут все прочие предприниматели. Об этом свидетельствует информация в электронных (интернет) и печатных СМИ. Все виды услуг: с выездом и без, коллективно и индивидуально, традиционно и нетрадиционно… Судя по объявлениям, искатели забав могут рассчитывать и на совсем юные создания. В то же время в официальной статистике в графе «Вовлечение в занятие проституцией путем применения насилия, либо с угрозой, либо путем обмана» за 2008 год значится одно преступление, в 2009 году – нет. В графе «Организация или содержание притонов для занятия проституцией» значится 2 случая в 2008 году, в 2009 году – нет. «Половое сношение и иные действия сексуального характера с лицом, не достигшим 16-летнего возраста» в 2008 году – 1 случай, в 2009 году – нет. Двузначные цифры обозначают лишь «изнасилование» – 43 и «насильственные сексуальные действия извращенного характера» – 89 в 2008 году. О незнании истинных масштабов вышеуказанных проблем уже свидетельствует факт: исследование только в одном из детских садов обнаружило 3 девочек, лишенных девственности (как правило, такое насилие происходит в семье).

Статистика о насилии против женщин в 2009 году приведена в Разделе 1 доклада, но наряду с этим имеют место и ложные заявления женщин о попытке изнасилования (одна из целей – вымогательство). По всем фактам заявлений об изнасиловании проводятся тщательные проверки. По неофициальной статистике стражей правопорядка, где-то восемь из десяти таких дел рассыпаются еще на стадии проверки. Обычно так решают отомстить, кто отставным мужьям, кто неугодному любовнику. В таком случае мнимая пострадавшая может пострадать за дачу ложных показаний (ст. 306 УК РФ «Заведомо ложный донос»). В Брянске планируется открыть центр для временного приюта женщин, терпящих насилие в семье.
Несовершенное законодательство не дает в полной мере вести оперативную работу и не обеспечивает должного наказания за торговлю живым товаром. Нет координации между властями и общественными организациями по решению этих проблем. Общественные организации в основном ограничиваются обсуждениями и декларациями. В отличие от развитых стран в российских органах власти очень мало женщин. Так, в Брянской областной Думе из 60 депутатов только 2 женщины.
Положение детей

На территории России проживают более 730 тысяч детей-сирот и, как сказал министр МВД России Р. Нургалиев, без участия в их судьбе государства будущее этих подростков видится бесперспективным. В Брянской области – до 2005 года – в региональном банке данных о детях, оставшихся без попечения родителей, стоял показатель 1900, на сегодняшний день он снизился до 1015. В 2008 году в Брянской области 861 ребенок остался без попечения родителей (в 2007 году – 1110 детей). По состоянию на 1 августа 2009 года 336 несовершеннолетних детей обрели семью, в том числе 31 ребенок усыновлен, а 305 – передано под опеку. Количество детей, находящихся на воспитании в приемных семьях, по сравнению с 2006 годом увеличилось в 3,8 раз. 
В Брянской области около 3,5 тысяч неблагополучных семей, где воспитывается около семи тысяч несовершеннолетних детей. В зоне риска находятся также многодетные семьи (их в области около семи тысяч), малообеспеченные и неполные. Ежегодно на Брянщине распадается более 6 тысяч семей, в результате около 10000 детей остаются без одного из родителей.

Следует отметить, что наметилась также тенденция, когда родителями-одиночками становятся отцы (таких семей уже более 570).
Треть несовершеннолетних участников преступлений воспитываются именно в неблагополучных семьях, и избежать этого возможно лишь при раннем их выявлении. Благополучная семья или нет, может увидеть уже патронатная сестра, которая приходит к новорожденным. 
Задача комиссии по делам несовершеннолетних – организовать работу так, чтобы все структуры, взаимодействующие с семьей, работали слаженно, а школы не обижались на то, что на них перекладывают всю ответственность за «неблагополучных» ребят.

В образовательных учреждениях Брянщины работают школьные инспекторы, так, в 746 школах работают 124 инспектора, однако и это количество – огромное подспорье педколлективам, отмечали директора школ, которые на практике сталкиваются с тем, как сложно общаться с «неблагополучными семьями».
 
С 1 января 2009 года в г. Брянске установлен новый размер финансирования питания школьников из бюджета г. Брянска в день: 

– 10 рублей для малообеспеченных и учащимся специальных коррекционных школ и классов;
– 122,89 рубля – учащимся интернатного и круглосуточного пребывания;

– 40 рублей – воспитанникам начальной школы – детского сада;

– 5 рублей – всем остальным школьникам (недостающая часть стоимости школьных обедов оплачивается родителями и областным бюджетом).

В Брянской области по состоянию на начало сентября 2009 года за незаконный оборот наркотиков (приобретение, сбыт и хранение) милицией задержано 48 несовершеннолетних, из них 28 – учащиеся образовательных учреждений, 12 – ранее совершившие подобные преступления.

Школы

Брянская область, наряду с Курской, Орловской и Омской областями, в плане готовности школ к новому учебному году была отмечена в числе отстающих регионов по оснащенности школьных медицинских кабинетов. Также к началу учебного года 47 % школ, по сообщению главы МЧС С. Шойгу, не приняты комиссиями по пожарной безопасности.
 

По состоянию на 31 декабря 2009 года ежемесячное пособие на ребенка получили 90,3 тысяч детей.

По данным Управления социальной защиты населения, ежемесячное пособие на детей от 0 до16 (18) лет составляет 200 руб., пособие для одиноких матерей – 400 рублей, пособие на детей военнослужащих по призыву – 300 руб., пособие на детей, родители которых уклоняются от уплаты алиментов, – 300 руб., дополнительное пособие по уходу за ребенком-инвалидом – 300 руб. Единовременное пособие многодетной семье при рождении ребенка составляет 2000 руб. Дополнительное единовременное пособие при рождении ребенка – 1000 рублей на ребенка. Единовременное пособие на школьника из многодетной малообеспеченной семьи к началу учебного года – 1000 рублей на ребенка.

Задолженности по выплате пособий по состоянию на 31 декабря 2009 года не имелось.
Положение заключенных

На территории БО расположены девять федеральных бюджетных учреждений уголовно-исполнительной системы (УИС):

– две исправительные колонии (ИК) общего режима; 

– две ИК строго режима;

– одна ИК особого режима, включая больницу на 230 мест;

– одна воспитательная колония (ВК) с помещением, функционирующим в режиме СИЗО;

– одна колония-поселение (на 150 мест);

– два следственных изолятора (СИЗО): один в г. Брянске, второй в г. Новозыбкове.

Три федеральных бюджетных учреждения (ФБУ) дислоцируются в зоне, подвергшейся радиационному загрязнению вследствие аварии на ЧАЭС. СИЗО № 2 (г. Новозыбков) находится в зоне отселения, ФБУ ИК-6 (г. Клинцы) – в зоне с правом на отселение, ИК-5 (г. Стародуб) – в зоне со льготным социально-экономическим статусом.

Число осужденных, отбывающих наказание в исправительных учреждениях Брянской области, в 2009 году уменьшилось по сравнению с 2008 годом. Так, в 2009 году в исправительные колонии области прибыло 2929 осужденных, а по различным причинам выбыло 3145 человек. Всего на начало 2010 года в исправительных колониях области за совершение различных преступлений отбывало срок 6015 человек (в 2008 – 6231). По числу отбывающих наказание лидирует строгий режим (3221), на общем режиме находятся 2393 осужденных, в колонии-поселении находилось 243 поселенца. В 2009 году из колоний области освободилось 2596 граждан, из них 1365 – по окончанию срока наказания, 1231 человек освободились условно-досрочно. 
По видам наказания
Наиболее массовым преступлением среди отбывающих наказание в исправительных учреждениях области являлась кража – 1417 человек, за убийство отбывают наказание 852 человека, лиц, умышленно причинивших тяжкий вред здоровью – 811. Немало в колониях области и разбойников – 767 человек. С каждым годом увеличивается количество осужденных за преступления, связанные с незаконным оборотом наркотиков и наркотических веществ. Таких осужденных в ИУ области 752 человека. Далее в этом печальном перечне следуют грабители – 612, насильники – 292, вымогатели – 42, осужденные за преступления в сфере экономической деятельности – 40, хулиганы – 17 и бандиты – 11. Пятнадцать человек осуждены за преступления против военной службы.

По срокам наказания
Подавляющая часть осужденных – 3184 – имели сроки наказания, не превышающие пять лет. 2496 человек будут отбывать наказание от 5 до 15 лет, 201 осуждены на срок более 15 лет. Из общей массы осужденных впервые отбывают наказание в виде лишения свободы 2814 граждан. По второму сроку в брянских зонах находилось 1328 человек и 1873 человека осуждено в третий и более раз.
По возрасту
В возрасте до 25 лет в колониях находилось 1486 человек, в возрасте от 55 и выше – 194 человека. Большая часть отбывающих наказание – жители Брянской области. Иностранных граждан и лиц без гражданства в ИУ области «зарегистрировано» 540 человек.

В 2009 году ФСИН России была проведена первая за последние 10 лет перепись лиц, содержащихся под стражей. В учреждениях уголовно-исполнительной системы Брянской области специальной переписью было охвачено около пятнадцати процентов осужденных и лиц, содержащихся под стражей.

Отличие переписи населения за колючей проволокой от обычной в том, что все основные данные фиксировались не при личном контакте со слов человека, а по документам и информации, имеющейся в учреждении. Специально уполномоченным лицам – счетчикам – предстояло заполнить переписные листы двух форм: для подследственных в СИЗО и осужденных в колониях. 84 вопроса касались различных сфер жизни человека «за решеткой», например, выясняли религиозные предпочтения, семейное положение, место работы до момента лишения свободы и т.п.

Принципиальное отличие специальной переписи осужденных 2009 года от предыдущих состояло в том, что для обработки данных использовались специализированные программные средства, разработанные ФБУ НИИИиПТ ФСИН России. Результаты «социального среза» будут опубликованы ФСИН России в следующем году.

На территории Брянской области в подчинении УВД имеется 23 изолятора временного содержания (ИВС), 9 спецприемников и один Центр временного содержания для несовершеннолетних правонарушителей при УВД по Брянской области. 
Также в области имеются тридцать две уголовно-исполнительные инспекции и одна межрайонная.

Условия содержания заключенных в местах лишения свободы
В марте 2009 года прокуратурой области была проведена проверка ФБУ ИК- 1, в ходе которой выявлено:

– не в полном объеме выполняются требования законодательства в части трудоустройства, трудоустроено всего 21 % осужденных (это требование не выполняется и в настоящее время, и не только в ИК-1, но и во всех исправительных учреждениях области, в исправительных учреждениях области трудоустроено не более 25 % осужденных);
– не все здания и помещения жилой зоны оснащены пожарной сигнализацией, на некоторых вообще отсутствует система пожарной сигнализации, пожаротушения, оповещения о пожаре (это положение касается не только ИК-1, но и других исправительных учреждений Брянской области, и до настоящего времени это не решено);
– материально-бытовое обеспечение осужденных осуществляется с нарушением требований санитарно-эпидемиологического законодательства, общежития осужденных не в полном объеме обеспечены необходимым набором коммунально-бытовых помещений (это также касается и других исправительных учреждений Брянской области и требует решений в настоящее время).

В апреле 2009 года прокуратурой были выявлены нарушения в ФБУ ИК-1, ИК-2, Брянской воспитательной колонии и следственном изоляторе № 1 в части нарушения федерального законодательства о лицензировании. Отсутствие лицензий на отдельные виды деятельности не дает право медицинским учреждениям оказывать помощь больным.
Во время планового посещения ФБУ ИК № 2 ОНК по Брянской области был проведен прием 15 осужденных по личным вопросам и жалобам, в том числе по условно-досрочному освобождению. В течение двух недель после обращения осужденных с жалобами к членам ОНК те, кто претендовал на условно-досрочное освобождение, попали в штрафной изолятор за различные нарушения (до этого в течение несколько лет не имели ни одного замечания). Данный факт свидетельствует, что в исправительных колониях жестко преследуют тех, кто пытается отстаивать свое человеческое достоинство и добиваться справедливости.
В начале августа 6 осужденных ИК-4 (пос. Каменка), содержащиеся в штрафном изоляторе, отказались от приема пищи в связи с незаконным, по их мнению, водворением их в штрафной изолятор за нарушение формы одежды и незаправку постелей в соответствии с новыми требованиями, введенными новым начальником УФСИН по Брянской области С. Морозом. На личном приеме в ходе проверки, проводимой прокуратурой области по данному факту, осужденные выразили недовольство качеством продуктов, используемых для приготовления пищи, и качеством самой пищи, необоснованным привлечением их к дисциплинарной ответственности и ненадлежащими материально-бытовыми условиями.

Было установлено, что 5 августа 2009 года осужденным были выданы недоброкачественные продукты (яйцо вареное в количестве 8 штук), что вызвало нарекания осужденных.

Также выявлены нарушения уголовно-исполнительного законодательства, допущенные администрацией учреждения, в части применения к осужденным мер дисциплинарного воздействия. Указанные дисциплинарные взыскания прокуратурой были отменены, и осужденные освобождены из штрафного изолятора. 

Также прокуратурой были выявлены нарушения бытовых условий содержания заключенных. Так, не везде проведены ремонты туалетных комнат и умывальников, не все комнаты для приема пищи укомплектованы необходимым инвентарем. Проводится ремонт камер штрафного изолятора и помещений камерного типа. Спальные помещения отрядов замусорены, несвоевременно проводится уборка помещений.
По выявленным нарушениям прокуратурой области внесено представление в адрес начальника УФСИН России по Брянской области о привлечении к дисциплинарной ответственности виновных должностных лиц.

Имели место жалобы заключенных ИК-4 (п. Каменка Брасовского района), где более месяца в связи с ремонтом в 2-х отрядах туалетов три отряда исправительной колонии (около 800 человек) были вынуждены ходить в туалет, рассчитанный на один отряд, причем находящийся в антисанитарном состоянии.
 Кроме того, в этот период комнаты для умывания также ремонтировались, и осужденные этих отрядов были вынуждены умываться на улице, где состояние умывальника также не отвечало никаким санитарным нормам.
В конце августа, по сообщению интернет-газеты «Союз заключенных», в ИК-5 (г. Стародуб) в связи с ремонтом одного из бараков осужденные были из него выселены и были вынуждены ночевать в течение недели под открытым небом. По сообщению родственников, в результате переохлаждения три человека заболели воспалением легких, многие жаловались на ухудшение здоровья.

Имеют место жалобы на жестокие, бесчеловечные или унижающие достоинство виды обращения и наказания в местах лишения свободы

Так, 15 августа 2009 года осужденный Озеров Ю.В. (ст. 161 ч. 2, срок наказания 3 года) 1978 года рождения, отбывающий наказание в ФБУ ИК-4 (пос. Каменка Брасовский район Брянской обл.), был избит сотрудниками исправительной колонии. В заявлении, составленном адвокатом, указывается, что осужденного Озерова и еще одного осужденного вывели в коридор, поставили «на растяжку» (руки на стенку, ноги на ширине плеч), дали текст гимна России и заставляли учить и петь в таком положении. Когда Озеров сказал, что он плохо поет, а учить гимн в таком положении – кощунство, его стали избивать. Удары наносили несколько человек ногами, руками по спине в область почек, селезенки и печени. После этого он потерял сознание. Потом на скорой помощи его повезли в районную больницу, где были сделаны анализы крови и мочи. После этого он был доставлен в больницу ФБУ ИК-2, где в тот же день была сделана операция. В медицинской справке, полученной по требованию ОНК по Брянской области, написано: «Осужденный Озеров Ю.В., 1978 г.р., поступил в тяжелом состоянии в больницу для осужденных ФБУ ИК-2 … В настоящее время состояние средней тяжести. Получает лечение в полном объеме. Диагноз – закрытая травма живота. Разрыв селезенки. Внутрибрюшное кровотечение (16.08.09). Забрюшная гематома справа». Подпись и.о. начальника больницы.

Данный факт расследовался прокуратурой Брасовского района Брянской области. По сведениям, полученным из УФСИНа, нарушений закона не выявлено.

С заявлением о жестоком обращении с осужденными в ФБУ ИК-4 в Московскую Хельсинкскую группу обращались 6 осужденных этой колонии.
Положение бывших заключенных
Вопросы социальной реабилитации лиц, отбывающих уголовное наказание в местах лишения свободы, а также лиц без определенного места жительства, нуждающихся в трудоустройстве, жилье и пенсионном обеспечении, были обсуждены на заседании межведомственной комиссии по профилактике правонарушений под руководством губернатора БО в октябре 2009 года. 

Основная проблема, с которой сталкивается Управление федеральной службы исполнения наказания по Брянской области, – отсутствие у заключенных паспортов. Утерянные паспорта восстанавливают, находят и документы. Однако для некоторых осужденных выдать удостоверение личности (паспорт) не представляется возможным, так как нет необходимых документов, подтверждающих их гражданство и регистрацию по месту проживания до того, как они попали в места лишения свободы. С начала 2009 года 55 бывших заключенных были устроены в Брянский и Клинцовский социальные центры для лиц, не имеющих места жительства. Более 200 человек обратились в центры занятости, где некоторым помогли найти работу или поставили на учет как безработных. В исправительных учреждениях проводятся занятия по подготовке к трудоустройству. В 2009 году специальность получили боле 800 человек. Обучение проводится по рабочим специальностям: электромонтер, токарь, фрезеровщик, швея и др.

Изоляторы временного содержания
По сообщениям пресс-службы УВД области, в 2008 году были капитально отремонтированы 4 изолятора временного содержания (ИВС) при отделах внутренних дел в Комаричском, Почепском, Стародубском и Унечском районах.

Камеры изоляторов оборудованы индивидуальными спальными местами, столами, скамейками, санузлами с соблюдением необходимых требований приватности, кранами с холодной и горячей водой, прикроватными тумбочками для хранения индивидуальных принадлежностей и многим другим. 
Все изоляторы обеспечены постельными принадлежностями и постельным бельем, столовой посудой, налажено трехразовое горячее питание.

Для проведения санитарной обработки подозреваемых и обвиняемых установлены душевые кабинки, имеются бактерицидные облучатели. Выделены комнаты для свиданий с защитником, родственниками, для размещения личного состава. В ходе ремонта приведены в соответствие и следственные кабинеты, добавляют в пресс-службе. Капитально отремонтированы электроосвещение, отопление, окна и вентиляционные системы, что немаловажно при длительном содержании людей в изолированных помещениях. Все помещения изоляторов оснащены современной охранно-пожарной, тревожной сигнализацией, средствами видеонаблюдения.

Положение военнослужащих срочной службы

С 1 марта 2009 года начался призыв на военную службу, согласно плану Минобороны Брянская область должна отправить на военную службу более 3500 новобранцев, что почти в два с половиной раза больше, чем прошлой весной, и на тысячу больше, чем осенью. Уклонистов в области насчитывается более тысячи человек, большая часть из которых – жители г. Брянска.

Главная причина увеличения задания (и, как следствие, увеличения количества новобранцев) – прошедшее в 2008 году очередное сокращение срока службы до одного года, этой весной из армии возвращаются сразу два призыва.

Последняя группа брянских новобранцев была отправлена 9 июля. В основном их направляли в Московский военный округ. Официально весенний призыв завершается 15 июля. В облвоенкомате было отмечено, что «здоровье призывников оставляет желать лучшего».

Три с половиной тысячи призывников призвано из Брянской области осенью 2009 года. Первая группа была отправлена в средине октября. Работа призывной комиссии продлится до 31 декабря 2009 года.

Положение душевнобольных

По официальным данным, в Брянской области психическими расстройствами страдают около 30 тысяч человек, третья часть из которых имеет группу инвалидности. И, как отмечают специалисты, число пациентов психических клиник растет. Открытие нового лечебного корпуса в Брянской областной больнице № 1 улучшает положение, но не решает проблему в целом. 

Необоснованное помещение в психиатрическую больницу
Судебная коллегия по уголовным делам Брянского областного суда 11 сентября 2009 года оставила в силе постановление мирового судьи Советского судебного участка № 12 г. Брянска от 26 июня 2009 года о назначении принудительного лечения в психиатрическом стационаре общего типа С.Г. Абламскому, обвинявшемуся в совершении деяния, предусмотренного ч. 2 ст. 129 УК РФ. 

12 сентября 2009 года Абламский С.Г. был помещен в стационар психиатрической больницы № 1 г.Брянска для прохождения принудительного лечения.

Еще 20 сентября 2005 года постановлением судьи Советского района г. Брянска в отношении гражданина Абламского С.Г., обвинявшегося в совершении деяния, предусмотренного ч. 2 ст. 129 УК РФ, было вынесено заочное решение о помещении его в психиатрический стационар по ходатайству следователя прокуратуры Брянской области для производства судебно-психиатрической экспертизы.
Рассмотрение указанного ходатайства проходило в отсутствие Абламского и его защитника, которые о дате, времени и месте слушания не уведомлялись. Надзорные жалобы Абламского, не принимавшиеся в ходе производства по делу судебные решения были возвращены без рассмотрения, с указанием на то, что по заключению судебно-психиатрической экспертизы он нуждается в принудительном лечении, потому не вправе лично оспаривать решения суда.

С.Г. Абламский обратился в Конституционный суд РФ в 2005 году, указав на нарушение его конституционных прав: гл. 51 «Производство о применении принудительных норм медицинского характера» УПК РФ лишает лицо, в отношении которого решается вопрос о применении принудительных мер медицинского характера, возможности самому осуществлять свою защиту, а также обжаловать принятые по делу решения. Абламский просил признать такое регулирование (ч. 3 ст. 433, ч. 3, 6 ст. 439, ч. 1 ст. 441 и ст. 444 УПК РФ) нарушающим его права, закрепленные в ст. 45 и ст. 46 Конституции РФ. Конституционный суд рассмотрел обращение Абламского С.Г. по существу и принял постановление от 20 ноября 2007 года № 13-П, признав несоответствующими Конституции РФ, ее статьям 19, 45 (ч. 2), 46 (ч. 1) и 55 (с. 3), находящиеся в нормативном единстве положения ст. 402 ,ч. 3 ст. 433, ст. 437 и ст. 438, ч. 3 и ч. 6 ст. 439, ч. 1 ст. 441, ст. 444, ст. 1 ст. 445 УПК РФ в той мере, в какой эти положения – по смыслу, придаваемому им сложившийся правоприменительной практикой – не позволяют лицам, в отношении которых осуществляется производство о применении принудительных мер медицинского характера, лично знакомиться с материалами уголовного дела, участвовать в судебном заседании при его рассмотрении, заявлять ходатайства, инициировать рассмотрение вопроса об изменении и прекращении указанных мер и обжаловать принятые по делу процессуальные решения.
9 декабря 2009 года своим постановлением Президиум Верховного суда, рассмотревший представление Председателя Верховного суда РФ Лебедева В.М. принял решение о возобновлении производства по уголовному делу в отношении С.Г. Абламского, т. к. согласно п. 1 ч. 4 ст. 413 УПК РФ признание КС РФ закона, примененного судом к данному уголовному делу, не соответствует Конституции РФ и является основанием для возобновления производства по этому делу в виду новых обстоятельств.

Абламского С.Г. от применения принудительной меры медицинского характера в виде принудительного лечения в психиатрическом стационаре общего типа освободить.
 
Положение лиц, находящихся на содержании в государственных учреждениях

О медицинских вытрезвителях
Сотрудники медвытрезвителей до сих пор руководствуются приказом МВД СССР от 30 мая 1985 года и подчиняются Главному управлению обеспечения общественного порядка службы общественной безопасности МВД России. С одной стороны, медвытрезвители являются медицинскими учреждениями, а с другой – частью правоохранительной системы. 
Количество медицинских вытрезвителей в Брянской области постепенно сокращается. Если несколько лет они были в каждом районе, то сегодня их осталось всего 19, причем 4 из них – в г. Брянске (в каждом районе города). Сокращение вытрезвителей не связано с уменьшением людей, пребывающих на улице в состоянии средней и тяжелой стадии опьянения. С начала 2009 года в вышеуказанных учреждениях побывало более 23 тысяч человек, в том числе 1635 из них женщины, 85 – несовершеннолетние и 6404 человек – постоянные «клиенты», кто попадал в учреждение неоднократно. Около 85 % граждан, попавших в медвытрезвитель – безработные. Время пребывания в медвытрезвителе составляет от 3 до 24 часов. Не все люди, попавшие в вытрезвитель, соглашаются назвать свою фамилию и подписать протокол, некоторые поутру поясняют, что они были слегка выпивши, а действия милиционеров и фельдшера неправомерны. Для этого было бы неплохо оснастить медвытрезвители видеокамерами, но брянские спецучреждения, в отличие от московских, видеокамерами не оснащены. Услуги медвытрезвителя платные, до августа 2009 года стоимость пребывания в учреждении составляла 100 рублей, а с августа 2009 года по решению администрации Брянской области цена пребывания в медвытрезвителе стала составлять 300 рублей.

РАЗДЕЛ 6. РЕГИОНАЛЬНОЕ ПРАВОЗАЩИТНОЕ ДВИЖЕНИЕ

13 февраля 2009 года в Брянской области в соответствии с Федеральным законом «Об общественном контроле за обеспечением прав человека в местах принудительного содержания и о содействии лицам, находящимся в местах принудительного содержания» (№76-ФЗ от 10.06.08 г.) была сформирована и приступила к деятельности Общественная наблюдательная комиссия в составе 7 человек (председатель ОНК – А.Н. Францев). 
В 2009 году членами ОНК было проведено 15 плановых выездов в учреждения ФСИН, 7 – внеплановых, 16 выездов в подразделения системы МВД и 1 выезд в учреждение Министерства образования.
Информационно-аналитический материал по деятельности ОНК в 2009 году приведен в табл.:
	№

п\п
	Наименование показателей
	Наименование ведомств

	
	
	МВД
	ФСИН 
	Мин-во обороны
	Мин-во
образ-ния
	ФСБ
	Всего

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1
	Кол-во мест принудительного содержания по ведомствам, из них:

подвергнуто проверке
	33
16
	9
9
	0
0
	1
1
	0
0
	43
26

	2
	Кол-во посещений в ходе общественного контроля
	16
	15
	0
	1
	0
	32

	3
	Кол-во подготовленных заключений и предложений, в том числе по которым приняты административные меры 
	6

6
	15

15
	0
0
	1
0
	0
0
	22
21

	4
	Кол-во проведенных бесед в ходе приема по личным вопросам
	21
	185
	0
	0
	0
	206

	5
	Кол-во принятых жалоб и заявлений в ходе приема по личным вопросам, из них

подтвердившихся в ходе проверки
	0

0
	6

0
	0
0
	0
0
	0
0
	6
0

	6
	Кол-во коллективных мероприятий, проводимых в местах принудительного содержания, в которых приняли участие члены ОНК 
	0
	8
	0
	0
	0
	8

	7
	Кол-во общественных объединений, привлеченных членами ОНК к оказанию содействия лицам в местах принудительного содержания
	0
	2
	0
	2
	0
	4

	8
	Кол-во проведенных заседаний ОНК по итогам проверок
	0
	4
	0
	0
	0
	4

	9
	Кол-во материалов направленных ОНК руководству вышестоящих органов по ведомственной принадлежности, в том числе полученных ответов
	0

0
	3
3
	0
0
	0
0
	0
	3
3

	10
	Количество материалов, направленных ОНК в иные организации
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	11
	Кол-во материалов ОНК, опубликованных в СМИ по вопросам общественного контроля по ведомствам
	0
	3
	0
	0
	0
	3

	12
	Оказывается ли помощь ОНК и в какой форме (выделение помещения, транспорта, материальная)
	Оказывается УФСИНом в виде выделения транспорта


В 2009 году комиссией по помилованию при администрации БО (состав 11 человек) было проведено 19 заседаний. Рассмотрено 51 ходатайство осужденных, при рассмотрении учитывались объективные и субъективные причины преступлений, давалась справедливая оценка личности самого осужденного. На выездном заседании было принято решение освободить Светлану Д. от дальнейшего отбывания наказания (осуждена Жирятинским районным судом к 7 годам лишения свободы 12.03.2007 года). Ходатайство комиссии по помилованию было поддержано губернатором области и направлено Президенту РФ, пока решения Президента нет, ведь срок прохождения ходатайства о помиловании от заключенного до принятия решения Президентом ориентировочно составляет не менее года.
По остальным делам комиссией принято решение в ходатайстве о помиловании отказать.

Было также получено комиссией 30 обращений непосредственно Президенту РФ, Губернатору БО, в Госдуму, по всем этим обращениям были даны разъяснения о порядке обращений о помиловании.
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