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ПРИ составлении доклада использовались публикации в средствах массовой информации, свидетельства граждан, СООБЩЕНИЯ ПРЕСС-СЛУЖБЫ ПРОКУРАТУРЫ ОБЛАСТИ, ОФИЦИАЛЬНАЯ ИНФОРМАЦИЯ.

рУБРИКАТОРОМ ДЛЯ ДОКЛАДА СТАЛИ мЕЖДУНАРОДНЫЙ ПАКТ О ГРАЖДАНСКИХ И ПОЛИТИЧЕСКИХ ПРАВАХ, А ТАКЖЕ мЕЖДУНАРОДНЫЙ ПАКТ О СОЦИАЛЬНЫХ, ЭКОНОМИЧЕСКИХ И КУЛЬТУРНЫХ ПРАВАХ, ПОДПИСАННЫЕ И РАТИФИЦИРОВАННЫЕ рОССИЕЙ. бОЛЬШИНСТВО ИЗ РАССМАТРИВАЕМЫХ В ДОКЛАДЕ ПРАВ ЧЕЛОВЕКА ТАКЖЕ ЗАКРЕПЛЕНЫ В КОНСТИТУЦИИ РФ, И ИХ СОБЛЮДЕНИЕ ЯВЛЯЕТСЯ ОБЯЗАТЕЛЬСТВОМ ВЛАСТЕЙ.

введение
кРАТКАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА СУБЪЕКТА рОССИЙСКОЙ фЕДЕРАЦИИ

· Составителем настоящего доклада является Шебекинская местная общественная организация «Гражданское согласие» (далее ШМОО «Гражданское согласие»).

· Адрес: 309259, Белгородская область, г.Шебекино, Железнодорожная 3/5.

· Основное направление деятельности ШМОО «Гражданское согласие» – защита прав человека через ежегодный мониторинг, работу общественной приемной и просвещение граждан в области прав человека. Цель деятельности организации – формирование механизма защиты граждан от произвола властей.

· ШМОО «Гражданское согласие» создана в 2000 году, зарегистрирована 4 декабря 2002 года в Управлении Минюста РФ по Белгородской области. Регистрационное свидетельство № 2843.

· Татьяна Александровна Щеглова – председатель Совета ШМОО «Гражданское согласие».

· Соавтор Доклада – БРО ОД «За права человека». 

· Милюкина Валентина Михайловна – председатель организации.
Белгородская область входит в состав Центрально-Чернозёмного экономического района и Центрального федерального округа Российской Федерации. На юге и западе она граничит с Луганской, Харьковской и Сумской областями Украины, на севере и северо-западе — с Курской областью, на востоке — с Воронежской областью. Общая протяжённость её границ составляет около 1150 км, из них с Украиной — 540 км.
Площадь области составляет 27,1 тыс. км², протяжённость с севера на юг — около 190 км, с запада на восток — около 270 км. Область расположена на юго-западных и южных склонах Среднерусской возвышенности в бассейнах рек Днепра и Дона, в лесостепной зоне на приподнятой всхолмлённой равнине со средней высотой над уровнем моря 200 м. Самая высокая точка 277 м над уровнем моря — находится в Прохоровском районе. Самая низкая — в днище долин рек Оскола и Северского Донца. 
В своих нынешних административно-территориальных границах Белгородская область образована указом Президиума Верховного Совета СССР от 6 января 1954 года. 

За мужество и стойкость, проявленные белгородцами при защите Родины в период Великой Отечественной войны и за достигнутые успехи в восстановлении и развитии народного хозяйства, Указом Президиума Верховного Совета СССР от 4 января 1967 года Белгородская область награждена орденом Ленина.
Область занимает по территории 71 место, по численности и плотности населения соответственно 30 и 15 места среди субъектов РФ. Население области составляет 1519,14 тыс. человек (1.01.2008), в том числе городского — 66,6 %, сельского — 33,4 % (2008). Плотность населения — 56,1 человек на 1 кв. км (2008). Белгородская область — единственный за пределами столичной агломерации регион Центрального Федерального округа, в котором численность населения растет. Средний возраст составляет 38,5 года, в том числе мужчин — 35,6, женщин — 41 год. Численность экономически активного населения — 46 %.

Как и в других регионах европейской части РФ, в Белгородской области с начала 1990-х наблюдается естественная убыль населения (около −5 человек на 1000 населения). В последние годы наблюдается некоторое сокращение этой величины в результате роста рождаемости и снижения смертности. Тем не менее, несмотря на отрицательные величины прироста, население области оставалось стабильным на протяжении 1990-х годов из-за резко возросшего миграционного прироста.

Миграция играет первостепенную роль в демографии современной области, чем она сильно отличается от других регионов РФ. Область традиционно, ещё в советские времена, привлекала выходящих на пенсию тружеников Крайнего Севера, а с начала 1990-х стала популярным назначением для переселенцев (преимущественно русских и украинцев) из стран СНГ. Миграционный прирост области значителен (после некоторого снижения в конце 1990-х), он вновь начал расти в 2005 году и в настоящее время полностью компенсирует естественную убыль населения, что важно для поддержания высокого экономического потенциала области. Область по-прежнему пользуется популярностью у отработавших на Севере россиян и у иммигрантов из Азербайджана и Узбекистана. 
В состав области входят 21 район, 6 городов областного подчинения (Алексеевка, Белгород, Валуйки, Старый Оскол, Губкин, Шебекино) и 5 городов районного подчинения (Бирюч, Грайворон, Новый Оскол, Короча, Строитель), 20 посёлков городского типа, 1592 сельских населённых пункта.
Белгородчина — высокоразвитый индустриально-аграрный регион, экономика которого опирается на колоссальные богатства недр и уникальное Черноземье.
Белгородская область традиционно имела и имеет крепкие связи с экономикой и агропромышленным комплексом соседней Украины. Несмотря на небольшие размеры, на область приходится пятая часть современного товарооборота РФ и Украины.

Земельные угодья составляют 2713,4 тыс. га, более 70 % которых — чернозёмы. На душу населения приходится 1,43 га сельхозугодий, в том числе пашни — 1,1 га. Естественные леса и лесопосадки занимают 248,3 тыс. га — 12,5 % территории области. Общие запасы древесины — 34,3 млн м³.

Через Белгородскую область проходят важнейшие железнодорожные и автомобильные магистрали межгосударственного значения, соединяющие Москву с южными районами России и Украиной, в том числе федеральная автотрасса М-2 «Крым» и железнодорожная магистраль «Москва—Харьков—Севастополь». Эксплуатационная длина железнодорожных путей общего пользования составляет 694,6 км, протяжённость автомобильных дорог с твёрдым покрытием (включая ведомственные) — 8,5 тыс. км или 87,7 % от общей протяжённости.
Губернатор Белгородской области — Евгений Степанович Савченко, впервые назначен на эту должность в 1993 году, переизбирался в 1995, 1999, 2003 и 2007 годах. 

Председатель областной Думы – Анатолий Яковлевич Зеликов.
Председатель областного суда – Иван Гаврилович Заздравных.
Прокурор Белгородской области – Вячеслав Леонидович Волков.
Начальник УВД Белгородской области – Владимир Леонидович Алёшин.
Председатель областной избирательной комиссии – Николай Тихонович Плетнёв.
Главный Федеральный инспектор по Белгородской области – Александр Андреевич Закоржевский.
Уполномоченный по правам человека в Белгородской области – Николай Яковлевич Щатохин.
Прожиточный минимум по состоянию на 1 января 2010 года по Белгородской области составил: на душу населения – 4172 руб., в том числе – для трудоспособного населения составил 4480 руб., для пенсионеров – 3361 руб., для детей – 4125 руб. Это на 1,1 % ниже, чем в III квартале 2009 года.
Наблюдается разница между доходами чиновников и рядовых граждан, в том числе бюджетников. Например, чиновники получают в 2,5 раза больше врачей. По уровню доходов чиновников Белгородская область за год поднялась с 78 места на 53-е. В Черноземье их доходы в Белгородской области находятся на третьем месте. В областной администрации чиновники зарабатывают в среднем от 50 до 60 тысяч рублей, начальники отделов – несколько меньше. Немалые доходы у депутатов областной Думы, так как их зарплата складывается из различных надбавок и премий. Доход губернатора области – неизвестен. Неизвестны доходы и главы г. Белгорода.

16 октября 2005 года состоялись выборы в областную думу. Партия «Единая Россия» в целом получила в облдуме 20 из 35 мест. Ещё в восьми округах, где «Единая Россия» не выставляла кандидатов, победили руководители крупных предприятий, которых поддерживали белгородские власти. 4 места достались «КПРФ», 2 — «ЛДПР», 1 — «Родине». 
ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА СИТУАЦИИ С ПРАВАМИ ЧЕЛОВЕКА
В 2009 году в Белгородской области по-прежнему отмечалась напряженность в отношениях между гражданами и правоохранительными органами. Инспектирующая комиссия из Москвы, работавшая в области три недели, дала неудовлетворительную оценку деятельности УВД Белгородской области.

Вместе с тем, нельзя не отметить активную работу Следственного комитета при прокуратуре, а также деятельность самой прокуратуры Белгородской области, которые не только занимаются проверкой фактов нарушения прав граждан, но доводят многие дела до суда.

По данным областной прокуратуры, на 20 октября 2009 года выявлено 5731 нарушение законодательства в сфере реализации национальных проектов, для устранения которых внесено более 400 представлений. По результатам рассмотрения около 500 должностных лиц привлечены к дисциплинарной ответственности.

На незаконные правовые акты в этой сфере принесено 473 протестов, в суд направлено 112 исков. Возбуждено 36 дел об административных правонарушениях. Инициировано возбуждение 66 уголовных дел.
С начала года прокуратура Белгородской области обнаружила более 350 нарушений требований Федерального закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при проведении государственного контроля (надзора)» со стороны контролирующих органов. Контролирующие органы ненадлежащим образом оформляли постановления, распоряжения о проверке, не составляли акты проверки и не вели учёт мероприятий. Подобные «ошибки» выявлялись при проверках в Государственной инспекции труда, в органах государственного пожарного надзора и экологической инспекции области. 
Анализ практики прокурорского надзора свидетельствует о распространенности правонарушений в процессе реализации всех нацпроектов. 
При организации надзорной деятельности особое внимание уделялось защите трудовых прав педагогических работников, исполнению общеобразовательными учреждениями законодательства о санэпидемиологическом благополучии населения, приведению уставов общеобразовательных учреждений в соответствие с требованием закона. 

Имеются нарушения в сфере жилищных прав несовершеннолетних, градостроительного и земельного законодательства. В Яковлевском районе в нарушение правил предоставления молодым семьям субсидий на приобретение жилья в рамках реализации подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» Федеральной целевой программы «Жилище» на 2002–2010 гг., утвержденной постановлением правительства РФ, не был определен порядок.
Что касается социально-экономических прав, то здесь необходимо отметить уже ставшей традиционной невыплату заработной платы многим категориям граждан. И это несмотря на то, что власть принимает определенные меры к снижению задолженности по заработной плате.

Нарушаются права инвалидов, принимаемых властью мер в этом направлении явно недостаточно.

Ущемляются права наиболее уязвимых групп граждан: детей, женщин, пенсионеров.

Нарушаются права предпринимателей. В органы прокуратуры области за два месяца действия закона с 01.05.2009 года поступило 30 заявлений контролирующих органов о согласовании проведения внеплановых выездных проверок, из которых по 15 заявлениям в согласовании на проведение проверок отказано.
Зачастую местные органы власти не отличаются дисциплинированностью и игнорируют свои процессуальные обязанности. В большинстве случаев (67 процентов рассмотренных, к примеру, арбитражным судом дел по оспариванию ненормативных правовых актов, действий/бездействия органов местной власти) необходимые доказательства, которые должны быть представлены суду при подготовке дела к судебному разбирательству, представляются лишь на завершающей стадии рассмотрения дела, либо не предоставляются вообще, что вынуждает судью откладывать судебное заседание. Это, в свою очередь, приводит к затягиванию судебного процесса.
Нередки случаи, когда представители администраций не являются в судебные заседания без уважительных причин или заявляют немотивированные ходатайства об отложении рассмотрения дела (5 случаев с июня прошлого года).
 

Экономический кризис также сказывается на работе арбитражного суда Белгородской области. Количество поступивших в суд исков только за первое полугодие возросло на 30 процентов по сравнению с аналогичным периодом 2008 года и составило 4933 заявления.

В 2009 году введен институт уполномоченного по правам человека в Белгородской области. Соответствующий закон «Об уполномоченном по правам человека в Белгородской области» принят областной Думой 26 февраля 2009 года. 26 марта облдума единогласно утвердила на эту должность Шатохина Николая Яковлевича, который с 2001 года был главным федеральным инспектором в Белгородской области, до этого возглавлял Управление ФСБ по Белгородской области. 

Общая характеристика региональной нормативной базы
Тексты принимаемых в области законов публикуются в официальном публикаторе облдумы и правительства – газете «Белгородские известия», которая доступна белгородцам – ее подписчикам, а также в публичных библиотеках. Тексты законов Белгородской области, постановления облдумы, иные нормативные акты облдумы и правительства размещены также и на официальных сайтах Белгородской областной Думы и сайте Губернатора и Правительства Белгородской области. В области издается «Сборник нормативных правовых актов Белгородской области» (тиражом 400 экз.), который имеет ограниченную аудиторию распространения. 
РАЗДЕЛ 1. УВАЖЕНИЕ НЕПРИКОСНОВЕННОСТИ ЛИЧНОСТИ
Свобода от рабства, запрет на принудительный и подневольный труд

Начальник следственного отдела предложил подозреваемому прекратить дело за ремонт машины, на которой ездил. Подозреваемый согласился и через три дня передал отремонтированную иномарку начальнику следственного отдела. Стоимость ремонта составила 11 тысяч рублей, и оплатил его сам подследственный. Приговором Свердловского районного суда г Белгорода теперь уже бывший начальник следственного отдела признан виновным в получении взятки. Вместе с тем, данный факт можно рассматривать как пример принудительного труда.
Как сообщает пресс-служба областной прокуратуры, 11-ти освободившимся из колонии-поселения в Чернянском районе не оплатили положенный по закону проезд к месту жительства. 26 осужденных при освобождении не получили положенное им единовременное пособие в размере 720 рублей. Пособие и деньги на проезд не выдавали с мая по 8 июня 2009 года. В то же время администрация колонии-поселения запросила 15 тысяч рублей и получила их.

Превышение полномочий со стороны правоохранительных органов
Житель областного центра Александр Т. сообщает о том, что ему позвонили из милиции и сказали, что он должен прийти туда для дачи показаний, поскольку является свидетелем по делу. Повестку при этом никто не присылал. Вместе с тем, согласно ст. 188 УПК РФ свидетель вызывается на допрос повесткой. В ней указывается, кто и в каком качестве вызывается, к кому и по какому делу. По какому адресу. Говорится о дате и времени явки на допрос, а также о последствиях неявки без уважительной причины. Повестка вручается под расписку вызываемому.

Глава администрации г. Шебекино А.Н. Сергиенко на заседании Координационного совета по стабилизации финансово-экономической ситуации в Шебекинском районе высказал озабоченность тем, что участились жалобы населения на сотрудников патрульно-постовой службы. Некоторые из них допускают перегибы в работе. Приводились примеры, когда стражи порядка слишком придираются к вполне добропорядочным людям и не нарушающим общественный порядок только за то, что от них просто пахнет спиртным.

Прокуратурой Белгородской области в ходе проверки установлено, что заместителем начальника УБЭП УВД по Белгородской области в адрес директоров ООО «Байт» и ООО «Специальные системы» были направлены незаконные и немотивированные запросы о предоставлении информации, составляющей коммерческую и налоговую тайну. Запросы были мотивированы ссылками на ст. 11 Закона «О милиции» и ст. 15 Федерального закона «Об оперативно-розыскной деятельности».
Федеральным законом от 26.12.2008 № 293-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части исключения внепроцессуальных прав органов внутренних дел Российской Федерации, касающихся проверок субъектов предпринимательской деятельности» в Закон «О милиции» внесены соответствующие изменения согласно которым, с 01.01.2009 г. органы внутренних дел лишены внепроцессуальных прав по проведению проверок субъектов предпринимательской деятельности. Ссылка на ст. 11 Закона «О милиции» в запросе является необоснованной, поскольку согласно п. 30 ст. 11 названного закона сотрудники милиции имеют право получать безвозмездно от организаций и граждан информацию, за исключением случаев, когда законом установлен специальный порядок получения соответствующей информации. Специальный порядок получения информации предусмотрен Налоговым кодексом РФ, Федеральным законом от 12.08.1995 «Об оперативно-розыскной деятельности», Законом РФ от 21.07.1993 «О государственной тайне», Законом РФ от 02.12.1990 «О банках и банковской деятельности» и другими законами. 

Указание на ст. 15 Федерального закона «Об оперативно-розыскной деятельности» также неправомерно, поскольку в соответствии с последними изменениями, внесенными Федеральным законом от 26.12.2008 № 293-ФЗ в Федеральный закон «Об оперативно-розыскной деятельности», в случае изъятия документов, предметов, материалов при проведении гласных оперативно-розыскных мероприятий должностное лицо, осуществившее изъятие, составляет протокол в соответствии с требованиями уголовно-процессуального законодательства Российской Федерации. 

Таким образом, направление подобных запросов хозяйствующим субъектам противоречит требованиям действующего законодательства. 

В целях защиты прав субъектов предпринимательской деятельности прокуратурой Белгородской области внесено представление начальнику УВД по области, по результатам рассмотрения которого два сотрудника управления по борьбе с экономическими преступлениями привлечены к дисциплинарной ответственности. 

Старший инспектор ОВД Шебекинского района заплатил штраф за мошенничество и превышение своих полномочий. В одном из магазинов милиционер взял 15 бутылок пива и не расплатился за них. На требование оплатить взятый товар милиционер стал проверять работу магазина, при этом понятых не пригласил, каких-либо документов на проверку не предъявил. Действия данного сотрудника квалифицируются как покушение на мошенничество, злоупотребление и превышение должностных полномочий. По совокупности преступлений уволенному из органов милиционеру назначено наказание в виде штрафа в размере 40 тысяч рублей.
Пытки и другие жестокие, бесчеловечные или унижающие достоинство виды обращения и наказания со стороны правоохранительных органов, произвольные аресты, задержания

Группу молодых белгородцев, относящих себя к движению анархистов, органы внутренних дел задержали 11 октября в 9 часов вечера, когда они мирно шли по улице. По словам одного из задержанных, Виталия Леонова, незадолго до этого на заборах и остановках города появились листовки – отпечатанные на принтере листки бумаги, в которых содержалось требование закрытия и расформирования органов внутренних дел как коррумпированных, общественно опасных структур, нарушающих гражданские права и представляющих угрозу для здоровья, интересов и личной безопасности жителей России. Молодым людям было приказано проехать «для беседы». В 3-м отделе милиции всех выстроили в ряд и приказали «помалкивать», рассказывал позднее Виталий Леонов. Большинство задержанных продержали в отделении несколько часов.
– Мне сказали сделать шаг вперёд и пройти на четвёртый этаж, – поясняет Леонов. – Как только я зашел в кабинет, меня попросили то пройтись, то повернуться боком, то снять куртку и показать руки. Когда я спросил, что все это значит, милиционер в штатском задал мне вопрос о том, как я отношусь к современной милиции. Как выяснилось позже, это был сотрудник отдела «Э». Он заявил, что у них на руках имеются фото- и видеосъемка того, как я расклеиваю листовки антимилицейского содержания. После этого он принес из соседней комнаты мою фотографию, где я с кистью в руке и ведром клея иду по улице. 

По словам Леонова, затем его били без применения спецсредств и посторонних предметов – по лицу, затылку, в живот, пинали по ногам, били по ушам. Очень сильно заламывали руки. Как утверждает Виталий, ему угрожали даже сексуальным насилием. После трёх часов избиений, по словам задержанного, в итоге он признался, что клеил листовки. Задержанные Леонов и Штин пробыли в отделе ВД до утра. Их друзья стали звонить в СМИ и в региональное отделение ООД «За права человека». После вмешательства журналистов и правозащитников задержанных, взяв с Леонова расписку, что он «не состоит в анархической партии Белгорода» и что «не имеет претензий к милиционерам», отпустили. К тому же, по словам Виталия, не был составлен акт о задержании и изъятии его мобильного телефона. У Алисы Штин провели обыск и изъяли компьютер, заставив её подписаться, что она отдаёт его добровольно. Вернули со сгоревшим блоком питания. На следующий день Леонов обратился в городскую прокуратуру, откуда его отправили в бюро судебно-медицинской экспертизы для снятия побоев. Акта обследования на руки не выдали, и с октября до конца года ответа из прокуратуры Леонов не получал.

Немало недостатков в работе УВД области выявила инспекторская комиссия МВД РФ, которая работала на белгородчине три недели. Один из выводов инспекторской комиссии МВД России говорит о том, что следует серьёзно рассмотреть вопрос о соответствии руководящих кадров системы УВД области требованиям, диктуемым их высокими должностями, активнее омолаживать руководящий состав.

Показательные данные выявило анонимное социологическое исследование, проведённое в области. Жителей области спрашивали, как они относятся к нашей милиции, к людям в погонах. Сгруппировав ответы, получили малоприятную картину: милицию у нас считают одним из самых коррумпированных органов. 

Впервые в результате комплексного инспектирования органов внутренних дел по Белгородской области комиссией МВД России деятельность белгородских милиционеров признана неудовлетворительной.

Прокуратурой области инициировано возбуждение уголовных дел по фактам халатности и злоупотреблений должностными полномочиями в отношении сотрудников подразделения ГИБДД УВД области. При этом отмечалось, что начальник ГИБДД Валерий Маматов имел личную заинтересованность в работе частного предприятия ООО «Партнёр-сервис». Его соучредителем с 2006 года по настоящее время является супруга начальника. Она получала доходы от деятельности этого общества, оказывающего на территории государственного учреждения услуги гражданам. 
По сообщению областной газеты «Белгородские известия», более 200 постановлений следователей и дознавателей милиции о возбуждении уголовных дел отменены судами разных инстанций и прокуратурой области за девять месяцев текущего года.
При рассмотрении результатов работы инспекторской комиссии МВД России на итоговом заседании коллегии УВД по Белгородской области прозвучала мысль о том, что часто милицейские следователи действуют непрофессионально, нередки и случаи, когда они заботятся не об интересах честных людей, а о собственных, личных интересах. Это отчётливо прослеживается в действиях и сотрудников ГИБДД, и сотрудников структур, связанных с раскрытием экономических преступлений.
Белгородским стражам порядка уделяется большое внимание в области. За счёт областного и местных бюджетов решаются проблемы обеспечения милиции транспортом и компьютерной техникой, жильём и служебными помещениями. Многим сотрудникам, в том числе занимающим руководящие должности, производятся солидные доплаты к их жалованию. Как отметили проверяющие из МВД России, уровень материальной и финансовой поддержки нашей милиции со стороны областной и местных властей можно сравнить с уровнем аналогичной поддержки примерно в четырёх сопоставимых российских регионах, вместе взятых.
Отметила комиссия и непрофессионализм белгородских милиционеров. Многие следователи не обладают необходимыми знаниями, опытом и другими качествами, чтобы убедительно для суда и прокуратуры доказать вину подозреваемого. Но при этом, как отмечали проверяющие, местные милиционеры действуют чрезвычайно напористо, чем стараются деморализовать подозреваемого, сломить его волю к сопротивлению. Даже и в том случае, если никакой вины он за собой не чувствует.
В Октябрьском районном суде г. Белгорода рассмотрено заявление руководителя общества с ограниченной ответственностью «Белгороддорстрой», против которого в июле 2009 г. было возбуждено уголовное дело. Из постановления заместителя начальника отдела следственной части СУ при УВД по Белгородской области следовало, что данный руководитель подозревается в мошенничестве. Суд внимательно исследовал жалобу директора и все обстоятельства так называемого дела и пришёл к выводу: основания для его возбуждения отсутствовали. Постановление милицейского начальника судом признано незаконным и необоснованным. Это постановление суда уже вступило в законную силу.

Под надуманными предлогами сотрудниками ОБЭП УВД по г. Белгороду в июне 2009 г. в ООО «Эффи» изъято алкогольной продукции на сумму 105 тысяч рублей. Основание: один из посетителей якобы отравился водкой, выпитой здесь. Доктора больницы, куда доставили потерпевшего, поставили диагноз: обострение хронического заболевания. Качество выпитой водки не при чём, просто её оказалось слишком много для ослабленной печени «потерпевшего». Тем не менее, продукция, стоящая немалых денег, без объяснения причин до сих пор предприятию не возвращена.

В мае 2009 г. директор закрытого акционерного общества «Краски-Шебекино-мел» Л. Гарбузова получила запрос из УБЭП УВД области, подписанный его начальником А. Морозовым. В запросе – требование: представить в управление документацию о деятельности предприятия, включая финансовые документы.

Через некоторое время ее попросили срочно явиться в УБЭП. Директор явилась к сотруднику управления В. Паросоцкому в качестве опрашиваемой «по делу». Между тем, ни о каком «деле», ни о том, кем и по какому случаю оно возбуждено, директор не знала. В. Паросоцкий тоже не затруднил себя объяснениями.

Затем новое приглашение, и в итоге следователь следственной части следственного управления УВД области О. Клестова возбуждает уголовное дело по признакам состава преступления. Директора обвиняли в том, что её предприятие получило якобы незаконный доход в сумме более 67 миллионов рублей. Дело дошло до суда, куда Л. Гарбузова обратилась с требованием отменить постановление следователя. В результате многочисленных судебных разбирательств Октябрьский суд г. Белгорода вынес решение: признать постановление следователя СЧ СУ при УВД Белгородской области незаконным и необоснованным.

В ходе проверки комиссией МВД России выявлен и такой неприглядный факт. За проверяемый период нераскрытыми остались более 500 фактов фальшивомонетничества, что в общем количестве этих преступлений составляет больше половины. При этом в милицейской статистике остаётся высоким удельный вес малозначимых составов преступлений.

На словах ратуя за противодействие коррупции, руководство УБЭП ориентирует своих сотрудников на пресечение малозначимых должностных преступлений. Например, в структуре преступлений, связанных с взяточничеством, количество фактов получения взятки в крупном и особо крупном размере составляет менее одного процента. Руководство УБЭП белгородского УВД ориентировало личный состав на достижение «валовых» показателей: чем больше, тем лучше. В результате сложилась тенденция формирования статистических показателей, характеризующих деятельность сотрудников УБЭП, за счёт постановки на учёт многоэпизодных, но не представляющих серьёзной угрозы экономической безопасности преступлений. При этом выявлены факты укрытия от регистрации преступлений гораздо более масштабных.

Работа судов
В 2009 году экономический кризис сказался на работе Арбитражного суда Белгородской области. Количество поступивших в суд исков только за первое полугодие возросло на 30 процентов по сравнению с аналогичным периодом 2008 года и составило 4 933 заявления. Увеличение произошло, в основном, за счёт участившегося поступления исковых заявлений о неисполнении или ненадлежащем исполнении обязательств по договорам: с 1045 до 1956. Поэтому объём работы возрос в основном у судей гражданской коллегии. В месяц на судью приходится от 50 до 60 рассмотренных дел – на треть больше, чем в первом полугодии прошлого года. 

Предприятия и предприниматели также стали активнее отстаивать свои права в отношениях с органами власти. За полугодие суд рассмотрел 202 дела об оспаривании ненормативных правовых актов, решений и действий/бездействия государственных органов, органов местного самоуправления, иных органов и должностных лиц, что на 62 дела (31 процент) больше, чем за аналогичный период 2008 года.
В связи со значительным притоком исковых заявлений в суде увеличился остаток неоконченных дел. Однако нарушений сроков рассмотрения дел стало значительно меньше – 122 дела или 3,1 процента от числа рассмотренных (на 76 процентов меньше, чем в первом полугодии 2008 г.).

Факты коррупции
Органами прокуратуры области регулярно проводятся проверки исполнения законодательства о государственной и муниципальной службе, противодействии коррупции. 

Типичными нарушениями продолжают оставаться нарушения государственными и муниципальными служащими установленных федеральными законами запретов и ограничений. Выявлены факты участия гражданских служащих в коммерческих организациях, получения дополнительных доходов без уведомления об этом представителя нанимателя. Прямая подчиненность близких родственников между собой была установлена в управлении Россельхознадзора, в администрации Чернянского и Новооскольского районов. К примеру, сын руководителя Управления Россельхознадзора по Белгородской области, замещавший должность заместителя начальника отдела административно-хозяйственной работы и охраны труда, в 2007–2008 гг. в период отпуска начальника указанного отдела исполнял его обязанности и подчинялся непосредственно своему отцу. Дочь начальника управления образования администрации Чернянского района работала главным специалистом управления образования. 

Главой Корочанского района издано распоряжение, которым первый заместитель главы администрации назначался директором МУП «Информационно-консультативный центр» по совместительству. При этом целью создания предприятия, согласно его уставу, являлось оказание платных услуг, что влечет конфликт интересов у муниципального служащего. По протесту прокурора Корочанского района незаконное распоряжение было отменено. 

В результате принятых мер прокурорского реагирования за подобные нарушения к дисциплинарной ответственности привлечено 322 должностных лица. 

Всего органами прокуратуры области за истекший период 2009 года выявлено более 3 тысяч нарушений закона о государственной и муниципальной службе, противодействии коррупции. 

383 уголовных дела расследовалось в этом году о преступлениях, совершенных с использованием должностных полномочий. Так, по инициативе прокуратуры Прохоровского района СО при ОВД по району было возбуждено уголовное дело в отношении главы администрации Прелестненского сельского поселения по факту получения мошенническим путём субсидии на развитие личного подсобного хозяйства в рамках приоритетного национального проекта «Развитие АПК». Приговором суда бывший глава сельского поселения осужден по ч. 3 ст. 159, ч. 2 ст. 285 и ч. 2 ст. 286 Уголовного кодекса РФ (мошенничество, злоупотребление и превышение должностных полномочий) к наказанию в виде штрафа в сумме 50 тысяч рублей. 

По материалам прокурорских проверок в отношении должностных лиц было возбуждено 21 уголовное дело.
С начала 2009 года в Белгородской области было возбуждено более 80 уголовных дел за взяточничество. 8 июля – очередной случай. Сотрудник одного из белгородских институтов запросил с предпринимателя 20000 рублей за акт технической экспертизы здания. Специалист обещал предпринимателю упростить процесс получения нужной технической документации в обход правил.

Как утверждают специалисты, большинство случаев коррупции происходит в сфере выдачи документов. Одним из самых громких оказалось дело старооскольских врачей. В начале марте были задержаны двое докторов, которые брали взятки. А 24 марта сотрудники отдела по борьбе с экономическими преступлениями УВД г. Старый Оскол задержали третьего врача. Врачи продавали больничные листы сроком на 7 дней за 1500 рублей.
В Валуйках на скамью подсудимых попал преподаватель по вождению. За 15 тысяч рублей он продал автовладельцу фиктивное свидетельство об окончании автокурсов. Данный факт послужил толчком для проверки всех учебных заведений, где обучают будущих водителей. В результате были выявлены нарушения, связанные с учётом свидетельств о прохождении курсов вождения.

По словам начальника управления организационно-контрольной работы аппарата губернатора Руслана Терещенко, наибольшее число взяток происходит в сфере оказания госслужащими услуг населению.
Это услуги по оформлению, выдаче справок. Лишь 33,4 процента подобных услуг предоставляются по утвержденному регламенту. Еще одной лазейкой для коррупции являются штрафы. 96 процентов всех штрафов предусматривают верхний и нижний предел. Эту вилку и используют те, кто наживается на штрафах.

Не являются исключением и медицинские работники. Замначальника Центра психофизиологической диагностики санчасти УВД по Белгородской области и старший врач-эксперт этого же центра решили подработать во время медосмотра кандидатов на службу в органы и действующих сотрудников милиции. Медики говорили, что в анализах обнаружили следы наркотиков, которых на самом деле не было. Чтобы замять дело, они предлагали подменить заключение за вознаграждение. Стоила подмена 10 000 рублей.

Факты коррумпированности наблюдаются и в области образования. Преподаватели вымогают деньги со студентов под предлогом несдачи последними экзаменов и зачетов. Так, пять студентов Белгородского государственного университета имени Шухова не раз пытались сдать экзамен по начертательной геометрии. Дело осложнялось еще и тем, что не могли они получить и зачет по другой дисциплине у другой преподавательницы.

После четырех таких пересдач учащиеся решили купить зачет и экзамен. Плата оказалась слишком высокой – старший преподаватель кафедры начертательной геометрии и графики огласила сумму – 17 тысяч рублей. Студенты обратились в милицию, и после передачи денег и отметки в зачетной книжке преподавателя задержали. Ей предъявили обвинение по ст. 292 УК РФ (служебный подлог) и ст. 290 УК РФ (получение взятки).

В ходе следствия обвиняемая выразила желание сотрудничать со следствием. Пресс-служба СУ СКП при прокуратуре РФ по Белгородской области сообщила, что такая статья была впервые применена на практике в Белгородской области. Обвиняемая выдала свою коллегу, с которой делилась деньгами.

Чиновники не брезгуют даже небольшими взятками, используя свое служебное положение. Государственный инспектор Федеральной службы по ветеринарному и фитосанитарному контролю, к примеру, требовал 10 000 рублей с руководства фирмы, торгующей пиломатериалами. По словам следователя по особо важным делам следственного управления при УВД по Белгородской области Евгения Лактионова, сразу после задержания чиновник пытался убедить милиционеров, что взял эти деньги взаймы.

Но кредитором оказался представитель именно той фирмы, в которую чиновник совсем недавно приходил с проверкой. Поводом для проверки стала информация о поступлении в область строительных пиломатериалов, пораженных жуком-паразитом. В итоге был составлен акт-предписание для устранения нарушений. Предписание в данной организации не смогли выполнить, тогда государственный инспектор и предложил за 10000 рублей забыть о выявленных нарушениях.

Инспектор отделения организации лицензионно-разрешительной работы УВД г. Старый Оскол задержан 1 октября. Он получил 6500 рублей за ускорение выдачи квалификационного удостоверения. Как сообщил начальник УСБ УВД по Белгородской области Валерий Котохин, это не единственный проступок задержанного. Возбуждено уголовное дело по ст. 290 УК РФ (получении взятки).
Инспектор, дежурный поста охраны Шебекинского таможенного поста Белгородской таможни, являясь должностным лицом таможенного органа, осуществляющим функции представителя власти, находясь на территории таможенного поста в ходе исполнения служебных обязанностей, за совершение законных действий получил в качестве взятки от гражданина Украины, пересекавшего границу РФ и ввозившего товары народного потребления, деньги.

Работник вытрезвителя брал деньги за устройство на работу в милицию. 25 августа сотрудники управления собственной безопасности УВД области задержали инспектора-дежурного медицинского вытрезвителя в Губкине. В ходе осмотра у него изъяли 23000 рублей. Деньги он получил от кандидата на службу в органы внутренних дел за обещание решить все проблемы по прохождению военно-врачебной комиссии. По данному факту возбуждено уголовное дело по ч. 2 ст. 159 УК РФ (мошенничество).
Как сообщил начальник управления собственной безопасности УВД по Белгородской области Валерий Котохин, это уже не первый случай, когда у белгородцев вымогают деньги за устройство на работу в милицию. Так, в марте оперативники УСБ УВД разоблачили группу врачей центра психофизиологической диагностики санчасти УВД, которые мошенническим путем зарабатывали деньги, вводя в заблуждение граждан, желающих поступить на службу в милицию.
500 тыс. рублей запросил чиновник мэрии с предпринимателя, который хотел построить автомойку, за победу в земельном аукционе.

Чиновник встретился с одним из претендентов на земельный участок и согласился дать победу в тендере за 500 тысяч рублей. Об этом стало известно сотрудникам оперативно-разыскной части управления по борьбе с экономическими преступлениями УВД по Белгородской области. Задержание производили прямо на улице. Посредник, которому были переданы деньги, утверждал, что они предназначены для личных целей. Чиновник задержан, а предприниматель лишился права участвовать в конкурсе.
Не боятся работники правоохранительных органов нарушать правила на дороге. Так, 13 мая в Белгороде задержан начальник разуменского поселкового отделения милиции и Белгородского РОВД, который стал виновником серьезного ДТП. Майор милиции сел за руль пьяным, причем в форме.

Нередко закон бывает не писан чиновникам и в других областях права. Так, в 2007 году в Белгородской области был принят закон «Об особенностях организации муниципальной службы», в котором было прописано, что руководящие должности в регионе могут занимать люди, имеющие диплом о высшем образовании.

Однако для глав администрации пяти сел Корочанского района закон оказался не писан – они вузов не заканчивали и спокойно работали, пока к ним с проверкой не нагрянула прокуратура.
За 10 месяцев текущего года в различные органы исполнительной власти области поступило более 170 жалоб в связи с неправомерными действиями по отношению к малому бизнесу. Большинство этих обращений вызваны действиями сотрудников органов внутренних дел. Количество таких жалоб по сравнению с аналогичным периодом прошлого года значительно возросло.

Невыполнение решений суда

25 работников ОАО «Завод электромашина», ЗАО «Торговый дом Электромашина», ООО «Электротяжмаш» имеют на руках решение Свердловского районного суда г. Белгорода о выплате им заработной платы. Задолженность по зарплате составляет от 6 до 14 месяцев. Исполнительное производство по невыплате вышеуказанным гражданам находится у судебного пристава – исполнителя межрайонного отдела судебных приставов по исполнению особых исполнительных производств и району номер 1 г. Белгорода. Однако решение суда не выполняется.
РАЗДЕЛ 2. СОБЛЮДЕНИЕ ОСНОВНЫХ ГРАЖДАНСКИХ СВОБОД
28 мая 2009 года две общественные организации Межрегиональная правозащитная группа и Шебекинская местная общественная организация «Гражданское согласие» проводили в Белгороде конференцию на тему «Общественные институты на страже прав человека – основа гражданского согласия в Белгородской области и Черноземье».

Подготовка к конференции началась за месяц до ее проведения. Был согласован список приглашенных и участников конференции. Заранее были разосланы приглашения приглашенным с просьбой выступить на определенную тему.

Предполагалось, что в конференции примут участие от 25 до 30 человек – представители Белгородской, Воронежской, Курской, Липецкой областей и г Москвы. 

Организаторы занялись поиском помещения. И здесь столкнулись с определенными трудностями. Поначалу было определено место проведения конференции в Экспоцентре г. Белгорода. Согласовав дату проведения и количество участников с арендодателями, в частности, с непосредственным хозяином помещения – директором белгородской Торгово-промышленной палаты, депутатом областной Думы от партии «Единая Россия» В. Скругом, организаторы стали оповещать участников конференции о месте и начале конференции.

Однако, за несколько дней, представители Межрегиональной правозащитной группы получили отказ в предоставлении помещения. Организаторы пытались выяснить, какова причина отказа. Представители Экспоцентра ответили, что именно в этот день предстоит ремонт крыши здания, и все мероприятия будут отменены.

Однако, сотрудниками Экспоцентра, занимающимися сдачей помещения в аренду, был дан непрозрачный намек на то, что проведение данной конференции нежелательно, и впредь, по распоряжению свыше, помещение этим общественным организациям предоставляться не будет. 

От кого исходило распоряжение, узнать не удалось. Ни в администрации области, ни в администрации города Белгорода причину не объяснили. Уполномоченный по правам человека в Белгородской области Н. Шатохин посоветовал не проводить конференцию в Белгороде. 

Накануне проведения конференции было найдено другое помещение – в гостинице, имеющей статус другого региона. Поначалу все шло согласовано. Был заказан зал, проплачена аренда. Но когда до проведения конференции оставался один день, организаторам было сказано, что это мероприятие нежелательно для арендодателей и областные власти им также рекомендовали отказать общественным организациям в проведении конференции. При попытке выяснить – кто рекомендовал отказать в предоставлении помещения – арендодатели лишь намекнули, что звонили из администрации.
Но поскольку оплата за помещение уже была произведена, конференцию арендодатели разрешили провести, сообщив, что это в первый и последний раз.

Отказ в предоставлении помещения для проведения конференции, организованной общественными организациями, не был оформлен письменно. Не было указано официально причин отказа. Все сопровождалось устными словами и какими-то намеками на то, что власть не разрешает провести мероприятие. 
С определенными трудностями сталкиваются при проведении массовых мероприятий и представители КПРФ. По словам руководителя районного отделения КПРФ В. Рудомана, когда, согласно Федеральному Закону 54, он обращается с уведомлением о проведении массового мероприятия в соответствующие инстанции, как правило, наблюдает задержку с ответом. Разрешение на проведение публичного мероприятия дают всего за день до обозначенной заявителями даты.

При этом слово «разрешение», как пишут в ответе, не должно фигурировать. Согласно законодательству, администрация не должна разрешать или не разрешать. ФЗ 54 «О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетировании» устанавливает уведомительный порядок проведения публичных мероприятий, а не разрешительный. 
Свобода слова и доступа к информации

Проблема свободы выбора в получении информации и доступа к ней не изжила себя и в 2009 году. Помимо финансирования так называемых государственных печатных и электронных СМИ, существует проблема получения информации. Как сообщают учителя белгородских школ, их в начале подписной кампании администрация школы заставляет выписывать местные газеты, лишая педагогов права выбора.

Большие проблемы возникают у политических партий и общественных организаций со СМИ области. По словам В. Рудомана, руководителя Шебекинского районного отделения КПРФ, даже оплаченные сообщения о проведении массового мероприятия, касающегося, например, социально-экономических проблем, редакция районной газеты «Красное знамя», помещает в разделе объявлений, где рекламируется работа автосервисов.
Редактор областной газеты «Белгородские известия», член Общественной палаты Белгородской области М.М. Лысов потребовал за размещение на страницах подведомственного ему издания интервью председателя регионального отделения Всероссийской общественной организации ветеранов «Боевое братство» В.А. Родионова по поводу 20-летия вывода советских войск из Афганистана заплатить по расценкам, соответствующим выборной информации. То же самое интервью, безо всяких предварительных условий, было опубликовано в областной общественно-политической газете «Белгородская правда». 
Некоторые городские и районные газеты требуют оплаты за любую информацию, не касающуюся деятельности учредителей или органов местного самоуправления.

Когда же речь идет о мероприятиях, проводимых партией «Единая Россия», все это выносится на первую полосу, к примеру, Шебекинской районной газеты «Красное знамя» – редактор В.П. Каблучко. Здесь же регулярно публикуется график приема депутатами районного звена от «Единой России». Неизвестно, оплачивается ли ими эта газетная площадь. «Зелёный свет» дают СМИ (не только официальные издания, но и информационные агентства), размещая информацию о различных мероприятиях, проводимых «Единой Россией».

По закону о СМИ каждый журналист имеет право присутствовать на публичных мероприятиях, в том числе – и проводимых органами власти и местного самоуправления. При этом система аккредитации определяет, кто имеет право освещать события для того или иного издания. На сайте Белгородской областной Думы опубликован список аккредитованных местными СМИ корреспондентов. И никто, кроме внесённых в этот список журналистов, пройти в зал заседания не имеет права. Хотя право на информацию и присутствие на публичных мероприятиях имеет любой гражданин. Кроме того, пресс-службой губернатора в СМИ области была направлена рекомендация по «дресс-коду» и поведению во время заседаний и пресс-конференций. В частности, предлагалось приходить на мероприятие не менее чем за 15 минут до начала и предварительно согласовывать вопросы с работниками пресс-службы. 

Доступ к рядовым сотрудникам правительства и мэрии, их структурных подразделений практически невозможен без посредничества пресс-служб. При этом, как правило, пресс-службы просят все вопросы и просьбы о встрече с тем или иным руководителем оформлять в письменном виде, хотя сами установленные законодательно сроки для ответа не соблюдают. Зачастую журналисты получают рекомендации взять информацию на соответствующих сайтах и отказ получить комментарий у того или иного начальника. Распространена практика подготовки интервью, в том числе – и с первыми лицами – путем передачи вопросов пресс-службе, которые, вместо «живого» общения, передают ответы в письменном виде. Проведение пресс-конференций, брифингов, «подходов» к прессе широко распространено, но это не всегда означает, что журналисты имеют возможность получить исчерпывающий ответ «из первых уст».

Свобода убеждений, совести и религии

В Белгородской области идет активная поддержка РПЦ. Эта позиция как руководства области, так и руководства районов. Областные СМИ практически единодушно поддерживают официальную политику властей. Так, к примеру, в областных СМИ появилась информация о том, что за три года – с 2009 по 2011 – в Белгородской области будет построено 109 храмов, еще 25 будут восстановлены. 100 храмов ожидает ремонт.
Строительство и ремонт будут финансироваться из внебюджетных источников. Не остался в стороне и жилищный вопрос – в прессе сообщается, что 189 настоятелей храмов нуждаются в приобретении жилья и ремонте существующих церковных домов.

О подобной заботе других конфессий не сообщается.

При возведении культурно-просветительского центра «Храм имени святых мучениц Веры, Надежды, Любови и матери их Софии» заказчиком выступил ГУУКС администрации Белгородской области, т. е центр строится на средства администрации области.
В школах области введены уроки православия. Кроме того, в Белгороде действует православная гимназия, два православных детских сада. В муниципальном детском оздоровительном лагере Белгорода имени Ю.А. Гагарина проводится «православная смена» для детей из верующих семей. Воспитатели отмечают, что дети здесь ведут себя скромнее, чем остальной контингент, но поведение не характерно для детей их возраста, они менее раскованы и подвижны.
Свобода мирных собраний и создания объединений
По состоянию на 1 апреля 2009 года на территории Белгородской области было зарегистрировано 10 региональных отделений. Из них семь отделений («Единая Россия», «КПРФ», «ЛДПР», «Патриоты России», «Правое дело», «Справедливая Россия», «Яблоко») представили в избирательную комиссию области финансовые отчёты за второй квартал 2009 года для проведения проверки законности поступления на счета региональных отделений пожертвований от юридических и физических лиц. В течение указанного периода региональные отделения «Народный Союз», «Союз правых сил» и «Гражданская сила» прекратили свою деятельность на основании распоряжения управления Министерства юстиции Российской Федерации по Белгородской области в связи с ликвидацией соответствующих политических партий.

На территории области в ведомственном реестре некоммерческих организаций содержатся сведения о 2663 некоммерческих организациях. Из них: 1884 общественных объединений, 13 региональных отделений политических партий, 304 религиозные организации, 462 иные некоммерческие организации (фонды, учреждения, некоммерческие партнерства и др.).

Представители областного отделения КПРФ ведут активную деятельность, отстаивая свои убеждения. Так, ими были организованы различные мероприятия в защиту памятника Ленину. Тут же последовала реакция областных СМИ. В газете «Голос Белогорья» опубликовано обращение «патриотических сил Белгородчины» – так себя называют представители некоторых общественных объединений.
В обращении говорится о том, что эти патриотические силы возмущены безответственными, циничными, нацеленными на разжигание гражданского противостояния и социальной вражды действиями руководства областного отделения КПРФ, которое организует и всячески подстрекает рядовых членов партии и некоторых беспартийных граждан на проведение пикетов, митингов и других массовых протестных акций с целью выражения беспочвенного, немотивированного, ничем не обоснованного протеста. Руководителей КПРФ представители патриотических сил называют демагогами. Обвиняют представителей КПРФ так называемые патриотические силы в том, что руководство местного отделения КПРФ не считается ни с законом, ни с нормами морали. Как итог – участники собрания представителей общественных организаций выразили решительный протест по поводу действий руководства областного отделения КПРФ.

Эта же тема была развита редактором газеты «Голос Белогорья» Владимиром Бабиным, одновременно руководителем общественной организации «Гражданское собрание» (не путать с ШМОО «Гражданское согласие»), в корреспонденции «Последний бой красных призраков». Бранные слова в адрес коммунистов – коммунистические болтуны, трепачи, безответственные демагоги, горстка маргиналов, кучка политических отморозков. Одновременно автор задается вопросом: не пора ли положить конец вакханалии коммунистического идиотизма. Ответом на вопрос редактора газеты может служить опубликованная в этом же номере информация, подписанная несколькими пенсионерами, под названием «Нас возмущает цинизм коммунистов».

Обращение было опубликовано и в областной газете «Белгородские известия», официальном печатном изданием администрации области.

В обкоме КПРФ считают, что объединения в поддержку власти создавались не раз, но впервые антикоммунистическая направленность заявлена столь прямо и открыто.

1 мая 2009 года у проходной завода «Электромашина» появились две палатки, а на ограде – лозунги «Пятый месяц без зарплаты» и «Государство отказало нам в защите». Акция привлекла внимание не только прохожих. К лагерю голодающих приехало руководство завода и представители областной Думы. По словам Сергея Демченко, депутата облдумы, в адрес голодающих звучали угрозы со стороны руководства предприятия. Им пригрозили, что вызовут ОМОН, если они не прекратят голодовку.
Свобода прав беженцев и вынужденных переселенцев
В 2009 году на территорию области прибыло около 16 тысяч человек, из них 9,3 тыс. – приезжие из других субъектов РФ, а 6,7 тыс. – жители стран ближнего и дальнего зарубежья.

Защитой прав беженцев и мигрантов занимаются в основном общественные организации. Руководитель одной из них под названием «Надежда» поднимает вопрос о том, что миграционная служба области не выполняет законодательно определенный порядок обеспечения жильем. Тысячи семей стоят в очереди на получение квартир по многу лет. В 2008 году за счет федерального центра выделены средства на 44 квартиры, в 2009 – на 99.
Однако даже такое увеличение не решит проблемы. В числе нуждающихся – участница войны Ольга Голощапова, которой отказывают в постановке на учет как участнице ВОВ, мотивируя тем, что она не встала на учет до 1 марта  2005 года. В настоящее время ситуация неизвестна.
Как выход из ситуации руководители федеральной миграционной службы по Белгородской области предлагают мигрантам переселяться в Центры временного пребывания, расположенные в Сибири, на Алтае. Такого центра в Белгородской области нет.

РАЗДЕЛ 3. СОБЛЮДЕНИЕ ОСНОВНЫХ ПОЛИТИЧЕСКИХ СВОБОД

Запрет на пропаганду войны, дискриминации и насилия
Национальный вопрос имеет место быть в Белгородской области. Русско-грузинский конфликт вспыхнул 4 сентября около полуночи в одном из магазинов по улице Князя Трубецкого в Белгороде.
20-летний белгородец, купив две бутылки пива, пошел к выходу и там столкнулся с другим покупателем из Грузии. Оба не пожелали уступить дорогу друг другу – и между ними разгорелся спор, кому первым выходить из двери. В пылу ссоры белгородец обозвал кавказца чуркой, отчего тот пришел в бешенство. Ссора перетекла на улицу, после чего мужчины разошлись. Однако несколько позже гражданин Грузии ударом ножа убил белгородца. В результате возбуждено уголовное дело по ст. 105 УК РФ «Убийство».

РАЗДЕЛ 4. СОБЛЮДЕНИЕ ОСНОВНЫХ СОЦИАЛЬНЫХ И ТРУДОВЫХ ПРАВ

Право на приемлемые условия труда и заработной платы

В Белгородской области 2009 год не стал исключением, когда на рабочих местах гибнут люди. В результате обрушения на Яковлевском руднике погиб горняк. Было установлено, что ситуация произошла в результате нарушения требований промышленной безопасности.
С начала года профсоюзы совместно с представителями областной прокуратуры, Гострудинспекции, Пенсионного фонда и Торгово-промышленной палаты региона проверили 18 предприятий и организаций. Результат – выявлено более 200 серьёзных нарушений норм и правил охраны труда.
Как заявил председатель регионального профобъединения Николай Шаталов, в списке нарушений числятся и недочёты в положениях коллективных договоров и соглашениях сторон. Предписания на устранение нарушений получили 12 должностных лиц. 

На одной из встреч губернатора области Евгения Савченко с профактивом прозвучало, что добровольное общественное объединение выступает гарантом соблюдения трудового законодательства. В организациях, где профсоюза не существует, нарушения встречаются не в пример чаще, поэтому пополнить профсоюзные ряды желают даже те, кто раньше и не думал. Так, по словам председателя Алексеевского райкома профсоюза работников АПК Николая Вовченко, только в этом году профсоюзы появились на 15 предприятиях района.

Наряду с этим ряд предприятий и организаций агропромышленного комплекса не всегда ответственно относятся к выполнению требований действующего законодательства в сфере охраны труда. К примеру, ООО «Плотавское» уже продолжительное время не выполняет требования федерального и регионального законодательства в части создания службы охраны труда или введения должности специалиста по охране труда. И не случайно в данном хозяйстве ежегодно происходят несчастные случаи на производстве, в том числе приводящие к инвалидности работников, а в 2002 году – и к гибели человека. Руководителю хозяйства Ю.П. Беседину уже неоднократно указывалось на необходимость приведения штатного расписания в соответствие с требованиями Трудового кодекса Российской Федерации, Федерального закона № 90-ФЗ и закона Белгородской области от 5 апреля 1999 года № 55 «Об охране труда», однако и до нынешнего времени это не исполнено.

В последние годы в районе активно строятся свинокомплексы агрохолдинга «Мираторг-Белгород», где руководителем В.И. Прохоров. В четырёх его структурных подразделениях (ООО «БелгоГен», ЗАО «Свинокомплекс «Большанский», ЗАО «Свинокомплекс «Прохоровский» и ООО «Свинокомплекс «Журавский») численность работников значительно превышает норму в 50 человек, когда по закону необходимо создавать службу охраны труда или вводить должность специалиста по охране труда. Комитет сельского хозяйства администрации района в текущем году дважды письменно обращался к В.И. Прохорову по этому вопросу, но ответа до сих пор так и не дождался. 

Право на отстаивание своих трудовых интересов
В 2009 году прокурорами городов и районов области выявлялись многочисленные нарушения трудовых прав граждан, в целях восстановления которых по 5 тысячам заявлений прокуроров судами взыскано более 81 миллиона начисленной, но не выплаченной заработной платы, из них реально исполнены решения судов на 60 миллионов рублей. 

В отношении руководителей должников и индивидуальных предпринимателей прокурорами было возбуждено 375 дел об административных правонарушениях по ст. 5. 27 КоАП РФ, директор ОАО «Электромашина» Пелипенко Н.А. и директор ООО «РоСТ» и ООО «Новострой» Любивый С.А. по постановлениям судов дисквалифицированы на срок от двух до одного года соответственно. 

Пристальное внимание прокуроры уделяли тому, чтобы работодатели выплачивали заработную плату не ниже минимального размера оплаты труда. К примеру, по факту выплаты заработной платы ниже МРОТ по возбужденному Старооскольским городским прокурором делу об административном правонарушении привлечен к ответственности по ч. 1 ст. 5.27 КоАП РФ директор ООО «Оскольский универмаг. Одежда. Мебель», нарушения прав работников устранены. 

Губкинским городским прокурором установлен факт выплаты заработной платы работникам ООО «Заря» в первом полугодии 2009 года ниже минимального размера оплаты труда. По представлению прокуратуры работникам предприятия произведен перерасчет заработной платы за шесть месяцев текущего года. 

С августа прошлого года в ЗАО «НПП «СПЕЦ-РАДИО» образовалась задолженность по заработной плате. По заявлениям прокуратуры г. Белгорода в пользу работников взыскано 7,6 млн руб. заработной платы, руководитель предприятия по инициативе прокуратуры был привлечен к административной ответственности. В настоящее время задолженность по заработной плате погашена. 

Надзорная деятельность органов прокуратуры в сфере оплаты труда осуществляется в тесном взаимодействии с трудовыми коллективами, контролирующими органами, органами госвласти области и муниципальных образований. 

Рабочие завода «Электромаш» не получали зарплату целый год. В мае сотрудники предприятия решились на голодовку. После того, как акция протеста привлекала внимание властей, заводчанам стали постепенно возвращать долги. Но длилось это недолго. На октябрь 2009 года 42 работникам предприятие было должно около трех миллионов рублей.
28 сентября 6 человек объявили голодовку, надеясь таким способом получить заработанные деньги. Один из работников завода слесарь по ремонту станков Анатолий Круговой официально числился сотрудником торгового дома «Электромашина». Сейчас этого предприятия не существует. Его продали в декабре 2008 года за долги, не выплатив людям зарплату. А. Круговому должны 172000 рублей. 

Нынешний генеральный директор завода Михаил Шапиро считает, что торговый дом на территории завода не находится ни юридически, ни фактически. И обязательств по погашению долгов чужого предприятия у него нет. Кто и как будет возвращать долги, не знают и в прокуратуре. У депутата областной Думы, председателя совета по социальной политике Сергея Демченко свой взгляд на проблему: «То, что происходит сейчас на заводе – результат бездействия властей. Решение суда не выполняется. При этом никто ответственности не несет. Собственники чувствуют себя безнаказанными».

Жительница Белгорода Светлана Володарская по направлению Центра занятости населения устроилась работать продавцом в магазин индивидуального предпринимателя Валентины Кулешовой, которая не оформила приказ о приеме и не заключила трудовой договор, установила вновь принятой рабочий день от 12 до 14 часов, а по прошествии двух недель выставила Володарской мнимый долг, якобы выявленный во время ревизии, проведенной при отсутствии потерпевшей. Чтобы выманить у решившейся уволиться Володарской  деньги, Кулешова оставила «в залог» её паспорт, трудовую книжку и другие документы. Незаконно обвиняемая в растрате продавщица заплатила «выкуп» в размере 5 тысяч рублей. Остальную сумму (в целом был предъявлен счёт более чем на 23 тысячи рублей) хозяйка магазина милостиво разрешила выплатить позже и даже предложила бывшей подчинённой отработать в должности уборщицы без оплаты труда.

Володарская обратилась в областной совет профсоюзов, инспекцию труда по Белгородской области. Наиболее действенным оказался иск об установлении факта трудовых отношений и взыскании заработной платы, компенсации морального труда, возврате денежных средств в Свердловский районный суд города Белгорода. Принятый иск был рассмотрен в кратчайший срок, уже 5 октября судья А.Н. Безух вынес определение об утверждении мирового соглашения, в соответствии с которым ответчик – индивидуальный предприниматель Кулешова взяла на себя обязательство вернуть истице пять тысяч рублей, фактически незаконно присвоенные ею, и часть заработанных денег.

Вместе с тем, размер реальной заработной платы белгородцев в 2009 году снизился на 6 процентов в сравнении с прошлым годом.
Право на минимальную социальную поддержку со стороны государства

Правительством Белгородской области было принято постановление 90 от 28.04.08 «О порядке назначения, выплаты и финансирования ежемесячной денежной компенсации на оплату жилого помещения и коммунальных услуг отдельным категориям граждан, проживающих на территории Белгородской области с применением системы тарификационных социальных счетов». Согласно п. 4.9 Положения данного постановления размер компенсации определяется в соответствии с действующим законодательством исходя из общей площади жилого помещения, отапливаемой площади и объема потребляемых коммунальных услуг, определяемых по показаниям приборов учета, а при их отсутствии – исходя из нормативов потребления, утвержденных органами самоуправления на основании действующего законодательства для отдельных льготных категорий граждан и без учета разовых услуг, предоставляемых по мере необходимости. Прокуратурой г. Белгорода проведена проверка по обращениям жителей города по вопросу недоплаты МУ Центр социальной выплаты на коммунальные услуги.
В ходе проведенных проверок установлено, что начисления производились не в полном объеме – исходя из социальной нормы и нормативов потребления.

Не в полном объеме учреждения здравоохранения обеспечивают льготные категории необходимыми медикаментами, не все нуждающиеся больные – не отказавшиеся от набора социальных услуг – обеспечиваются путевками в санаторно-курортные учреждения.
В 2009 году население области почувствовало нехватку медицинских препаратов в аптеках, немотивированный рост цен на них.
Из-за нерасторопности белгородских чиновников не были закуплены необходимые препараты для больных астмой.
В Белгороде несколько тысяч человек больны бронхиальной астмой. Это заболевание опасно тем, что в случае отказа от лекарственных препаратов человек может умереть в считанные минуты. Больные вынуждены покупать препараты за свои деньги в течение нескольких месяцев. Произошло это по вине чиновников из облздравотдела,. Начальник фармацевтического отдела управления здравоохранения г. Белгорода Татьяна Чебесова пояснила, что препарат для астматиков симбикорт в начале года не выдается бесплатно, поскольку он не был выставлен на торги департаментом здравоохранения Белгородской области.
Как пояснила начальник фармацевтического отдела департамента здравоохранения Белгородской области Татьяна Бородина, препарат выставлен повторно на торги, поскольку в первый раз не могли найти поставщика по предложенным ценам.
 Прокуратурой области проведена совместная проверка с участием территориальных органов ФАС, МВД, ФСБ по Белгородской области по вопросу соблюдения законодательства в сфере ценообразования на лекарственные средства, реализуемые на территории области, в ходе которой проверено 95 аптечных учреждений и 7 оптовых складов, реализующих лекарственные средства. В результате выявлены факты завышения предельно установленных надбавок при реализации лекарственных средств. 

ООО «Айлант», являясь оптовым поставщиком лекарств, систематически завышало установленные надбавки при реализации лекарств по отдельным позициям препаратов в несколько раз от основной стоимости, в то время как действующее законодательство предусматривает торговые наценки до 20 %. По установленным нарушениям прокуратурой области возбуждено 2 административных производства в отношении как генерального директора, так и юридического лица – ООО «Айлант» по ст. 14.6 КоАП РФ.
Всего по результатам проверок, проведенных в ноябре–декабре 2009 года, прокурорами возбуждено 8 дел об административном правонарушении, 4 дела – по фактам завышения цен на жизненно важные препараты, три дела – по нарушению санитарно-эпидемиологического законодательства.

После представления прокуратурой по итогам проверки на имя губернатора области в ноябре 2009 года вышло Распоряжение губернатора на обеспечение лекарственными средствами льготной категории граждан, согласно которому было дополнительно выделено из резервного фонда правительства области 20,5 миллиона рублей.

Прокурором Новооскольского района в муниципальном учреждении здравоохранения «Новооскольская ЦРБ» выявлено отсутствие планирования профилактических прививок, искажение информации в отчетных формах о выполнении плана профилактических прививок. 
Шебекинской межрайонной прокуратурой проведена проверка исполнения законодательства при реализации нацпроекта «Развитие агропромышленного комплекса» в сельских поселениях Шебекинского района. В ходе проверки в деятельности 6 сельских поселений установлены нарушения норм закона, повлекшие дисциплинарную ответственность муниципальных служащих этих поселений. Составной частью приоритетного национального проекта является федеральная целевая программа «Социальное развитие села до 2012 года».
В числе первоочередных задач указано улучшение жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности и обеспечение доступным жильем молодых семей и молодых специалистов на селе. В администрациях Муромского, Маслопристанского, Графовского, Вознесенского, Большестроицкого и Белянского сельских поселений проверкой выявлены факты ведения учета граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий, с нарушением порядка, установленного федеральным и региональным законодательством. В нарушение ст. 8 ФЗ «О личном подсобном хозяйстве», распоряжения главы администрации Белгородской области № 319 от 23.07.01 сведения о жилищных условиях граждан вносились в похозяйственные книги указанных администраций со слов самих проживающих без проведения сплошного обхода подворий. В нарушение закона Белгородской области № 39 от 10.05.2006 «О порядке осуществления учета граждан в качестве нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых по договорам социального найма» в сельских администрациях отсутствовали книга регистрации заявлений граждан о принятии на жилищный учет, книга учета нуждающихся в улучшении жилищных условий. 

Жители области и г Шебекино регулярно жалуются на то, что управляющие компании вывешивают на стенах подъезда списки должников. Такие действия незаконны. В постановлении правительства РФ 307 среди мер воздействия на должников нет такой, как вывешивание на подъезде списка должников. Это является нарушением закона. 

В апреле многие белгородцы-льготники столкнулись с ситуацией, когда водитель при оплате ими проезда не давал сдачу. Так, один билет стоит 8 рублей, а поездка – 11. Льготники давали по два билета стоимостью в 16 рублей, а сдачи не получали. Помимо пенсионеров без сдачи оставалась и нельготная категория граждан. Водитель предлагал сдачу гражданам талонами, сославшись на то, что у него нет денег. Это грубейшее нарушение, считают в отделе организации транспортного обслуживания населения администрации города. Но проблема остается.

Право на гарантированное минимальное медицинское обслуживание

2 июня беременной женщине стало плохо, и супруг отвез ее в роддом. Когда супруги подошли к приемному отделению, дверь оказалась закрытой. На звонок тоже никто не откликался. Муж стал стучать в дверь, стук услышала девушка-практикантка и сказала, что ключей у нее нет, а акушерка повела в роддом другую женщину. Стук и крики Татьяны услышали прохожие. Они попытались выломать дверь, но та не поддавалась. Муж уложил жену на ступеньки перед родительным отделением, и женщина родила сына. Только после этого выбежала акушерка. И забрала женщину в роддом. В уголовном кодексе есть статься 124 «Неоказание помощи больному без уважительных причин». По ней пострадавший имеет право на компенсацию причиненного вреда. Начальник управления медицины семьи, материнства и детства областного департамента здравоохранения и социальной защиты населения Наталья Зернаева считает, что произошла… накладка. Двери в приемное отделение были закрыты всего на 10–15 минут.

Валуйской межрайонной прокуратурой в ходе проверки МУЗ «Уразовская районная больница № 2» были выявлены нарушения законодательства, направленного на реализацию приоритетного национального проекта «Здоровье». 

По результатам проверки межрайпрокурором принесено 8 протестов на незаконные приказы главного врача МУЗ «Уразовская РБ № 2», согласно которым главный врач, не имея на то соответствующих полномочий, осуществлял лично себе выплаты денежных средств материального поощрения в виде премии. В настоящее время все незаконные приказы отменены. 

Опротестованы Положение об условиях оплаты труда и премирования руководителя, заместителя руководителя, экономистов, специалистов бухгалтерии, специалистов отдела кадров и коллективный договор МУЗ «Уразовская РБ №2», которые приняты в нарушение требований Отраслевой системы оплаты труда работников учреждений здравоохранения, при этом выявлены коррупциогенные факторы в части выплаты премий отдельным категориям работников. Правовые акты приведены в соответствие с законом. 

В мировой суд г. Валуйки и Валуйского района межрайпрокурором направлено 7 исковых заявлений о взыскании с главного врача МУЗ «Уразовская районная больница № 2» неосновательного обогащения в виде денежных средств, полученных им при издании незаконных приказов о начислении лично себе премий и иных материальных выплат. Производства по данным гражданским делам мировым судом в настоящее время прекращены в виду того, что требования прокуратуры ответчиком удовлетворены добровольно в полном объеме на сумму 218 тысяч рублей. 

В марте 2009 г. руководителем СУ СК при прокуратуре РФ по Белгородской области по материалу, направленному межрайонным прокурором в порядке ч. 2 ст. 37 УПК РФ, возбуждено уголовное дело в отношении главного врача МУЗ «Уразовская РБ № 2» Кобыляцкого А.П. по ч. 1 ст. 285 УК РФ по факту использования им служебных полномочий, незаконного распределения денежных средств, полученных в рамках реализации территориальной программы обязательного медицинского страхования от территориального Фонда обязательного медицинского страхования. 

Право на бесплатное образование
В белгородских школах родителей заставляют писать заявления с просьбой принять у них так называемый спонсорский взнос. Родителей просят сдать деньги на покупку новой мебели для класса, дополнительные занятия, подарки учителям. На все это уходит в месяц от 400 до 3000 рублей. В одной из школ Белгорода родители сдали по 500 рублей на пластиковые окна, а теперь еще ежемесячно сдают по 200 рублей на попечительский взнос на нужды школы. Заставляют писать заявления на имя директора с просьбой принять спонсорский взнос. В обязательном порядке берут с родителей деньги на абонемент в филармонию и занятия в хоре. Одна из родительниц попыталась возразить, объяснив это тем, что ее сын не интересуется музыкой, на что получила ответ: «Все ходят и ваш сын должен ходить».
Те, чьи родители не сдают деньги, по словам родителей, становятся изгоями, учителя им нередко занижают оценки.

Как поясняет старший помощник прокурора Белгорода по связям со СМИ Татьяна Мартынова, если родитель не согласен с тем, что нужно сдавать деньги на подарок учителю или нужды класса, он должен заявить об этом на общем собрании, при этом решение должно быть занесено в протокол собрания.

Вместе с тем, имел место случай, когда в Белгороде в одной из гимназий главный бухгалтер присвоил 150 000 рублей, которые родители сдали в попечительский фонд.
 

В Шебекинскую МОО «Гражданское согласие» регулярно обращаются родители с жалобой на действия работников детских дошкольных учреждений. В детских садах города Шебекино в начале сентября составляется список, что необходимо принести в детский сад. Помимо пластилина, альбомов, красок для рисования, в этот список включают туалетную бумагу, мыло, стиральный порошок, освежитель воздуха.

Из года в год поступают жалобы со стороны студентов и родителей на действия руководства Белгородского государственного университета.
Нынешний учебный год не стал исключением. Студентам настойчиво предлагают покупать сувениры с символикой вуза уже на 4000 рублей. В мае 2009 года данная сумма была всего в 1000 рублей. Приобретались футболки, кружки, конфеты.

В областном департаменте образования говорят, что подобные жалобы к ним приходят часто. По словам чиновников, вузы имеют право продавать свою сувенирную продукцию. Правда, принуждать студентов к покупке нельзя. Но студенты боятся жаловаться. Зачастую приобрести продукцию с символикой им предлагают преподаватели, у которых потом придется сдавать экзамен. Более того, студенты сомневаются, что преподаватели заставляют их приобретать продукцию без согласия сверху. В белгородском госуниверситете учатся 30000 студентов. Каждому необходимо потратить на кружки и конфеты 4000 рублей. Итоговая сумма – 120 миллионов рублей. Знают о проблеме и в прокуратуре, но сделать ничего не могут. При опросе студентов они отпираются, говорят, что никто их ни к чему не принуждал.

Право на экологическую безопасность

В целом можно отметить улучшение экологической ситуации в области. Это явилось результатом системной работы Государственной экологической инспекции и следствием сокращения деятельности ряда промышленных предприятий, в первую очередь, в горнодобывающей отрасли – гг. Губкин и Старый Оскол.
В то же время отмечаются факты нарушения природоохранного законодательства в сфере агропромышленного комплекса. В частности, на птицефабрике Ново-Ездоцкая. В Валуйском районе сжигали отходы производственной деятельности, нарушая требования ст. 18 Федерального закона «Об охране атмосферного воздуха». Валуйский межрайонный прокурор возбудил дело в отношении ОО «Птицефабрика Ново-Ездоцкая» об административном правонарушении по ст. 8.2 КоАП РФ. Руководство привлекли к административной ответственности и оштрафовали на 100 тысяч рублей.

Прокуратурой Ивнянского района возбуждено административное производство по этой же статье в отношении ООО «Агрохолдинг Ивнянский».
РАЗДЕЛ 5
ПОЛОЖЕНИЕ ОТДЕЛЬНЫХ НАИБОЛЕЕ УЯЗВИМЫХ ГРУПП И НАРУШЕНИЕ ИХ ПРАВ
Положение национальных меньшинств

По данным областного управления по труду и занятости населения, уровень регистрируемой безработицы к 1 ноября 2009 года на Белгородчине составил 1,69 процента от экономически активного населения. Коэффициент напряжённости зафиксирован на уровне 1,3 человека на одно вакантное место. Сегодня есть спрос среди местного населения даже на низкоквалифицированные рабочие места, которые ещё недавно занимали только мигранты. И хотя массового оттока трудовых мигрантов из нашего региона пока не наблюдается, ряды гастарбайтеров на Белгородчине всё-таки редеют.
В области ощущается нехватка квалифицированных электросварщиков, машинистов специальной техники, бурильщиков, газопроводчиков, бетонщиков и дорожников. Однако поставка иностранной рабочей силы отдана, по сути, в руки нелегальных посредников, которые руководствуются лишь одним принципом – «срубить» деньги. Они не учитывают специфику региона. Не несут ответственность, когда приехавший к нам мигрант не находит официальной работы и вынужден пополнять ряды нелегалов, подвергая себя многочисленным рискам. 

Вместе с тем, объём нелегальной трудовой миграции в области снизился за последние годы, как минимум, вдвое. В 2009 году 99,8 % предприятий и хозяйств области предоставили уведомление о привлечении иностранцев. Это один из лучших показателей в Центральном федеральном округе. 

В 2009 году на территории области проведено свыше пяти тысяч проверочных мероприятий, выявлено почти три тысячи иностранных граждан, нелегально пребывающих на территории Российской Федерации. К административной ответственности привлечены 1464 гражданина России, которые предоставили свои жилые помещения иностранным гражданам без постановки на миграционный учёт, а также 306 работодателей, незаконно использующих труд иностранцев. За пределы Российской Федерации выдворены 37 иностранных граждан, злостно нарушающих российское законодательство. 
В 2009 году стала активнее применяться такая мера административного наказания, как приостановление деятельности предприятия, вместо наказания в виде штрафов от 500 тысяч рублей и выше, которые могли просто обанкротить наших предпринимателей. Сейчас в стадии приостановления деятельности находятся 13 предприятий. 

Приграничное положение Белгородской области создаёт дополнительные трудности в работе миграционной службы. Ежегодно на территорию области въезжает больше полумиллиона иностранных граждан, ежедневно – свыше шестнадцати тысяч транзитом, и около двух тысяч остаются в области. Временные мигранты пока преобладают над теми, кто приезжает в регион на постоянное место жительства. В общем потоке трудовых мигрантов, получивших разрешение на работу, подавляющее большинство составляют граждане Украины (52 %), Узбекистана (21 %), Молдовы (14 %) и других государств, преимущественно стран СНГ. Значительная часть иностранных граждан, незаконно находящихся на территории области, пребывают в приграничных районах, а также в Белгороде, Старом Осколе и Губкине. По количеству нелегальных трудовых мигрантов сельские районы не уступают городам. 
Регион отличается высокими темпами индивидуального жилищного строительства (в 2009 году будет введено около 800 тысяч кв. метров индивидуального жилья), поэтому не может не привлекать гастарбайтеров. Сейчас на межведомственном согласовании находятся поправки в миграционное законодательство, касающиеся легализации мигрантов, работающих в частном секторе. Принимаемая сторона сможет приобретать патент на три месяца (предположительная стоимость патента – 1000 рублей в месяц) и в случае необходимости продлевать его действие.

В 2009 году в Белгородский регион прибыли 11 тысяч человек, в том числе из других субъектов России – 6 тысяч, из стран СНГ и дальнего зарубежья – 5 тысяч. За пределы Белгородской области выбыли свыше четырёх тысяч человек, при этом положительное сальдо миграции составило 7,2 тысячи.

Приоритетными сферами привлечения иностранных работников являются: строительство – 53 % от общего количества выданных разрешений, промышленное производство – 21 %, сельское хозяйство – 14 %. Квота на выдачу разрешений на работу на территории области использована в 2009 году на 40,1 %. 

По сообщению пресс-службы следственного управления СКП по Белгородской области, Валуйским районным судом, впервые на территории Белгородской области, вынесен приговор в отношении гражданина Армении Артура Манукяна. Он признан виновным в покушении на организацию незаконной миграции в виде организации незаконного пребывания иностранных граждан на территории РФ по ч. 3 ст. 30, ч. 1 ст. 322.1 УК РФ и покушении на дачу взятки должностному лицу за заведомо незаконные действия по ч. 3 ст. 30, ч. 3 ст. 291 УК РФ. 

В ходе следствия и в судебном заседании установлено, что гражданин Армении Манукян путем собственного выезда и въезда из России в Украину и обратно и передачи взятки сотруднику пограничной службы России пытался сымитировать законность пребывания граждан Армении и Узбекистана в России. 

Положение инвалидов
Нередко о нарушении своих прав заявляют инвалиды. Только в областном центре проживает несколько тысяч инвалидов, которые получили увечья на производстве и получают выплаты из Фонда социального страхования. Прежде люди либо сами забирали деньги в банке, либо пособия им приносили сотрудники почты.

В начале марта 2009 года фонд разослал письма инвалидам, которые получали пособия через почту. В письме руководство фонда сообщило, что стоимость пересылки пенсий почтой дорожает, и возникла необходимость в сокращении этих расходов. Дальше говорилось, что получателю пособий необходимо избрать способ получения песий как перечисление денег на счет в банке. Фактически инвалидам предложили отказаться от доставки пенсий почтой и самим ходить в Сбербанк. Многие передвигаются даже по квартире с помощью костылей. Однако на просьбу инвалидов доставлять деньги почтой сотрудники фонда ответили, что в таком случае из пенсии будут вычитываться расходы, связанные с доставкой денег. ФЗ «Об обязательном медицинском страховании от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний», ч. 18 п. 2, говорит о том, что страховщик обязан своевременно осуществлять обеспечение по страхованию в размерах и в сроки, которые установлены законом, включая необходимую доставку и пересылку средств на обеспечение по страхованию.
Доставка и пересылка суммы страховых выплат производится за счет фонда. А в случае нарушения установленного срока выплат начисляется пеня в размере 0,5 % от назначенной пострадавшему суммы выплаты за каждый день просрочки.

Ветеран труда, инвалид II группы, почетный металлург СССР Петр Сильванович из Белгорода говорит о нарушении прав в транспорте. Трудно льготникам приобрести и единый проездной билет. Нужно лично предъявить паспорт, льготные документы. Если инвалид не может самостоятельно добраться до необходимого пункта из-за болезни, родственникам проездные не выдают. Ветеран с горестью сравнивает себя с преступником.
Самое большое количество жалоб и нареканий поступает на деятельность Главного бюро медико-социальной экспертизы (МСЭ) по Белгородской области. Потоки обездоленных людей, имеющих II группу инвалидности и безо всяких объяснений лишившихся её в 2009 году, тщетно пытаются найти справедливость в различных инстанциях. 
Прокурорские проверки зафиксировали нарушение прав инвалидов в двух районах Белгородской области. Так, в Валуйках межрайонная прокуратура обнаружила, что ОАО «Белавтопасс» – собственник Валуйской автостанции – не оборудовало автостанцию пандусом для беспрепятственного доступа инвалидов.
Как сообщает пресс-служба областной прокуратуры, бездействие ОАО «Белавтопасс», выразившееся в ограничении доступа инвалидов к объектам социальной инфраструктуры, является нарушением ст. 15 ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации». По закону, организации, независимо от форм собственности, создают условия инвалидам для беспрепятственного доступа к объектам социальной инфраструктуры, а также для беспрепятственного пользования железнодорожным, воздушным, водным, междугородным автомобильным транспортом и всеми видами городского и пригородного пассажирского транспорта. 
Межрайонный прокурор обратился в Свердловский районный суд Белгорода с исковым заявлением о признании незаконным бездействие ООО «Белавтопасс», а также о возложении обязанности устранить имеющиеся нарушения. 

Прокуратура Корочанского района в ходе проверки установила, что в районном бюджете на 2009 год не предусмотрено денежных средств, необходимых для проведения работ по обеспечению беспрепятственного доступа инвалидов к объектам социальной инфраструктуры. По данному факту главе администрации Корочанского района внесено представление об устранении нарушений законодательства о социальной защите инвалидов. 

Положение призывников и военнослужащих
Основным законодательным актом, регулирующим отношения в области воинской обязанности, является Федеральный закон «О воинской обязанности и военной службе».

Ст. 31 ФЗ «О воинской обязанности и военной службе» предусматривает получение гражданами повесток под расписку, которые должны вручаться работниками военных комиссариатов или по месту работы (учебы) гражданина руководителями, другими ответственными за военно-учетную работу должностными лицами.

На практике же такие правила не всегда соблюдаются. Причем, если прежде это касалось в основном жителей сельских поселений, то в весенний призыв 2009 года подобные нарушения отмечены в г. Шебекино, областном центре, г. Старый Оскол. Поступали сообщения по телефону и из близлежащих к Шебекинскому районов – например, Корочанского. 

При вручении повесток родителям сотрудники военкоматов или другие ответственные за это мероприятие лица вводят их в заблуждение, скрывая тот факт, что родители не несут ответственности за своих совершеннолетних детей. 
При первоначальной постановке на воинский учет несовершеннолетнего сына против воли матери направили на обследование в психиатрический диспансер, в стационар. Военком военкомата Белгородского района подполковник С. Степанов угрожал матери, запугивал, что пришлет участкового. В письменном ответе военный комиссар сообщил, что мама будет нести административную ответственность за уклонение сына Аркадия от мероприятий, связанных с призывом. Происходило это несмотря на то, что мама написала заявление, что как законный представитель сына Аркадия берет на себя ответственность за постановку сына на воинский учет и прохождение им медкомиссии. У сына заболевание по линии неврологии. Когда мама попыталась взять направление на обследование сына в стационар по линии неврологии, врач поликлиники отказал, сославшись на то, что ее сын уже не ребенок. Отказались и в военкомате дать направление на обследование в стационарных условиях. Мама была вынуждена проходить обследование в Москве, у независимых врачей. Когда мама отказалась отправить сына в психиатрический диспансер, военкомат подключил школу. Стали забрасывать повестками директора школы. Только после вмешательства общественной организации повестки перестали приходить в школу. Нарушен п. 2 ст. 32 Закона РФ «Об образовании» от 10.06.1992 г., которая не относит постановку на воинский учет граждан к компетенции образовательного учреждения. Нарушен п. 3 ст. 28 Закона РФ «О психиатрической помощи и гарантии прав граждан при ее оказании» (помещение лица в психиатрический стационар по его просьбе или с его согласия).
Существует проблема здоровья призывников. К примеру, исполняющий обязанности военного комиссара г. Старый Оскол В.В. Анисимов отметил, что из 1650 старооскольцев, освидетельствованных весной 2009 года, годными к службе признаны 63,6 % юношей. Годными к службе без ограничений признаны 530 ребят, ограниченно годными – 440, получили отсрочку 150 призывников, 13 человек оказались негодными к службе по состоянию здоровья. 

В ШМОО «Гражданское согласие» поступают жалобы от родителей, чьи дети были призваны на военную службу весной 2009 года.

Так, в в/ч 6570, расположенной в г. Туле, у призывников воруют форму, а затем старослужащие заставляют ее выкупать. Отбирают у молодых солдат и мобильные телефоны, которые также заставляют выкупать за 300 рублей. Пропадают бритвенные приборы. На плацу собирают деньги на различные мероприятия. 

В в/ч Калуги после принятия присяги выстроили всех новобранцев на плацу и начался сбор денег по 100 рублей. Затем всех погнали в казарму, сержанты стали обыскивать, забирая остатки денег. Забрали также продовольственные пакеты.

Положение женщин

Одна из основных проблем женщин Белгородской области – рост женской безработицы. Но и при трудоустройстве женщины сталкиваются со многими проблемами. Так, минимальные шансы при устройстве на работу имеют молодые мамы с маленькими детьми или женщины старше 55 лет. В объявлениях, публикующихся в различных СМИ области в разделе работа, работодатель нередко указывает возраст принимаемых женщин, тем самым нарушая их право на труд.
Положение детей

Прокуроры городов и районов области отстаивали жилищные права детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. 

В соответствии с действующим законодательством органы опеки и попечительства обязаны обеспечить сохранность закрепленного за детьми-сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей, жилого помещения на весь период пребывания их в образовательном учреждении или учреждении социального обслуживания населения, а также на период службы в рядах Вооруженных сил РФ, учреждениях, исполняющих наказание в виде лишения свободы. 

Дети сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, не имеющие закрепленного жилья, после окончания образовательного учреждения обеспечиваются органами исполнительной власти по месту жительства вне очереди жилой площадью не ниже установленных социальных норм. 

В ходе проверки, проведённой прокуратурой Борисовского района, в ряде личных дел на детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в нарушение требований ч. 1 ст. 8 Федерального закона «Об опеке и попечительстве» и законодательства Белгородской области отсутствовали акты обследования закреплённого за ними жилья, также отсутствовала информация о сохранности данного жилья и возможности проживания в нём. 

По выявленным фактам нарушения закона прокурором района внесено представление начальнику муниципального управления социальной защиты населения, по результатам рассмотрения которого приняты меры к устранению выявленных нарушений, начальник отдела опеки и попечительства привлечен к дисциплинарной ответственности. 

По представлениям прокуроров Алексеевского, Волоконовского, Прохоровского и Яковлевского районов 5 лиц, оставшиеся без попечения родителей, органами местного самоуправления поставлены на жилищный учет в льготную очередь. 

По иску прокурора Прохоровского района в защиту жилищных прав Андрея К., оставшегося без попечения родителей и не обеспеченного жильём в 2008 году после окончания образовательного учреждения, последнему выделено жильё, соответствующее санитарным и техническим нормам. 

Прокурор Корочанского района обратился с иском в суд в интересах 24-летней Марьям И., которая с одиннадцати лет осталась без попечения родителей и после окончания в 2006 году ПУ № 5 г. Белгорода не была обеспечена жильем в льготном порядке. В настоящее время Марьям И. воспитывает одна двух малолетних детей. 

Решением Корочанского районного суда иск прокурора удовлетворен и на администрацию муниципального района «Корочанский район» возложена обязанность предоставить молодой женщине по договору социального найма жилое помещение площадью не ниже социальных норм, отвечающее санитарным и техническим требованиям. 

В Белгородской области зарегистрировано 589 детей-сирот, достигших 18 лет и нуждающихся в жилье.

В марте 2009 года центральное телевидение в программе «Вести – дежурная часть» рассказывало о том, что в области нарушаются права детей-сирот. Им не предоставлялись квартиры. Дети-сироты из разных детских домов и домов-интернатов (Борисовский, Большетроицкий) нередко определялись в психушки. Жалобы дошли до Общественной палаты РФ. 2 апреля программа «Вести – дежурная часть» сообщила, что бывшим детдомовцам, пожаловавшимся на действия администрации, стали угрожать.

Подобные сообщения на центральном телевидении повторялись и 8 апреля.

Нарушения прав детей-сирот имели место и в Шебекинском районе. Так, Шебекинской межрайонной прокуратурой была проведена проверка исполнения законодательства о защите прав и законных интересов детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в деятельности органа опеки и попечительства.
В соответствии с ч. 1 ст. 8 ФЗ «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, не имеющие закрепленного жилого помещения, после окончания пребывания в образовательном учреждении обеспечиваются органами исполнительной власти по месту жительства вне очереди жилой площадью не ниже установленных социальных норм.

Однако было установлено, что гражданка О., 1989 года рождения, оставшаяся без попечения родителей, обучалась в ПУ 13 г. Шебекино, а с 01.09.2008 г. является студенткой ПУ 8 г. Шебекино. Ни администрацией училища, ни отделом социальной защиты несовершеннолетних Управления образования Шебекинского района своевременно не было принято мер к защите жилищных прав О. была поставлена на данный учет.

При наличии законных оснований для постановки на жилищный учет, только после проведения проверки прокуратурой района О. была поставлена на жилищный учет.
Суд кассационной инстанции белгородского облсуда оставил без изменения решение Свердловского районного суда г. Белгорода, который на администрацию Белгорода возложил обязанность по обеспечению жилыми помещениями двух выпускниц школы-интерната во внеочередном порядке. В суд с иском к администрации г. Белгорода о выполнении социальной гарантии по обеспечению жильем обратились две молодые женщины – выпускницы профессионального училища на базе Борисовской специальной коррекционной школы-интерната для детей сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.
Обе заявительницы – одной из них уже 28 лет, другой 30 – с раннего детства, оставшись без попечения родителей, воспитывались и получили среднее образование в специальных учреждениях области. После окончания обучения в возрасте 17 лет девочки были трудоустроены на швейную фабрику. На период работы на предприятии их поселили в комнате общежития, в которой кроме них проживало и проживает еще пять человек – таких же выпускников школы-интерната.

За время проживания в общежитии у обеих истиц появились дети, и теперь женщины вынуждены возводить в комнате перегородки из платяных шкафов, чтобы как-то огородить малышей от остальных жильцов. Жилой площадью, на которую они имеют право согласно ФЗ 159-ФЗ «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей», выпускницы не обеспечены.

Решением свердловского районного суда г. Белгорода иск заявительниц признан обоснованным и удовлетворен. Судебная коллегия по гражданским делам областного суда согласилась с решением районного суда.

Обязанность по предоставлению жилого помещения законом возлагается на органы государственной власти субъектов федерации и за счет средств бюджетов региона. При этом выпускнику школы-интерната не нужно обращаться с заявлением в соответствующие органы – само наличие статуса ребенка-сироты или ребенка, оставшегося без попечения родителей, уже является достаточным для постановки его на учет в качестве нуждающегося в жилье. Тот факт, что заявительницы вышли из возраста несовершеннолетних, по мнению судебной коллегии, не может лишить их гарантированного права на внеочередное предоставление жилья, которое не было ими получено, и не освобождает соответствующие органы от обязанности его предоставить.
Судебная коллегия признала, что в обоих случаях органы, ведущие учет детей этой категории, не выполнили возложенные на них полномочия. Так, необходимые документы для постановки девочек на жилищный учет должна была предоставить в орган местного самоуправления администрация Борисовской школы-интерната, где воспитывались девочки. В нарушение закона это не было сделано. Судебная коллегия также отметила отсутствие в области контроля по обеспечению социальных гарантий этой категории лиц со стороны органов опеки и попечительства, которые в силу закона призваны осуществлять защиту детей.

Сотрудники Управления Федеральной службы по контролю за оборотом наркотиков по Белгородской области предъявили обвинение двум белгородским тяжелоатлетам по ст. 230 УК РФ (незаконный оборот сильнодействующих или ядовитых веществ в целях сбыта). 

Мастера спорта, участники и призеры этапов чемпионата мира и Европы по пауэрлифтингу закупали анаболические препараты и распространяли их среди своих воспитанников. Некоторые из начинающих спортсменов не подозревали, что пьют стероидные препараты. Тренеры представляли их как спортивное питание. Данные стероиды содержат сильнодействующие психотропные вещества. Из-за их приема ослабевает иммунитет, возникают болезни печени, сердечно-сосудистой системы. Отказавшись от препаратов, человек чувствует себя усталым, теряет аппетит, испытывает боль в суставах.

Проверить каждого белгородского спортсмена на допинг трудно – одна такая проба стоит 1500–2000 долларов.

Не застрахованы дети и от расхлябанности взрослых при выполнении последними своих непосредственных функциональных обязанностей. Дети гибнут на школьных спортивных площадках из-за того, что вовремя не укрепляются футбольные ворота, баскетбольные щиты. Происходит подобное как в областном центре, так и других городах области, например, в Валуйках.

Информация о том, что права детей повсеместно нарушаются родителями, не сходит со страниц белгородских изданий. Как сообщает газета «Житье-бытье», 12 февраля 2009 года на мусорке поселка Томаровка обнаружили труп ребенка. Девочке было несколько дней от роду. Следователи установили, что смерть младенца произошла в результате черепно-мозговой травмы. Мать погибшего ребенка оказалась жительницей Борисовского района.

По вине родителей грудные дети отравились газом. 12 марта 2009 года молодые мамы из Белгорода по приглашению двух мужчин решили погулять в поселке Таврово. Проснувшись утром, мамаши обнаружили своих грудных детей мертвыми. Никому ничего не сообщив, они сложили трупы в корыто и выбросили. Нашли страшную находку милиционеры.

14 марта 2009 года утром в селе Стариково Шебекинского района загорелся жилой дом. На месте пожара обнаружили трупы двух несовершеннолетних детей.

РЕКОМЕНДАЦИИ
Федеральным органам власти

Федеральному инспектору по Белгородской области принять меры по обеспечению доступности для инвалидов всех административных и торговых мест путем создания пандусов
УВД по Белгородской области обеспечить соблюдение законодательства в отношении свободы от пыток, в том числе путем активизации работы с Уполномоченным по правам человека в Белгородской области.

УВД по Белгородской области не допускать произвольных задержаний граждан. Для этого рассмотреть вопрос об отмене количественного плана по задержаниям.

УВД по Белгородской области организовать работу по выявлению и пресечению фактов продажи на территории региона нацистской литературы, символики, музыкальных дисков, содержащих призывы к расовой и национальной вражде.

Региональным властям
Главе правительства Белгородской области инициировать проведение областной Думой регулярных открытых общественных слушаний по наиболее значимым законопроектам, затрагивающим права человека, основные свободы и законные интересы жителей Белгородской области.

Выделить постоянное помещение для проведения общественных слушаний по обсуждению региональных законопроектов, местных нормативных актов, а также наиболее актуальных общественных проблем.

Создать экспертный совет по правам человека в Белгородской области для повышения эффективности работы органов государственной власти на территории Белгородской области, связанной с защитой и реализацией прав человека.

При правительстве Белгородской области создать Общественную комиссию по противодействию национальной и религиозной розни, в том числе использования «языка вражды» в областных СМИ. В состав комиссии включить представителей правозащитных и антифашистских организаций, национальных общин, журналистов, деятелей культуры и образования.
СМИ

Обеспечить равное право на размещение информации в СМИ для представителей различных политических партий, общественных организаций, а также представителей различных религиозных направлений.

Неправительственным организациям
Гражданским и правозащитным организациям усилить работу, направленную на просвещение в сфере прав человека, для представителей органов власти, сотрудников правоохранительных органов, журналистов, студентов и других целевых групп на территории Белгородской области.

Используемые сокращения:
АПК
агропромышленный комплекс

АГС
альтернативная гражданская служба

АЭС
атомная электростанция

БелГУ
Белгородский государственный университет

ВОВ
Великая отечественная война

ГАИ
Госавтоинспекция

ГИБДД
Государственная инспекция безопасности дорожного движения

ГОК
горно-обогатительный комбинат

ГПК
Гражданский процессуальный кодекс

ЖКХ
жилищно-коммунальное хозяйство

ЖСК
жилищно-строительный кооператив

ЖЭФ
жилищно-эксплуатационный фонд

ИВС
изолятор временного содержания

КПРФ
Коммунистическая партия Российской Федерации

КП

Комсомольская правда
КПП
контрольно-пропускной пункт

ЛДПР
Либерально-демократическая партия

МОД
местное общественное движение

МВД
Министерство внутренних дел

МУП
муниципальное унитарное предприятие

НПАО
научно-производственное акционерное общество

ОАО
открытое акционерное общество
ОБЭП
отдел по борьбе с экономическими преступлениями

ООО
общество с ограниченной ответственностью

ОВД
отдел внутренних дел
ОМОН
отряд милиции особого назначения

РНЕ
Русское национальное единство

РОВД
районный отдел внутренних дел

РПЦ
Русская православная церковь

РФ

Российская Федерация
РЭЖФ
районный эксплуатационный жилищный фонд

СИЗО
следственный изолятор
СМИ
средства массовой информации
СУ

следственное управление

ТВ

телевидение

ТВЦ
телевизионный центр

ТИК
территориальная избирательная комиссия

ЦРБ
центральная районная больница

ШМОО
шебекинская местная общественная организация

ШИЗО
штрафной изолятор

УВД
Управление внутренних дел

УИН
Управление исполнения наказаний

УИС
Управление исполнительной системы

УКС
Управление капитального строительства

УК

Уголовный кодекс
УПК
Уголовно-процессуальный кодекс

УФСБ
Управление Федеральной службы безопасности

ФЗ

Федеральный закон

� А. Ковалева: Чиновники получают в 2,5 раза больше врачей. Житье-бытье, 15 июля 2009 г.


� Белгородские известия, 10 июля 2009 г.


� Информация БРО ООД «За права человека»


� Факты взяты из материалов, опубликованных в газете «Белгородские известия», в частности спецкора В. Абросимова


�Информация  Н. Бабинской, сотрудника пресс-службы арбитражного суда Белгородской области


� Сообщение пресс-службы УВД по Белгородской области


� Н. Покутнева. Врачи вымогали деньги у милиционеров, Житье-бытье


� Н. Покутнева. Попалась на взятке и выдала сообщницу, Житье-бытье, 1 декабря 2009 г.


� Взяточника поймали с поличным. Житье-бытье, 3 марта 2009 г.


� Какие газеты нам читать. Житье-бытье, 17 февраля 2009 г.


� За три года в Белгородской области построят 109 храмов. Красное знамя, 13 марта 2009 г.


� Информация Д. Иткиной, главного специалиста по избирательным фондам и контрольно-ревизионной работе аппарата избирательной комиссии


� В.Бабин. Последний бой красных призраков. Голос Белогорья, 12 августа 2009 г.


� Еще одна белгородская «инновация». Слово коммуниста, 19 августа 2009 г.


� Н. Покутнева. За чурку ответишь. Житье-бытье, 15 сентября 2009 г.


� Информация ИА Бел.ру, 3 декабря 2009 г.


� С. Солодовникова. Буду голодать, пока со мной не рассчитаются. Житье-бытье, 6 октября 2009 г.


� Информация  взята из сообщения газеты «Голос Белогорья», 7 октября 2009 г.


� А. Максимовская. Астматиков оставили без лекарства. Житье-бытье, 17 марта 2009 г.


� Н. Покутнева. Роженице не открыли дверь роддома. Житье-бытье, 16 июня 2009 г.


� С. Солодовникова. Учебный год начался с поборов. Житье-бытье, 15 сентября 2009 г.


� С. Солодовникова. Любовь к БелГУ подорожала в 4 раза. Житье-бытье, 29 октября 2009 г.


� Из интервью руководителя УФМС России по Белгородской области С.Ф. Нерубенко газете «Белгородские известия»





� С. Солодовникова. Безногим предложили сходить за пенсией. Житье-бытье, 21 апреля 2009 г.


� Информация межрайонной прокуратуры г. Шебекино


� А. Максимовская. Тренеры кормили воспитанников анаболиками. Житье-бытье, 6 октября 2009 г.


� Н. Покутнева. Школьника убил баскетбольный щит. Житье-бытье, 7 апреля 2009 г.


� Н. Покутнева. Ребенка выбросили в мусорный бак. Житье-бытье,17 февраля 2009 г.


� Н. Покутнева. Грудные дети отравились газом. Житье-бытье, 17 марта 2009 г.
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