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Доклад о положении с правами человека в Алтайском крае в 2009 году

ДОКЛАД
О ПОЛОЖЕНИИ С ПРАВАМИ ЧЕЛОВЕКА
В АЛТАЙСКОМ КРАЕ В 2009 ГОДУ

ВВЕДЕНИЕ

Составитель доклада

· Алтайская краевая общественная организация «Защита и поддержка гражданских прав и инициатив»
· Основные направления деятельности организации: 

1. Пропаганда знаний прав и свобод человека среди населения края.
2. Оказание правовой помощи физическим и юридическим лицам по защите их законных прав.
3. Проведение независимого мониторинга нарушений прав и свобод человека на территории края.
Зарегистрирована 17 августа 2001 года Главным управлением Министерства юстиции РФ по Алтайскому краю (№ 3462). 

Основной регистрационный номер — 1022200899720. 

ИНН 2221043260. 

Юридический адрес: 656056, Алтайский край, г. Барнаул, пр-т Комсомольский, 45а.
Почтовый адрес: 656065, г. Барнаул, а/я 2788.
· Ф.И.О. руководителя организации: Гончаренко Александр Ильич.
· Доклад подготовлен Гончаренко Александром Ильичом.
Краткая характеристика субъекта Российской Федерации
· Алтайский край, общая площадь — 169,1 тыс. кв. км, численность населения — 2607426 человек, в т. ч. сельское население составляет 48 %. 
Величина прожиточного минимума — 5061 руб., в т. ч. 5443 руб. — для трудоспособного населения; 4028 руб. — для пенсионеров; 4878 руб. — для детей (по данным Алтайкрайстата за III кв. 2009 г.). 

Средняя номинальная начисленная заработная плата — 11086 руб., что составило 109,0 % к показателю 2008 г. Необходимо отметить, что реальная начисленная заработная плата в процентах к соответствующему месяцу предыдущего года составила всего 97,8 %.

Средний размер назначенных месячных пенсий по данным ГУ «Отделение Пенсионного фонда РФ по Алтайскому краю» в октябре 2009 г. достиг величины в 5028,9 руб. Это составило 105,4 % к аналогичному прошлогоднему периоду. 

Еще более нерадостная картина с реальными среднедушевыми доходами — по итогам января–октября они составили 8948 рублей в месяц, или 89,8 % к соответствующему периоду прошлого года
. 
Численность зарегистрированных безработных на конец октября — 50,3 тыс. человек
. В то же время, для сравнения, численность официально зарегистрированных безработных в районных и городских центрах занятости населения Алтайского края на 1 января 2009 г. составляла всего 42,1 тыс. человек. 
По итогам января–октября 2009 г. инвестиции в основной капитал в Алтайском крае составили 17,5 млрд. рублей, или лишь 70,6 % к соответствующему периоду прошлого года
. 
Индекс промышленного производства (ИПП), по данным Алтайкрайстата, за период январь–ноябрь составил 90,5 % к соответствующему периоду прошлого года. В промышленности сильнее всего упала добыча полезных ископаемых — 83,9 % к прошлому году. ИПП в обрабатывающих производствах составил 86,5 %, в производстве и распределении электроэнергии, газа и воды — 93,7 %. Ввод в действие жилых домов по итогам 10 месяцев оставался на уровне прошлого года — 100,9 %. Грузооборот транспорта — 84,5 %, объем перевозок грузов — 86,9 %. Резко снизился объем розничной торговли — 86,1 %. Объем платных услуг населению составил 98,3 % по сравнению с январем–октябрем прошлого года
. 
В 2009 г. Алтайский край наконец-то утратил сомнительное лидерство в качестве региона с самой высокой инфляцией в Сибири. Среди регионов Сибирского федерального округа (СФО) самый высокий уровень роста потребительских цен по итогам 2009 г. зафиксирован в Забайкальском крае — 11,4 %, в Республике Алтай инфляция составила 11,2 %, в Хакасии — 11 %, в Алтайском крае — 10,1 %. Потребительские цены в Новосибирской области увеличились на 8,2 %. Самой низкой инфляция была в Омской (7,2 %) и Кемеровской (7,7 %) областях, а также в Красноярском крае (7,7 %)
. 

Наименование законодательного органа: Алтайское краевое Законодательное Собрание с числом депутатов 68, председатель Лоор Иван Иванович. 
Наименование должности и Ф.И.О. главы исполнительной власти: Губернатор Алтайского края Карлин Александр Богданович. 
Наименование должности и Ф.И.О. руководителя верховной судебной инстанции: председатель Алтайского краевого суда Ширнин Виктор Петрович. 
Политическая ориентация избирателей:
На последних выборах в Алтайское краевое Законодательное Собрание 2 марта 2008 г. за партию «Единая Россия» проголосовало 53,44 % избирателей, за КПРФ — 19,6 %, за ЛДПР — 16,45 % и за партию «Справедливая Россия» — 7,72 %. Необходимо отметить, что Аграрная партия и партия «Гражданская сила» к выборам не были допущены из-за превышения допустимого брака при сборе подписей избирателей в свою поддержку, а партия «ЯБЛОКО» не смогла набрать необходимое количество подписей в поддержку своего выдвижения и сама отказалась от участия в выборах. Другие региональные отделения политических партий даже не пытались заявить о своем участии в региональных выборах.
Общая характеристика ситуации с правами человека

В 2009 году, по данным уполномоченного по правам человека в Алтайском крае Вислогузова Ю.А.
 и прокуратуры Алтайского края
, отмечалось увеличение на 20 % количества жалоб граждан по вопросам нарушения прав. 

Рост был связан, в первую очередь, с возрастанием жалоб на правоохранительные органы, нарушения трудовых и социальных прав. Увеличение обращений было зарегистрировано по нарушению прав ребенка и жилищно-коммунальным услугам. 
Общая характеристика региональной нормативной базы

Формирование краевого законодательства, как и в предыдущие годы, проходило в основном под влиянием изменений в федеральном законодательстве, инициатором законодательных инициатив по-прежнему чаще выступала краевая исполнительная власть, а не депутатский корпус. О том, что краевая нормативная база далека от совершенства, свидетельствует тот факт, что, по анализу прокуратуры, наиболее актуальными были вопросы исполнения законов и законности правовых актов. По этому направлению деятельности поступило свыше половины (56,3 %) всех обращений. Каждое четвертое из них признано обоснованным. Прокуратурой активно проводилась превентивная работа по недопущению принятия органами государственной власти края правовых актов, противоречащих федеральному законодательству, введена практика оценки законности проектов постановлений Администрации края. Были признаны утратившими силу либо приведены в соответствие с законом более 90 нормативных актов края. Эта работа и администрацией края, и Законодательным Собранием продолжается, поскольку прокуратурой края по итогам ревизии предложено привести в соответствие с законом более 160 нормативных актов
.

Так, например, оценка закона Алтайского края «О безопасности дорожного движения в Алтайском крае» показала необходимость существенной корректировки его норм в соответствии с положениями федерального законодательства. В частности, законом края на юридических лиц и индивидуальных предпринимателей возложена обязанность по согласованию маршрутов транспортных средств, перевозящих опасные, тяжеловесные и крупногабаритные грузы, и условий таких перевозок с владельцами дорог и территориальными подразделениями ГИБДД. Между тем, согласно федеральному законодательству, подобное согласование должны осуществлять непосредственно органы исполнительной власти и органы местного самоуправления при решении вопроса о выдаче специального разрешения на движение этих транспортных средств по автомобильным дорогам. В декабре 2008 года в Федеральный закон «О безопасности дорожного движения» внесены изменения, исключающие обязательность получения юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, выполняющими работы и предоставляющими услуги по техническому обслуживанию и ремонту транспортных средств, сертификатов соответствия этих работ и услуг установленным нормам и правилам. Несмотря на это, вышеназванный закон края до сих пор обязывает субъектов предпринимательской деятельности в данной сфере иметь соответствующий сертификат. 

Помимо прочего, закон края содержит правило об обязательном лицензировании деятельности по определению технического состояния транспортных средств с использованием технического диагностирования. Между тем, согласно Федеральному закону «О лицензировании отдельных видов деятельности» данная деятельность не подлежит лицензированию. 
В противоречие с федеральными законами вошел абз. 1 ч. 2 ст. 14 закона края в той мере, в какой допускает возможность принятия решения о введении временного прекращения или ограничения движения транспортных средств в весенне-осенний период на дорогах федерального значения Администрацией края, что является исключительной компетенцией федеральных органов государственной власти. 
В корректировке в соответствии с положениями Федерального закона «О рекламе», предусматривающими обязательное получение разрешения органа местного самоуправления на установку рекламной конструкции для размещения наружной рекламы, нуждается ч. 8 ст. 14 закона края, из которой следует, что для размещения рекламы вдоль дорог достаточно наличия только согласования данного вопроса с владельцами дорог и территориальными подразделениями ГИБДД
. 
Для приведения действующего регионального законодательства в соответствие с федеральным прокуратура в тех случаях, когда краевые законодатели добровольно этого не делали, была вынуждена обращаться в суд. 

Так, решением Алтайского краевого суда от 14.05.2009 г. по заявлению прокурора Алтайского края признаны недействующими нормы Административного регламента по предоставлению Управлением ветеринарии Алтайского края государственной услуги по выдаче разрешений на ввоз и вывоз из Алтайского края животных, продукции, сырья животного происхождения и кормов
.
Помимо этого, вступившим в законную силу решением Алтайского краевого суда от 29.01.2009 г. признаны недействующими ч. 3 ст. 16 Закона Алтайского края от 13.11.98 № 59-ЗС «О ветеринарии». Данные положения закона края устанавливали требования безопасности для здоровья населения к предприятиям, учреждениям, организациям и гражданам, осуществляющим заготовку, переработку, хранение, перевозку и реализацию продуктов животноводства, и заключались в обязательном получении ветеринарного регистрационного удостоверения на объекты, где осуществлялись вышеуказанные действия. Это положение противоречило федеральному законодательству, и поэтому решением суда было признано незаконным
. 

По информации сайта Верховного Суда Российской Федерации, Верховный Суд оставил без удовлетворения кассационную жалобу Алтайского краевого Законодательного Собрания на решение краевого суда от 12.08.2008 г., признавшего недействующими части 3, 4 статьи 46-1 Закона Алтайского края от 10.07.2002 № 46-ЗС «Об административной ответственности за совершение правонарушений на территории Алтайского края», устанавливающих административную ответственность за несоблюдение требований о предрейсовом медицинском и техническом осмотре при осуществлении перевозок пассажиров транспортом общего пользования.

Необходимо отметить, что были случаи, когда внесенные краевыми депутатами новеллы в действующее законодательство, формально не нарушая федеральные законы, на наш взгляд, противоречили духу Конституции Российской Федерации и существенно ограничивали свободы граждан. К таким новеллам можно отнести скандал вокруг Общественной палаты Алтайского края. По мнению директора Алтайской школы политических исследований Чернышова Ю.Г., «раньше у нас был один из самых прогрессивных в стране законов об Общественной палате (две трети выбираются представителями общественных организаций, а не назначаются чиновниками). Сейчас же власти предлагают вариант, при котором чиновники фактически сами назначают общественников, которые должны их контролировать»
.
Кроме того, нормативная база местного самоуправления в крае также нуждалась в серьезной корректировке. 
Так, в ходе проверки Положения о Контрольно-счетной палате Павловского района, принятого Решением Собрания депутатов Павловского района от 26.12.2008 № 90, прокуратурой района были установлены следующие нарушения федерального законодательства. Согласно подпункту «б» п. 6.5 Положения при выполнении контрольно-ревизионных обязанностей члены Контрольно-счетной палаты по предъявлении поручения председателя Контрольно-счетной палаты о проведении контрольного мероприятия в отношении данного органа местного самоуправления, организации и служебного удостоверения имели бы право опечатывать кассы, кассовые и служебные помещения, склады и архивы объектов контроля при обнаружении подделок, подлогов, хищений и злоупотреблений, изымать необходимые документы.
В соответствии с действующим законодательством производство указанных действий возможно лишь в рамках производства по уголовным делам и делам об административных правонарушениях. К полномочиям контрольно-счетных органов местного самоуправления в соответствии с Федеральным законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» относится лишь осуществление контроля за исполнением местного бюджета, отчета о его исполнении, а также контроля за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности. 

Решением Собрания депутатов района от 28.11.2008 № 74 утверждены ставки арендной платы за земли сельскохозяйственного назначения. В соответствии с Федеральным законом от 25.10.2001 № 137-ФЗ «О введении в действие Земельного кодекса РФ» размер арендной платы на год устанавливается в пределах трех десятых процента кадастровой стоимости арендуемых земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения. Установленный упомянутым решением Собрания депутатов района размер годовой арендной платы за использование пашен превысил установленный законом предел в несколько раз, что повлекло обоснованные обращения в прокуратуру района руководителей сельскохозяйственных предприятий. 

В связи с тем, что принятые Собранием депутатов района указанные решения противоречили законодательству, прокурором в представительный орган и главе района были принесены протесты об отмене незаконных правовых актов, но представления прокуратуры властями района были отклонены. В связи с этим прокурором было использовано право на обращение в суд с заявлением о признании правовых актов противоречащими закону и недействующими. Оба заявления районной прокуратуры судом были удовлетворены
. 
Анализ выявленных коррупциогенных норм в принятых органами местного самоуправления правовых актах свидетельствует о том, что в большей степени они содержали такие коррупциогенные факторы, как широта дискреционных полномочий, позволяющая должностному лицу действовать по усмотрению в зависимости от обстоятельств; установление явно завышенных требований, предъявляемых к гражданину или юридическому лицу, которые необходимы для предоставления им конкретного права; использование формулировок с неясным содержанием. К примеру, в положениях о проведении конкурса на замещение вакантной должности муниципальной службы, принятых органами местного самоуправления трех муниципальных образований Косихинского района, установлены чрезмерно широкие полномочия конкурсной комиссии по проведению конкурсных процедур, перечень которых не является исчерпывающим, на замещение должности муниципальной службы; не определены условия и основания принятия решения о проведении той или иной конкурсной процедуры. Кроме этого, правовым актом не определен перечень документов, которые должны представлять граждане, желающие участвовать в конкурсе. Прокурором принесены протесты (один протест рассмотрен и удовлетворен, два протеста находятся на рассмотрении).

По протесту прокурора Павловского района приведено в соответствие с законодательством Постановление администрации Черемновского сельсовета от 20.11.2008 № 131-1 об утверждении Порядка предоставления из бюджета сельского поселения субсидий юридическим лицам — производителям товаров, работ, услуг. В нарушение п. 3 ст. 78 БК РФ указанным правовым актом не были определены цели, условия предоставления субсидий из местного бюджета. Отсутствие указанных норм в правовом акте могло повлечь злоупотребление при предоставлении и расходовании бюджетных средств.

По результатам рассмотрения представления прокурора г. Бийска устранены нарушения Федерального закона «О защите конкуренции», допущенные при принятии представительным органом г. Бийска Решения от 20.11.2008 № 206 «О предоставлении льгот по арендной плате организациям на 2009 г.». В нарушение требований федерального законодательства в правовом акте предусматривались льготы не категориям арендаторов муниципального имущества, а конкретным юридическим лицам, что влечет нарушение прав иных субъектов малого и среднего предпринимательства, а также содержит такой коррупциогенный фактор, как выборочное изменение объема прав.

Решением районного Собрания депутатов Зонального района от 31.05.2008 № 81 утверждено Положение о порядке предоставления земельных участков и прекращения прав на землю в границах муниципального образования «Зональный район», которым на землепользователей незаконно возложены обязанности по предоставлению дополнительных, не предусмотренных законом документов. Кроме этого, в Положении отсутствует четкий перечень оснований для отказа в предоставлении земельных участков, не предусмотрена ответственность должностных лиц за нарушение прав землепользователей, установлены неправомерные ограничения при предоставлении земельных участков для строительства. Указанные нормы способствуют произвольному, расширительному толкованию прав и обязанностей землепользователей, затягиванию принятия решений о предоставлении земельных участков. В этой связи прокурором Зонального района принесен протест. 
Всего в 2008–2009 гг. выявлено 87 муниципальных правовых актов, содержащих коррупциогенные факторы. Благодаря вмешательству прокуроров из 47 решений органов местного самоуправления нормы, содержащие коррупциогенные факторы, исключены
.

РАЗДЕЛ 1. УВАЖЕНИЕ НЕПРИКОСНОВЕННОСТИ ЛИЧНОСТИ

Политические и другие убийства, совершенные агентами властей, и исчезновение людей
Наша организация не обладает достоверной информацией о фактах убийств в 2009 г. в Алтайском крае, совершенных по политическим мотивам или в интересах представителей власти, а также о случаях исчезновения людей, в отношении которых есть основания предполагать заинтересованность властей.
Свобода от рабства, запрет на принудительный и подневольный труд

Приговором суда Калманского р-на местный предприниматель в 2009 г. был осужден на 7 лет 3 месяца лишения свободы с отбыванием наказания в колонии строгого режима за то, что с применением физической силы заставлял работать наемных работников. В результате противоправных действий со стороны работодателя один работник получил телесные повреждения, а другой от полученных телесных повреждений скончался в Калманской ЦРБ
.
По сообщению информационного бюро «Аверс» от 23 октября 2009 г., следственными органами Барнаульского городского следственного отдела возбуждено уголовное дело в отношении действующего сотрудника изолятора временного содержания Главного управления внутренних дел по Алтайскому краю, который совместно с двумя своими знакомыми, бывшим и действующим сотрудниками правоохранительных органов, в свободное от работы время организовывал на территории г. Барнаула вывоз девушек в сауны и оздоровительные комплексы. Для привлечения девушек им подавались объявления в печатные СМИ о наборе горничных и массажисток для работы в саунах, но впоследствии их принуждали к занятию проституцией.
Пытки и другие жестокие, бесчеловечные или унижающие достоинство виды обращения и наказания со стороны правоохранительных органов, произвольные аресты, задержания

Жестокое обращение в момент задержания и применение незаконных методов ведения следствия, к сожалению, встречаются в работе правоохранительных органов Алтайского края. Иногда эти факты становятся известными только спустя несколько лет. 
По сообщению СМИ, возбуждено уголовное дело в отношении двух участковых уполномоченных милиции ОВД Красногорского района. Сотрудники милиции подозреваются в совершении преступления, предусмотренного п. «а» ч. 3 ст. 286 УК РФ «Превышение должностных полномочий, совершенное с применением насилия». 

Участковые уполномоченные милиции, чтобы установить лицо, совершившее кражу сотового телефона, 29 апреля около 3 часов ночи на личном автомобиле одного из милиционеров вывезли 26-летнего местного жителя из дома на берег реки в окрестностях села Красногорское, где избили молодого человека, при этом требуя, чтобы он сообщил им данные о лице, совершившем кражу сотового телефона
. 

Аналогичный случай произошел в конце января в Ребрихинском районе. Участковый зашел в школу, чтобы позвонить в дежурную часть ОВД по Ребрихинскому району. В это время в учительской находился сторож, который в состоянии алкогольного опьянения лежал на диване. Сотрудник милиции решил увезти его для прохождения освидетельствования на состояние алкогольного опьянения. Он взял трубку телефона, но сторож нажал на кнопку сброса звонка. С целью подавления сопротивления представитель власти нанес руками и ногами несколько ударов потерпевшему, в результате чего сломал ему ребро. После этого участковый скрылся с места происшествия
. 
7 апреля 2009 года между 16 и 17 часами, находясь при исполнении служебных обязанностей, сотрудники ППС г. Барнаула увидели идущую по обочине дороги женщину. Остановившись, они насильно посадили потерпевшую в багажное отделение служебной машины, обосновав это тем, что она находится в нетрезвом состоянии и мешает движению автотранспорта. Возмутившись такими обвинениями в свой адрес, женщина начала высказывать претензии в необоснованности задержания. В ответ милиционер, остановив машину, вытолкнул потерпевшую и начал заламывать ей руку, причинив тем самым тяжкий вред здоровью, как впоследствии констатировала экспертиза, он попросту сломал ей руку. Решением суда сотрудник милиции признан виновным в совершении преступления, предусмотренного пп. «а», «в» ч. 3 ст. 286 УК РФ (превышение должностных полномочий с применением насилия и причинением тяжких последствий), и приговорен к пяти с половиной годам лишения свободы в колонии общего режима
.

Приговором Заринского районного суда осужден милиционер ППС по ст. 286 ч. 3 п. «а» УК РФ (превышение должностных полномочий с применением насилия). Ему назначено наказание в виде четырех лет лишения свободы условно с испытательным сроком три года и шесть месяцев, с лишением права занимать должности, связанные со службой в правоохранительных органах или органах государственной власти, сроком на три года. Милиционер признан виновным в том, что, занимая должность сотрудника ППС милиции ОВД по Заринскому району, получив сообщение от заведующего нефтебазой «Имени Ленина» о попытке хищения бензина, не принял его в установленном законом порядке, превышая свои полномочия, предположив (при отсутствии достаточных оснований), что к совершению этого преступления может быть причастен сторож. Милиционер вывез сторожа из дома в сторожку указанного предприятия, расположенного рядом с селом Новодраченино Заринского района. Там сотрудник милиции (с целью получения признания от сторожа в совершении попытки хищения бензина) избил мужчину, причинив ему закрытый перелом тела грудины. Сотрудник милиции отрицал свою причастность к настоящему преступлению на предварительном следствии и в суде. Несмотря на это, суд посчитал достаточными представленные стороной обвинения доказательства и постановил обвинительный приговор. Оглашение приговора было назначено на 17 июля 2009 г., однако было перенесено, так как непосредственно перед проведением данного судебного заседания потерпевший, 1953 г. р., скоропостижно скончался.
Следует отметить, что это второй приговор Заринского районного суда, вынесенный в отношении сотрудника милиции в текущем году. Приговором Заринского районного суда от 13 апреля 2009 г. осужден по ст. 286 ч. 3 п.п. «а», «в», ст. 111 ч. 4 УК РФ техник-криминалист экспертно-криминалистической группы по Заринскому району экспертно-криминалистического центра ГУВД по Алтайскому краю. Криминалисту назначено наказание в виде девяти лет и шести месяцев лишения свободы с отбыванием в исправительной колонии строгого режима.
Эксперт-криминалист признан виновным в том, что 12 октября 2008 года, находясь на дежурстве по обеспечению правопорядка на избирательном участке, превысил свои должностные полномочия: в целях раскрытия факта кражи мяса у жительницы Тягуна и получения признания в совершении этого преступления от подозреваемого, жестоко избил его. Потерпевший скончался на месте происшествия.

Необходимо отметить, что оба преступления совершены при аналогичных обстоятельствах, сопровождались применением физического насилия по отношению к потерпевшим с целью получения признания в совершении преступлений (в виде явок с повинной). Причем сообщения (заявления) об их совершении в дежурную часть ОВД по Заринскому району на тот момент не поступали и не регистрировались. Потерпевшие по этим делам не имели на момент применения в отношении них физического насилия процессуального статуса (в отношении них уголовные дела не возбуждались, какие-либо процессуальные документы: протокол задержания, доставления — не составлялись)
.

В 2009 году произошел случай в г. Барнауле с похищением и избиением помощника депутата Госдумы Даниила Полторацкого, который попытался провести одиночный пикет. Со слов депутата Заксобрания Алтайского края Игоря Вольфсона, являющегося представителем интересов Даниила Полторацкого: «У нас в Алтайском крае доходит до беспредела. Человек, который проводил одиночный пикет, был похищен чуть ли не с крыльца краевой администрации. Можно дискутировать на тему, участвовали ли там сотрудники милиции и какова их роль, но совершенно ясно, что если такое событие случается на виду у милиции, в белый день, с такого места — это говорит о том, что правоохранительные органы создали для этого похищения все необходимые предпосылки либо сами его организовали». Похожий случай произошел с барнаульским школьником Тимуром Курбановым, который также проводил у краевой администрации одиночный пикет, за что был незаконно задержан сотрудниками правоохранительных органов (комиссия по делам несовершеннолетних администрации Октябрьского района в дальнейшем признала, что состава правонарушения в действиях школьника не было), в следственном комитете отказались регистрировать это событие как уголовное преступление по вышеуказанной статье
.
В мае 2009 года за мелкое хулиганство в состоянии алкогольного опьянения в камеру для административно-задержанных дежурной части ОВД по Железнодорожному району города Барнаула милиции был доставлен мужчина. Сотрудником милиции в адрес задержанного были высказаны требования о том, чтобы последний помыл пол в дежурной части ОВД. За отказ потерпевшего мыть полы сотрудник дежурной части нанес ему множественные удары резиновой палкой по различным частям тела, причинив тем самым телесные повреждения и перелом руки
.
27 декабря 2009 года на территории Центрального дома молодежи в городе Рубцовске 31-летний капитан милиции избил подростка, нанеся ему множественные удары по голове. Потерпевший был доставлен в больницу, где скончался от последствий черепно-мозговой травмы
.
В Общественную наблюдательную комиссию (ОНК) Алтайского края по осуществлению общественного контроля за обеспечением прав человека в местах принудительного содержания были обращения с жалобами на применение недозволенных методов ведения дознания. По большинству из них прокурорская проверка не выявила нарушений законности, но по некоторым из них ОНК пока еще не получила ответа.
Отказ в проведении справедливого публичного судебного разбирательства, нарушение принципа независимости судов

Встречаются случаи необоснованных отказов в судебной защите, волокиты и затягивания судебного процесса, нарушения равенства сторон, неоправданного применения содержания под стражей и пр. К сожалению, эти нарушения редко становятся известными широкому кругу общественности.
В своем выступлении на февральской сессии 2009 г. Алтайского краевого Законодательного Собрания уполномоченный по правам человека в Алтайском крае Вислогузов Ю.А. сказал: «В защите нарушенных прав человека ключевую роль играет судебная система»
.
За истекший год в почте уполномоченного 199 обращений, связанных с деятельностью судов разного уровня
. 

Отказ в получении гарантированной внесудебной защиты

Большинство случаев отказа гражданам в получении гарантированной внесудебной защиты, к сожалению, не становится достоянием общественности и СМИ. Встречаются случаи, когда сотрудники милиции стремятся не регистрировать обращения граждан, выдавать им талон-уведомление, возбуждать уголовные дела в установленные сроки и давать мотивированные ответы населению на жалобы и заявления. По данным аппарата уполномоченного по правам человека в Алтайском крае, количество данных жалоб в 2009 г. увеличилось более чем в два раза.
Так, например, региональное отделение партии «ЯБЛОКО», несмотря на решения суда, признавшие незаконными два решения Администрации г. Барнаула, не может получить в установленные законом сроки ответа от следственного отдела (СО) по г. Барнаулу следственного управления (СУ) Следственного комитета (СК) при прокуратуре РФ о результатах проверки на наличие в действиях должностных лиц городской мэрии признаков преступления, предусмотренных ст. ст. 149 и 286 УК РФ. 
На прошедшем в мае 2009 г. совещании в г. Барнауле по вопросу реализации Закона Алтайского края «О порядке и условиях компенсации расходов адвокату, оказывающему юридическую помощь отдельным категориям граждан в Алтайском крае» ее участниками были отмечены негативные моменты в получении данной услуги населением края и было принято решение о том, что необходимо пересмотреть существующий порядок предоставления гражданами документов для получения бесплатной юридической помощи
.

Прокуратурой Алтайского края утверждено обвинительное заключение по уголовному делу в отношении бывшего дознавателя одного из районных отделов внутренних дел в совершении преступлений. По данным следствия, в 2007–2008 годах дознаватель, не желая надлежащим образом исполнять свои должностные обязанности и утруждать себя совершением процессуальных действий и принятием процессуальных решений в установленном законом порядке, одновременно намереваясь улучшить показатели своей работы за счет направления уголовных дел в суд, осуществляя расследование по уголовным делам, фактически не производив следственных действий по трем уголовным делам, фальсифицировала протоколы следственных действий. Уголовные дела направляла в суд, где были выявлены нарушения закона и дела возвращены судом прокурору для устранения нарушений закона. Впоследствии уголовные дела были прекращены в связи с отсутствием состава и события преступления
. 

Произвольное вмешательство в частную жизнь, семью, жилище, корреспонденцию
Случаи несанкционированного наблюдения за гражданами или проникновения в их жилище сотрудников спецслужб, прослушивание телефонов и применение технических средств с целью вмешательства в частную жизнь, как известно, доказать чрезвычайно сложно. 
Наша организация не обладает документальной информацией о фактах нарушения прав граждан в 2009 году по вышеперечисленной тематике в Алтайском крае.
РАЗДЕЛ 2. СОБЛЮДЕНИЕ ОСНОВНЫХ ГРАЖДАНСКИХ СВОБОД
Свобода слова и доступа к информации

По насыщенности общественно-политической прессой Алтайский край входит в первую десятку регионов России. Об этом заявил секретарь Союза журналистов России Владимир Касютин
. Он в частности сказал: «Есть регионы, в которых качественных проектов в сфере СМИ почти нет. Конечно, в каждом регионе есть определенное количество неплохих изданий, интересных проектов, но в Алтайском крае их больше, чем в других регионах. По ряду показателей, в том числе по качеству работы прессы, я поставил бы Алтайский край на одно из первых мест в России. Он уникален еще и тем, что здесь (в отличие от других краев и областей страны) много интересных газет. Почти везде региональная пресса фактически умерла либо трансформировалась в нечто не слишком качественное, с маленькими тиражами и непроработанными текстами. Алтай в этом смысле выгодно отличается от других регионов».

Всего в Алтайском крае выходит свыше 300 печатных изданий, действует 16 муниципальных телекомпаний, 12 радиокомпаний и несколько десятков интернет-ресурсов. По степени концентрации прессы лидируют Барнаул, Бийск и Рубцовск.
СМИ Алтайского края можно разделить на шесть групп: 
1. В регионе широко представлены федеральные СМИ, имеющие свои представительства, франшизы, местные редакции или собственных корреспондентов: ИТАР-ТАСС, Интерфакс, РИА «Новости», «Российская газета», «Аргументы и Факты», «Известия» и др.
2. Группа официальных СМИ региональной власти. Это: газета «Алтайская правда», официальный сайт региона, формирующееся «губернаторское телевидение» «Катунь-24». В отдельную категорию можно выделить официальные муниципальные СМИ районов, городов и сел края, а также расположенные там ряд местных радио- и телестудий. Эта группа находится в состоянии изменения источников влияния. Исторически эти издания полностью подконтрольны главе администрации района, города или села, и с каждым переизбранием руководителя местности местная газета каждый раз меняет курс и теряет часть штатного состава. По этой причине отследить курс этих изданий достаточно сложно. Однако, после того как финансирование этих изданий было переведено на краевой бюджет, там быстро нарастает влияние властей региона, намеренных установить в этом секторе свой жесткий контроль. 
3. СМИ, сотрудничающие с региональными властями: ГТРК «Алтай»; издания агентства «Атмосфера»; сайты М. Литвинова; «Московский комсомолец» на Алтае»; представительства «Интерфакса», ТАСС и РИА «Новости» (по коммерческим договорам). Особенностью 2008 года явилась приостановление деятельности весомой в обществе информационной группы «Алтайинформбюро», издававшей газету «Два слова».
4. Влиятельной группой, независимой от региональных властей, является медийный ресурс ФПГ «Сибма», под ее контролем находится радиоэфир (коммерческие музыкальные радиостанции), сайты «ПолитСИБ.ру», «Амител», газеты «Вечерний Барнаул», «Комсомольская правда», АИФ, «Бийский рабочий», а также телеэфир «Наши новости». Аффилированные СМИ — представительство ИА Regnum.
5. В отдельную группу можно выделить ИД «Алтапресс», который входит в Ассоциацию независимых региональных издателей. В рамках группы выходят газеты «Свободный курс», «Ваше дело» и пр., а также в 2008 году запущен модернизированный сайт altapress.ru. В 2008 году за реализацию первого в России проекта «Газета в образовании», который приобщает школьников к чтению качественных изданий, сотрудники компании стали лауреатами премии правительства РФ. 
6. СМИ, работающие на договорно-финансовой основе по размещению рекламных материалов. И, собственно, на этом и выживающие. К ним можно отнести газету «Коммерсант», ИА «ФедералПресс», «Континент-Сибирь», ИА «Банкфакс», газету «Деловой Бийск». 
7. Поскольку та или иная точка зрения не находит отражения в СМИ перечисленных групп, в крае получило распространение издание «персонифицированных» газет, связанных с тем или иным общественным деятелем. Так, в прошедшем году массовым (до 100 тысяч экземпляров) тиражом издавались газеты «Барнаульская правда», «Бастион», «Новая жизнь Алтая»
.
Председатель Союза журналистов Алтайского края Раиса Голованева считает, что свобода слова в крае есть и на журналистов давления со стороны властей или других заинтересованных лиц не оказывается. Видимо, к исключительным случаям г-жа Голованева отнесла многочисленные факты выдворения журналистов как государственных, так и негосударственных СМИ с различных публично анонсированных мероприятий и совещаний или недопуска их туда, что прямо противоречит закону о СМИ
.
В докладе Общественной палаты Алтайского края было отмечено, что возможность приобретения большинством граждан Алтайского края печатных средств массовой информации существенно ограничена из-за высокой цены печатных изданий. Средства массовой информации зачастую интересуют скандальные, так называемые «жареные» факты. Резюмируя анализ информационного поля в Алтайском крае, можно отметить, что, к сожалению, в последние годы недостает качественного журналистского продукта и наблюдается жесткая поляризация информационного поля, раздираемого политическими интересами различных финансово-промышленных групп. В этом есть и плюсы, и минусы. Но это реальность
. 

Свобода убеждений, совести и религии

По мнению Уполномоченного по правам человека в Алтайском крае Вислогузова Ю.А., свобода вероисповедания не должна превратиться в конкурентную борьбу между конфессиями за человеческие души. На территории края зарегистрировано 257 религиозных организаций, распространены четыре основных конфессии. Религиозные объединения в крае занимаются социальным служением, помогая людям, попавшим в сложную жизненную ситуацию. Они ведут пастырскую работу в местах лишения свободы, содержат приюты, дома престарелых, благотворительные столовые. Реализуют социальные программы в форме благотворительной деятельности для лиц без определенного места жительства, в детских колониях, детских домах. В крае нет фактов конфликтности в сфере государственно-конфессиональных отношений
.
Свобода мирных собраний и создания объединений

К сожалению, практика запрета на проведение митингов и пикетов в крае, особенно в г. Барнауле, в 2009 году была достаточно распространена. 
Так, например, 6 и 11 февраля крайкомом КПРФ были поданы уведомления в администрацию Барнаула по проведению на площади Советов митингов соответственно 18 и 26 февраля 2009 года. На проведение акции 18 февраля был получен отказ, что не предусмотрено законодательством. Кроме того, коммунистам сообщили, что данные дата, время и место уже заняты другим публичным мероприятием, не уточнив каким. Для митинга 26 февраля мэрия предложила изменить место проведения, так как площадь Советов опять оказалась занята неназванными организаторами другого публичного мероприятия. Соорганизаторам — краевому отделению «ЯБЛОКА» и общественной организации «Бастион», также подававшим уведомления на обе даты, проведение митинга было не согласовано
. 

Более того, 27 февраля 2009 года Центральный районный суд г. Барнаула рассмотрел заявление «Об оспаривании решения администрации г. Барнаула об отказе в согласовании проведения публичного мероприятия 18 февраля 2009 г.». Заявителем по данному делу выступило Алтайское краевое отделение партии «ЯБЛОКО», которое посчитало, что решение администрации г. Барнаула от 9 февраля 2009 г., в котором «яблочникам» было отказано в согласовании проведения митинга против повышения тарифов на услуги ЖКХ и естественных монополий 18 февраля на площади Советов, незаконным. В ходе заседания представитель городской администрации пытался доказать обоснованность решения об отказе в согласовании митинга «ЯБЛОКУ» тем, что ранее на проведения публичной акции в этот день и в это же время на центральной площади краевой столицы в поддержку антикризисных мер властей было подано уведомление партией «Единая Россия». Правда, акцию «единороссы» не провели, как выяснилось в суде, их и администрацию «испугали» сибирские морозы. Второй причиной отказа послужило количество заявленных митингующих, которое превысило 2 тысячи человек. Такое количество людей, по данным правоохранительных органов, не может вместить площадь Советов. Третьей причиной отказа в праве на митинг стали публикации в СМИ (электронных), имеющие, на взгляд мэрии, «экстремистскую» направленность. Выступая в суде, адвокат партии «ЯБЛОКО» Вадим Мовшович заявил: «Администрация г. Барнаула не выполнила свои обязанности, не предложив в ответе на уведомление краевому отделению партии «ЯБЛОКО» варианты изменения места и времени проведения публичного мероприятия, а также не довела до сведения организатора митинга информацию об установленной норме предельной наполняемости площади. На основании этого решение барнаульской администрации должно быть признано незаконным». Председатель краевого отделения партии «ЯБЛОКО» Александр Гончаренко сказал: «Своим решением отказать нам в возможности проведения мирного митинга Барнаульская мэрия нарушила права членов партии «ЯБЛОКО» и ее сторонников, предусмотренные Конституцией Российской Федерации и Международной Конвенцией «О защите прав человека и основных свобод». Что касается появившихся в электронных СМИ якобы экстремистских высказываний, то следуя логике заместителя мэра Петра Фризена, теперь любой комментарий в Интернете, возможно, размещенный с провокационной целью либо душевнобольным человеком, может послужить поводом для запрета любой публичной акции, а это не соответствует действующему законодательству, согласно которому в обязанности органа местного самоуправления входит лишь возможность направить в адрес организатора мероприятия письменное мотивированное предупреждение. Видимо, с целью оказать на нас давление мэрия предупредила меня о возможных для меня и моих коллег серьезных правовых последствиях, если мы проведем митинг без их согласия». Вердикт суда был таким: удовлетворить заявление краевого отделения партии «ЯБЛОКО» и признать решение администрации г. Барнаула от 9 февраля 2009 г. незаконным
.

Депутат Алтайского Заксобрания Игорь Вольфсон в 2009 г. был вынужден обратиться к заместителю генпрокурора РФ Ивану Семчишину с просьбой разобраться в ситуации с проведением публичных мероприятий в краевой столице при организации публичных мероприятий и с нарушением прав граждан сотрудниками милиции. В обращении, в частности, говорилось, что в феврале 2009 года в связи с несоблюдением администрацией города Барнаула законодательства при рассмотрении уведомления Алтайского крайкома КПРФ было сорвано проведение заявленного митинга. Администрация города Барнаула в нарушение федерального закона при рассмотрении уведомления о первомайском митинге предложила Алтайскому крайкому КПРФ вместо проведения демонстрации и митинга согласовать участие в проведении митинга, организуемого Алтайским краевым советом профсоюзов. Задержание 10 марта несовершеннолетнего активиста «Левого фронта» Даниила Полторацкого и вызов по повестке жителя Павловска Евгения Терентьева, по мнению депутата, были совершены неправомерно. Кроме того, Вольфсон приводит в письме обстоятельства голодовки Даниила Полторацкого и факт признания милицейской провокации с бомжом со стороны замначальника ГУВД генерала Вячеслава Новикова
.
Были зарегистрированы и другие случаи нарушения прав граждан на проведение мирных собраний. Так, в ходе первомайских мероприятий в г. Барнауле около 15 представителей коммунистической молодежи, возглавляемые лидером молодежной первички Железнодорожного района Николаем Наздрачевым, прошли к площади Сахарова с красными флагами, но в районе драмтеатра их обступили люди в штатском и по аллее параллельно Дворцу спорта начали выводить с площади. Еще один эксцесс был зафиксирован во время шествия коммунистов по пр. Ленина. По словам активиста «Левого фронта» Александра Ткачева, сотрудники правоохранительных органов изъяли у них два флага движения. Кроме того, во время шествия были задержаны несколько представителей «Другой России»
. 

Действующие власти нетерпимо относились не только к акциям политических оппонентов, но даже к пикетам школьников. Барнаульские школьники 25 июня попытались выразить протест против принятия в Алтайском крае закона о комендантском часе. Для этого они провели у здания краевой администрации серию одиночных пикетов, завершившихся весьма быстро. Как рассказал участник акции, десятиклассник Даниил Ковальчук, они решили провести несколько одиночных пикетов, и 25 июня утром на площадь Советов вышли четыре школьника. Две девушки ходили по маршруту от ЦУМа до главного корпуса Алтайского госуниверситета с прикрепленным к одежде плакатом «Нет комендантскому часу!». Сам Даниил стоял у памятника Ленину с баннером «Ограничиваете ночью — получаете днем. Нет комендантскому часу». Еще один участник акции, десятиклассник Тимур Курбанов, около 9.45 сел на тротуаре напротив краевой администрации с плакатом «Военное положение — не в мирное время», на котором были изложены требования не принимать закон о комендантском часе, так как он противоречит статье 27 Конституции РФ, или хотя бы снизить возрастной ценз до 14–16 лет. Как рассказал Даниил, через несколько минут к Тимуру подошли сотрудники милиции — настолько быстро, что они не успели это сфотографировать. Протестующий не отреагировал на вопросы милиционеров, тогда они подняли его и повели к машине. С площади его увезли в ОВД Железнодорожного района, где он дал пояснения. По его словам, его задержали за одиночный пикет и для проверки документов. В ОВД он провел полтора часа. В итоге его мать оштрафовали на 500 рублей за ненадлежащее воспитание ребенка, а самого Тимура пообещали поставить на учет в комиссии по делам несовершеннолетних
. 

Свобода передвижения внутри страны, выезда за рубеж и возвращения на Родину

Вопросы с обеспечением права выбора места жительства оставляют желать лучшего. 
По данным уполномоченного по правам человека в Алтайском крае Ю.А. Вислогузова, в 2009 г. отмечался рост числа жалоб, связанных с регистрацией по месту жительства и вопросами оформления гражданства
. 
По информации Управления федеральной миграционной службы по Алтайскому краю, выявлено 13165 правонарушений в сфере иммиграционного контроля, что выше аналогичного показателя за 12 месяцев прошлого года на 5,3 %. Квота на осуществление трудовой деятельности на территории края на 2009 г. для иностранных граждан, прибывающих в визовом порядке, составила 1127 приглашений, прибывающих в порядке, не требующем получения визы — 2165. Общий объем квоты был утвержден в размере 3292 приглашения, что на 20 % меньше прошлогоднего. На 30 декабря 2009 г. работодателям оформлено 60 разрешений на привлечение иностранных работников. Иностранным работникам оформлено 3516 разрешений на работу, в том числе 1643 – прибывшим в безвизовом порядке. Составлено 1029 материалов за неуведомление территориального органа федерального органа исполнительной власти о привлечении к трудовой деятельности иностранных работников. По результатам выявленных нарушений УФМС принято решение о приостановлении действия 9 разрешений на привлечение и использование иностранных работников 7 работодателям, на срок до устранения выявленных нарушений. Аннулировано 3 разрешения. Всего на территории края работало 6690 человек, в том числе из стран СНГ — 5328, дальнего зарубежья — 1355
.
Существенно в крае сократилось число лиц, которые не легализованы в гражданском отношении. Если в начале года на контроле Управления федеральной миграционной службы находилось порядка 2500 таких лиц, то к концу года их осталось менее 300, 250 из них находятся в местах заключения
.

Большой общественный резонанс имел случай лишения гражданства и увольнения с работы заместителя начальника кафедры оперативно-розыскной деятельности Барнаульского юридического института подполковника Олега Каленицкого
. 
Соблюдение прав беженцев и вынужденных переселенцев

Всего за постсоветское время край принял более 6,5 % всех мигрантов, въехавших в Россию из стран ближнего зарубежья, тогда как его население составляет менее 2 % от общего числа жителей России. С 2002 года статус вынужденного переселенца в крае никому не предоставлялся
. 

В 2009 г. по вопросу обустройства вынужденных переселенцев было зарегистрировано одно обращение к Уполномоченному по правам человека в Алтайском крае
. 
РАЗДЕЛ 3. СОБЛЮДЕНИЕ ОСНОВНЫХ ПОЛИТИЧЕСКИХ СВОБОД
Право на периодическую смену власти через выборы

В соответствии с федеральным законодательством губернатор Алтайского края утверждается по представлению Президента РФ большинством депутатов Алтайского краевого Законодательного Собрания (АКЗС). Полномочия действующего Губернатора Алтайского края А.Б. Карлина истекали в августе 2009 г. В начале 2009 г. Алтайским краевым Законодательным Собранием был установлен пятилетний срок полномочий губернатора. Увеличение сроков полномочий главы исполнительной власти краевое отделение партии «ЯБЛОКО» сочло ущемлением прав граждан на смену власти и обнародовало свое заявление
.

На эту должность 29 июля 2009 г. на 17-й внеочередной сессии Алтайского краевого Законодательного Собрания по представлению Президента РФ Д.А. Медведева произошло переназначение Губернатора Алтайского края А.Б. Карлина. Итоги голосования: «за» — 58 депутатов, «против» — 7.
 
Проект поправок, который был внесен на февральскую сессию, предполагал увеличение сроков полномочий не только губернатора, но Заксобрания до пяти лет.

Против увеличения срока полномочий депутатов помимо регионального отделения партии «ЯБЛОКО» выступили КПРФ, «Правое дело» и ряд общественников
. Несмотря на протесты оппозиции, срок депутатских полномочий был увеличен.
Нормативно-правовые основы выборов законодательной власти изложены в новой редакции Кодекса Алтайского края «О выборах, референдуме, отзыве депутатов и выборных должностных лиц». Введена смешанная избирательная система выборов. Сейчас в Алтайском краевом Законодательном Собрании численность депутатов составляет 68 человек, половина из которых избирается по одномандатным округам, а вторая — по единому краевому избирательному округу, пропорционально числу голосов, поданных за списки кандидатов, выдвинутых политическими партиями. Действующий депутатский корпус был сформирован на выборах, которые прошли в 2008 году. 
На довыборах 2 марта 2009 г. был избран 68-й депутат, им стал кандидат от партии «Единая Россия» Алексей Смертин. Ценность этих выборов заключалось в том, что в случае победы кандидата партии власти она получала в АКЗС абсолютное большинство. Выборы прошли, по мнению председателя крайизбиркома, не без использования грязных технологий
.
Право на организацию местного самоуправления

Система формирования органов местного самоуправления определена гл. 14 и 15 Кодекса Алтайского края «О выборах, референдуме, отзыве депутатов и выборных должностных лиц» и Федеральным законом № 131 «Об общих принципах организации местного самоуправлении в Российской Федерации». В Алтайском крае практически самое большое в стране количество муниципальных образований — 797, входящих в состав 60 сельских районов, девяти городов и одного ЗАТО. 

В 2009 году краевая администрация упорно продолжала взятый в последние годы курс на «продавливание» замены прямых выборов на назначение первых лиц исполнительной власти местных самоуправлений, в том числе и в таких крупных муниципалитетах, как Бийск и Барнаул
. 
По мнению СМИ, выстраиваемая краевой властью «вертикаль» из местного самоуправления далеко не всегда оказывается более эффективной. Так, например, в Благовещенском районе и в Новоалтайске прокуратурой были возбуждены дела по факту мошенничества при реализации Федерального закона № 185-ФЗ, регламентирующего капремонт многоквартирных домов и переселение из аварийного жилья. Стоит отметить, что именно эти муниципальные образования стали в недавнем прошлом полем конфликта между местными сообществами и командой губернатора — в жестком противостоянии руководители края «продавили» там отказ от всенародных выборов глав администраций, заменив их назначаемыми креатурами губернатора
.
К чести местных самоуправлений не все из них безропотно идут на замену прямых выборов глав муниципалитетов на их назначение
. В частности, жители села Яготина Благовещенского района обратились к президенту Дмитрию Медведеву с просьбой вернуть им всенародные выборы районного главы. Еще одно письмо, но уже за подписью семи глав сельсоветов района, направлено председателю ЦИК Владимиру Чурову. Аналогичное обращение было направлено в краевую прокуратуру
.
Право на равный допуск к государственной службе

Законодательство и правоприменительная практика в Алтайском крае в данном вопросе соответствуют федеральным подходам. 
В течение отчетного года нам не известны документально подтвержденные случаи нарушения права граждан на равный допуск к государственной службе, за исключением случаев приема на работу в государственные и муниципальные учреждения по поддельным дипломам об окончании высшего учебного заведения
.
Права политической оппозиции

Как и в предыдущие годы, случаи ущемления в правах оппозиции и ее представителей, к сожалению, не столь редки для Алтайского края. Достаточно распространенным нарушением их прав является необоснованный запрет властями публичных акций. В разделе «Свобода мирных собраний и создания объединений» приводились такие факты. По ряду из них оппозиции, как, например, партии «ЯБЛОКО», удалось доказать в суде, что их права были нарушены, но виновники этих нарушений и по сей день трудятся во властных структурах, не понеся никакого наказания за свои действия
.

В электронных краевых СМИ 6 мая 2009 г. было распространено заявление регионального отделения партии «ЯБЛОКО», в котором говорилось о неготовности краевых властей к конструктивному диалогу с непарламентскими политическими партиями. Невозможно говорить о диалоге, когда внепарламентские политические партии лишены возможности излагать свое видение социальных и экономических вопросов в краевых и местных СМИ. Никакие встречи с губернатором и главами местного самоуправления не смогут заменить полноценной политической деятельности партиям, которым из-за законодательных препятствий при регистрации на выборах, высокого барьера на выборах, использования административного ресурса фактически закрыт путь к законодательной работе
.

Определенному давлению со стороны властей подвергались не только внепарламентские партии, но и парламентская оппозиция. Фракции КРПФ и ЛДПР, а также часть депутатов фракции «Справедливая Россия» проигнорировали февральскую сессию Алтайского Заксобрания. Свой бойкот они объяснили тем, что на 10-й сессии в январе по инициативе фракции «Единой России» была внесена поправка в регламент АКЗС, в соответствии с которой кворумом для проведения заседания являются не две трети, а половина депутатов. Это решение является не чем иным, как игнорированием фракций КПРФ, «Справедливой России» и ЛДПР и направлено на исключение участия в работе АКЗС малых парламентских фракций
.

В ответ на это фракция партии «Единая Россия» внесла поправки в краевой Закон «О статусе депутата», которые предусматривают отмену компенсации за работу на округе. По старой редакции закона депутату оплачивалось до четырех дней работы на округе. Второй «финансовый» вопрос — оплата участия в заседаниях комитетов и фракций. По новым нормам сохраняется зарплата только тем, кто работает по трудовому договору, все они члены фракции «Единая Россия». Помимо этого предложено лишение депутатов компенсационных выплат за отсутствие или уход с сессии
. 

После того как фракция КПРФ на сессии АКЗС проголосовала против переназначения на новый срок губернатора А.Б. Карлина, была организована кампания давления на сельских коммунистов с целью побудить их осудить действия фракции КПРФ в Заксобрании
. 5 сентября официальный орган властей региона — газета «Алтайская правда» опубликовала в этой связи специальный материал: «Обзор почты, поступившей в Алтайское краевое Законодательное Собрание в связи со скандальным голосованием членов фракции компартии при повторном наделении Александра Карлина полномочиями губернатора»
. Это побудило членов бюро Алтайского крайкома КПРФ обратиться к генеральному прокурору РФ Юрию Чайке, к председателю Следственного комитета при прокуратуре РФ Александру Бастрыкину с просьбой пресечь преследование членов КПРФ по политическим мотивам. По их мнению, реплику депутата-коммуниста Игоря Вольфсона, возможно, обидевшую губернатора Алтайского края Александра Карлина, сейчас проверяют лингвисты. Депутата Алтайского Заксобрания, секретаря Рубцовского горкома КПРФ Сергея Юрченко преследуют из-за его деятельности по организации рабочих «Алттрака» в отстаивании их трудовых прав
.


Другим распространенным способом давления на оппозицию и ее представителей по-прежнему были незаконные задержания правоохранительными органами. Так, задержанию был подвергнут первый секретарь Алтайского крайкома Михаил Заполев после стихийной акции коммунистов и рабочих «Алттрака» в центре Барнаула
, а первому секретарю Барнаульского горкома Андрею Сартакову вменили нарушение закона о митингах, которое заключалось в применении звукоусиливающей техники — мегафона — во время проведения акции, посвященной дню рождения В.И. Ленина на пл. Советов
. 

Отношение к несистемной оппозиции со стороны властей было еще более жестким. 1 мая около 8 часов утра сотрудники центра по противодействию экстремизму ГУВД по Алтайскому краю и Управления Федеральной службы безопасности по Алтайскому краю в ходе проведения оперативно-розыскных мероприятий задержали молодого человека и взяли под стражу. У него была изъята граната (предположительно РГН) и листовки с экстремистскими призывами. Этим молодым человеком оказался депутат Национальной ассамблеи Дмитрий Бычков
. Кроме того, вечером 1 мая была задержана гражданская жена Бычкова Вероника Козлова, а в их квартире 2 мая произведен обыск. Политические соратники Бычкова, в числе которых был и Андрей Горин, придерживаются версии, что это было провокацией. Дальше — больше. 15 мая Андрея Горина вызвали повесткой в ОВД по Октябрьскому району г. Барнаула. В помещении ОВД к нему подошли двое мужчин и, представившись сотрудниками центра по противодействию экстремизму, вручили повестку в военкомат и попросили проследовать туда. Они сообщили, что дознаватель, к которому вызван Горин, «в курсе всех событий и пойдет навстречу Горину в его желании отбыть свой гражданский долг на военной службе»
. 


Помощник депутата Государственной думы, активист «Левого фронта» Даниил Полторацкий объявил 4 июня бессрочную голодовку на площади Советов и выдвинул следующие требования:

1. Прекратить противоправную деятельность сотрудников центра по противодействию экстремизму. 

2. Провести прокурорское расследование по факту фабрикации уголовного дела против активистов Артема Лоскутова и Дмитрия Бычкова. 

3. Создать общественную комиссию по контролю за деятельностью центра «Э».

Около 17.00 его насильно увезли оттуда в неизвестном направлении. Об этом сообщили активисты «Левого фронта», находившиеся в этот момент на площади. По словам активистов «ЛФ», к Даниилу подошли трое парней лет 25–30, выглядевшие как представители ультраправой группировки, скрутили его, пнули в живот и затолкали в новую «Ладу» без номеров. Полторацкому при этом разбили очки. Даниил в этот момент находился напротив крыльца краевой администрации. «Лада» без номеров выехала со стороны Театра драмы, где движение запрещено, и как на нее не отреагировали милиционеры, находящиеся в расположенном неподалеку стационарном посту милиции, непонятно
. Сам оппозиционер рассказал: «Меня избили и выбросили на пустыре. В машине меня все время душили. Второй заламывал руки и периодически бил по ребрам». По словам Полторацкого, серьезных повреждений у него нет. «Бока помяли, шея болит. Били же профессионалы, — говорит он. — Сказали, что если напишу заявление, сделают инвалидом. Но я не по этой причине отказался от этого. Писать заявление бессмысленно». «Дело в факте. Человека у администрации края можно спокойно взять, схватить, и никто на это не отреагирует. Там же милиции больше, чем во всем городе», — подчеркнул он. «Я потерял веру в то, что на эту систему можно повлиять методами этой системы. Заявление в прокуратуру я писать не буду», — заявил он
. 

Помимо этого, некие «специальные люди» звонили матери Даниила Полторацкого и предлагали повлиять на сына. К ней приходили из комиссии по делам несовершеннолетних (18 лет голодающему исполнится только в октябре), спрашивали, все ли у сына в порядке с психикой, и предлагали забрать сына домой
.

21 июня в Барнауле прошла серия одиночных пикетов против произвола органов милиции. Их провели гражданские активисты, в основном из непартийной социалистической организации «Левый фронт». У пикетчиков на груди висели плакаты «Милицию — под общественный контроль», «Был бы человек — статья найдется», «Одни защищают, другие провоцируют». Пикетирующие раздали около 300 листовок с призывом обратить внимание на то, что деятельность некоторых сотрудников милиции, в частности Центра по противодействию экстремизму, можно назвать неправомерной. «Кто-то сутками расследует дела, с честью относясь к своей работе, а кто-то провоцирует активную молодежь, фабрикует дела и обвиняет невиновных ради очередной звезды на погонах», — говорилось в листовке. «У активиста Дмитрия Бычкова 1 мая «нашли» гранату. Художнику Артему Лоскутову 15 мая подбросили наркотики. Несовершеннолетнего активиста Даниила Полторацкого 4 июня похитили и избили прямо у здания краевой администрации... И это лишь малая часть людей, пострадавших от неправомерной деятельности некоторых сотрудников милиции», — заявлялось в листовке. «Посмотрите вокруг, и вы увидите «доблестных» представителей центра по борьбе с экстремизмом в штатском, которым не терпится улучить момент и прервать мой пикет. Неужели я похож на экстремиста только потому, что раздаю листовки? Почему моя активная позиция вдруг стала экстремистской? Только потому, что она не в угоду системе?» — задавался в листовке вопрос. Акция продолжалась около получаса. Активисты с плакатами на груди практически сразу привлекли внимание правоохранительных органов. Сотрудники Октябрьского райотдела попытались задержать одного из пикетирующих — сначала по причине того, что акция не санкционирована, потом — потому что он «привлекает внимание», но пикетирующий отказался поехать с ними. После непродолжительной беседы милицейский автомобиль покинул место пикетирования. Как рассказали активисты, мэрия Барнаула отказала им в проведении двух пикетов на пл. Советов и у «нулевого километра» в воскресенье по формальным причинам, поэтому они решили провести одиночные пикетирования, которые не требуют согласования с властями
. 

Запрет на пропаганду войны, на подстрекательство к дискриминации и насилию

Нашей организации не известны случаи выступлений представителей власти и публикации в массовых печатных изданиях и в электронных СМИ, которые можно рассматривать в качестве пропаганды войны или подстрекательства к дискриминации и насилию. 
Можно отметить, что прокуратурой в двух книжных магазинах г. Барнаула в 2009 г. были выявлены факты продажи книг, включенных в федеральный список экстремистских материалов. Железнодорожным районным судом Барнаула товаровед гипермаркета «Лас-Книгас» ООО «Топ-Книга» привлечен к административной ответственности по ст. 20.29 КоАП РФ с назначением наказания в виде штрафа в размере 2 тысяч рублей с конфискацией экстремистских материалов в связи с реализацией магазином книги В. Истархова «Удар русских богов». 

ООО «Бисер» привлечено к административной ответственности по ст. 20.29 КоАП РФ с назначением наказания в виде штрафа в размере 50 тысяч рублей в связи с реализацией книги В. Истархова «Что такое «Мертвая вода?»
. 
Алтайский краевой суд вынес приговор по делу группировки скинхедов «Волки Одина». Ее участники, согласно материалам дела, в 2007 году совершили в Барнауле около десятка нападений на национальной почве, причем две их жертвы скончались. Предполагаемого организатора экстремистского сообщества Алексея Кельбера приговорили к 23 годам строгого режима. Четверо подсудимых также были приговорены к длительным срокам — от девяти с половиной до 19 лет. Павлу Пахомову и Андрею Смирнову назначили условные сроки: оба обвинялись только в хулиганстве, а также активно сотрудничали со следствием
.

РАЗДЕЛ 4. СОБЛЮДЕНИЕ ОСНОВНЫХ СОЦИАЛЬНЫХ 
И ТРУДОВЫХ ПРАВ
Право на приемлемые условия труда и заработной платы

Число обращений и жалоб на нарушение прав граждан на приемлемые условия труда и заработную плату в год кризиса значительно возросло. По сообщению прокуратуры Алтайского края, количество жалоб данной категории увеличилось на 78,2 %
.
Общая сумма долгов по зарплате в Алтайском крае на 1 января 2010 года составила 155 млн 199 тыс. рублей. По-прежнему наибольшая задолженность сохраняется на трех предприятиях края: ООО «Алттрак», ОАО «Алтайский моторный завод» и ОАО «РМЗ». В декабре задолженность составляла 61 млн рублей. На 1 января 2010 года эта задолженность на «Алттраке» составила 50 млн 121 тыс. рублей. На ООО «РМЗ» долг составляет 35 млн 173 тыс. рублей, а на Алтайском моторном заводе — 20 млн 393 тыс. рублей. В краевой столице долги по заработной плате существуют на семи предприятиях
. Всего в регионе почти четыре десятка предприятий-должников, на которых числится свыше 12 тысяч человек
. Алтайский край входит в группу 23 регионов с максимальными долгами по зарплате
. 

В крае численность зарегистрированных безработных на конец октября — 50,3 тыс. человек
. 

Нельзя сказать, что органы государственной власти не предпринимали действий для уменьшения долгов по заработной плате. 
Так, например, в ходе прокурорской проверки в ОАО «Новоалтайский завод железобетонных изделий имени Г.С. Иванова» было установлено, что 583 работникам несвоевременно выплачена заработная плата за январь текущего года в размере 5 млн руб. По данному факту прокурором г. Новоалтайска в отношении руководителя ОАО «Новоалтайский завод железобетонных изделий имени Г.С. Иванова» было возбуждено дело об административном правонарушении, а руководителю предприятия внесено представление об устранении выявленных нарушений трудовых прав граждан. Долги вскоре были погашены
.

Прокуратурой города Заринска проведена проверка по коллективному обращению граждан, работающих в одном из частных охранных предприятий. Суть обращения: работодатель более четырех месяцев не выплачивает им заработную плату. И задолженность перед пятью работниками составила около 120 тысяч рублей, кроме того, в организации имеют место нарушения законодательства об охране труда.

По результатам проведенной проверки в отношении генерального директора охранного предприятия возбуждено административное производство по ч. 1 ст. 5.27 КоАП РФ (нарушение законодательства о труде и об охране труда), которое направлено для принятия решения в Государственную инспекцию труда, а в интересах трех граждан направлены заявления в суд о выдаче судебного приказа о взыскании задолженности по заработной плате на общую сумму 26 тысяч рублей, которые впоследствии были удовлетворены судом
.

Прокуратурой Благовещенского района проведена проверка соблюдения трудового законодательства на предприятии «Макаровский» Суетского района Алтайского края.

В ходе проверки установлено, что в СПК «Макаровский» заработная плата работникам выплачивалась несвоевременно, имелась задолженность более 300 тысяч рублей. В связи с выявленными нарушениями в отношении руководства СПК «Макаровский» возбуждено производство по делу об административном правонарушении по ч. 1 ст. 5.27 Кодекса РФ об административных правонарушениях — за нарушение законодательства о труде и об охране труда. С целью защиты прав работников СПК «Макаровский» Благовещенским межрайонным прокурором в мировой суд судебного участка Суетского района направлено 23 заявления о выдаче судебных приказов — на взыскание начисленной, но не выплаченной наемным работникам СПК заработной платы
.

Кроме того, по результатам организованной прокуратурой проверки в порядке статей 144–145 УПК РФ по факту невыплаты заработной платы работникам ООО «Алтайский трактор» свыше двух месяцев 24 августа 2009 г. руководителем Рубцовского МСО Следственного управления Следственного комитета при прокуратуре Российской Федерации по Алтайскому краю в отношении бывшего руководителя предприятия Шангареева Ф.Ф. возбуждено уголовное дело по признакам состава преступления, предусмотренного ч. 1 ст. 145-1 УК РФ (невыплата заработной платы, пенсий, стипендий, пособий и иных выплат).

В интересах работников предприятия прокуратурой города за 2009 год в суд направлено более 1000 заявлений о выдаче судебного приказа о взыскании задолженности по заработной плате на общую сумму свыше 18 млн руб., из которых рассмотрены и удовлетворены 710 на общую сумму 15 млн руб.

15 сентября 2009 года заместителем прокурора края вновь назначенному директору ООО «Алтайский трактор» Фельдману Д.З. объявлено предостережение о недопустимости нарушения трудового законодательства в сфере оплаты труда. За невыплату работникам завода заработной платы, выходного пособия, окончательного расчета при увольнении прокурором города 1 октября 2009 г. в отношении руководителя ООО «Алтайский трактор» Фельдмана Д.З. возбуждено дело об административном правонарушении по ч. 1 ст. 5.27 КоАП РФ
.
По сообщению прокуратуры Баевского района, председатель одного из СПК государственной инспекцией труда в Алтайском крае в марте 2009 года был привлечен к административной ответственности по ч. 1 ст. 5.27 КоАП РФ за нарушение законодательства о труде и об охране труда — несвоевременную выплату заработной платы. Однако и после этого он продолжал нарушать требования трудового законодательства.

В нарушение указанных норм ТК РФ, заработная плата в СПК за период с апреля по июнь 2009 года выплачивалась несвоевременно и не в полном объеме, что привело, по состоянию на 24 июля 2009 г., к образованию задолженности перед наемными работниками в сумме 262 тыс. руб.

Прокурором Баевского района в отношении председателя СПК в связи с допущенными нарушениями трудового законодательства возбуждено производство об административном правонарушении по ч. 2 ст. 5.27 КоАП РФ (нарушение законодательства о труде и об охране труда должностным лицом, ранее подвергнутым административному наказанию за аналогичное административное правонарушение).

По результатам рассмотрения административного дела постановлением мирового судьи судебного участка Баевского района от 17.08.2009 председатель СПК признан виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 5.27 КоАП РФ, ему определено наказание в виде дисквалификации (лишения права управлять юридическим лицом) сроком на один год
. 

Прокуратурой Смоленского района за период с 1 января по 30 июня 2009 г. было выявлено 103 нарушения законодательства о трудовых правах. В суд направлено 93 заявления о взыскании задолженности по заработной плате на сумму 526 000 рублей (43 заявления по ООО «Верх-Обское»). По постановлениям прокурора было возбуждено три производства об административных правонарушениях
.

По постановлению прокурора Родинского района постановлением мирового судьи судебного участка Родинского района от 23.04.2009 генеральный директор ЗАО «Дзержинское» Редько В.А. за невыплату работникам заработной платы в полном объеме за октябрь–декабрь 2008 г., январь–февраль 2009 г. в сумме 462,2 тыс. руб. признан виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 5.27 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (повторное нарушение законодательства о труде), ему определено наказание в виде лишения права управлять юридическим лицом сроком на один год
.

В ходе проверки прокуратурой Немецкого национального района было установлено, что предприятие МУП «Орловское МОКХ» по состоянию на 21 апреля 2009 года, согласно сведениям органа статистики района, имело задолженность по заработной плате перед 40 работниками в сумме 454 тыс. рублей. Указанная задолженность образовалась за период с января по март включительно. Директором МУП «Орловское МОКХ» какие-либо меры к ее погашению не принимались, заработная плата выплачивалась лишь после обращения прокурора района, в интересах работников предприятия, в суд с требованием о ее взыскании и вынесении соответствующего судебного приказа. Прокуратурой района было возбуждено производство об административном правонарушении по ч. 1 ст. 5.27 КоАП РФ — нарушение законодательства о труде и об охране труда, директор предприятия привлечен к ответственности в виде штрафа в размере 3000 рублей. Кроме того, в интересах работников предприятия направлено в суд 34 заявления с требованием о взыскании задолженности по заработной плате
.

Как показала прокурорская проверка, зачастую нарушались в крае и трудовые права подростков. Работодатели Алтайского края зачастую не выплачивали, несвоевременно выплачивали зарплату или неправильно ее начисляли, а также устанавливали зарплату ниже размера минимальной оплаты труда, нарушали порядок оформления подростков на работу, заключения трудовых договоров, увольнения и др. 
Так, к примеру, в Белокурихе при увольнении 53 несовершеннолетних обязанность по выплате окончательного расчета (на общую сумму 208 тысяч 340 рублей) работодателями не исполнена. Прокурором города в отношении руководителей образовательных учреждений возбуждено два административных производства. 
Всего по результатам проверки прокурорами городов и районов края выявлено более 400 нарушений, внесено 89 представлений об устранении нарушений законодательства, по результатам рассмотрения которых к дисциплинарной ответственности привлечено 72 должностных лица, принесено 72 протеста, направлено 199 заявлений в суд, объявлено 11 предостережений, в отношении 13 лиц возбуждены производства по делу об административном правонарушении
. 

По поручению прокуратуры Алтайского края 31 прокурором городов и районов региона была проведена проверка исполнения трудового законодательства на предприятиях, относящихся к субъектам среднего и малого предпринимательства.

Проверка показала, что на предприятиях продолжают нарушаться права работников при приеме на работу, увольнении, предоставлении времени отдыха, оплате труда, привлечении к дисциплинарной ответственности, работодателями не обеспечиваются безопасные условия труда работников.

Так, отдельные коллективные договоры содержат условия, ухудшающие положение работников (выплата заработной платы 1 раз в месяц, установление не предусмотренных Трудовым кодексом Российской Федерации видов дисциплинарной ответственности).

Повсеместно работодателями (как правило, индивидуальными предпринимателями) не соблюдаются требования статей 67, 68 ТК РФ об обязательном заключении с работниками трудового договора.

Кроме того, в нарушение ст. 57 ТК РФ в трудовых договорах не указывается дата начала работы, условия оплаты труда, время отдыха, режим рабочего времени, основания для заключения срочного договора.

Прокурорами г. Бийска, Железнодорожного района г. Барнаула в ходе проверки выявлены предприятия, относящиеся к субъектам среднего предпринимательства, которые имеют просроченную задолженность по заработной плате, но в нарушение действующего законодательства не сообщают указанные сведения в органы статистики. К примеру, перед работниками ООО «Экатэ» (г. Бийск) имелась задолженность по заработной плате за январь в размере 1,104 млн руб., однако руководителем сведения о просроченной задолженности в орган статистики не были представлены. По данному факту по инициативе прокурора г. Бийска директор ООО «Экатэ» Л.М. Басурманова привлечена к административной ответственности за совершение правонарушений, предусмотренных статьями 5.31, 13.19 КоАП РФ.

Работодателями Благовещенского, Змеиногорского, Ключевского, Курьинского, Солонешенского, Троицкого, Шипуновского районов, г. Рубцовска, Железнодорожного района г. Барнаула работникам, отработавшим норму рабочего времени и выполнившим нормы труда, заработная плата выплачивалась ниже установленного законом минимального размера оплаты труда.

Установлены случаи привлечения работников к работе в выходные и праздничные дни, а также отзыва работников из отпусков в отсутствие их письменного согласия  — ООО «Благовещенский мелькомбинат», ООО «Ваше здоровье» (Благовещенский район).

Отдельными работодателями Змеиногорского, Михайловского районов, г. Барнаула в нарушение статей 152–154 ТК РФ не производится оплата за работу в ночное время суток и в праздничные дни, а также за сверхурочную работу.

При переходе на сокращенную рабочую неделю работники предприятий не всегда уведомляются за 2 месяца об изменениях режима работы, вопреки требованиям ст. 72 ТК РФ дополнительные соглашения с ними не заключаются. При увольнении работников по сокращению штата несвоевременно выплачивается выходное пособие.

В целях устранения выявленных в ходе проверки нарушений трудового законодательства прокурорами городов и районов края, участвующими в проверке, на незаконные правовые акты принесен 31 протест, внесено 70 представлений, в отношении работодателей возбуждено 86 дел об административных правонарушениях, из них по ч. 1 ст. 5.27 КоАП РФ — 83, по ст. 5.31 КоАП РФ — 2, по ст. 13.19 КоАП РФ — 1.

За истекший период к предприятиям, относящимся к субъектам среднего и малого предпринимательства, горрайпрокурорами предъявлено 494 иска о взыскании задолженности по заработной плате на сумму 4,030 млн рублей, из которых рассмотрены и удовлетворены 229 на сумму 2,555 млн руб.

Кроме того, направлено 11 заявлений об обязании работодателей провести аттестацию рабочих мест
.
Страдали трудовые права работников не только на частных предприятиях, но и на государственных и муниципальных. Вопиющий факт прокуратура выявила в муниципальном учреждении здравоохранения «Алейская центральная районная больница» (г. Алейск), где за период с января по май 2009 года зарплата работникам начислялась ниже минимального установленного размера оплаты труда. По требованию госинспектора труда 22 работникам начислена и выплачена заработная плата в размере 58 249 рублей
. 

К сожалению, как показывает опыт, даже положительное решение суда не означает восстановления законных прав наемных работников.

Так, 10 сотрудников ликвидированного в ноябре 2008 года медиа-холдинга «Алтинформбюро», созданного местным олигархом-«единороссом» Сергеем Хачатуряном, отстояли свою правоту в суде. 11 июня 2009 г. Центральный суд Барнаула признал, что «за прогулы» они были уволены незаконно, и постановил аннулировать эти записи и уволить сотрудников по другому основанию — по истечению сроков трудового договора. Однако бывшим сотрудникам медиа-холдинга исправления в документы до сих пор не внесли. «По решению суда руководство «Алтинформбюро» должно было мне выплатить не только 108 тысяч рублей, но и исправить запись в трудовой книжке с п. 5 ст. 84 ТК РФ на ст. 89 ТК РФ. Однако гендиректор предприятия Степанов истолковал это решение суда только как изменение формулировки в своем приказе, а в трудовые книжки изменения вроде бы как вносить не обязательно. К сожалению, на эту ситуацию не могут повлиять и судебные приставы»
. 

В основном сдерживание роста безработицы в регионе происходило за счет активного привлечения граждан на общественные работы. Выход на досрочную пенсию — еще один способ борьбы с безработицей (за январь–июль 2009 года было оформлено 1,1 тыс. безработных граждан предпенсионного возраста)
. 
По оперативной информации, в Алтайском крае за 11 месяцев 2009 года при исполнении трудовых обязанностей погибло 52 работника и 116 получили тяжелые травмы
.
Право на отстаивание своих трудовых интересов

Известно, что помимо судебного пути отстаивания трудовых прав возможен и другой путь. Это проведение демонстраций и шествий, митингов и забастовок. 
Необходимо отметить: несмотря на то, что 2009 г. был отмечен финансово-экономическим кризисом, это не послужило толчком к повышению активности в защите трудовых интересов путем публичных акций, хотя привело к росту жалоб к уполномоченному по правам человека в Алтайском крае
 и в прокуратуру
.
К числу значимых публичных акций в защиту трудовых прав, пожалуй, можно отнести: совместную акцию коммунистов и рабочих «Алттрака» в центре Барнаула 18 июня
, митинг работников «Алтайхимпрома», организованный профкомом предприятия накануне 1 апреля в г. Яровое
, пикет у офиса Управляющей компании «РАТМ-Холдинг» (собственника «Алттрака») в городе Новосибирске
 да несколько немногочисленных митингов в самом Рубцовске. 
Право на минимальную социальную поддержку со стороны государства
По данным на 2008 год, в крае насчитывалось около 500 тысяч человек, получающих ту или иную социальную государственную поддержку
. 
Не всегда эти люди получали своевременно и без замечаний поддержку со стороны государства. По информации аппарата уполномоченного по правам человека в Алтайском крае, за 11 мес. 2009 г. с жалобами по вопросам социальной защиты и социального обеспечения обратилось 276 граждан, в том числе по выделению материальной помощи — 16 человек, по выплате различных пособий — 13, по проблеме пенсионного обеспечения — 55, по вопросу льгот и предоставления социального пакета — 71, по установлению или пересмотру степени (группы) инвалидности — 47, по выделению средств на реабилитацию и санаторно-курортное лечение — 10, по проблеме, связанной с Семипалатинским полигоном, — 35 человек и т. д.
.
В СМИ были сообщения о проблемах у жителей г. Барнаула с приобретением социального проездного билета для проезда в городском транспорте
.
Помимо этого, стали достоянием общественности случаи нарушения прав на получение санаторно-курортного лечения. Так, например, только исковое заявление в суд прокурора позволило жительнице Угловского района, подвергшейся радиации вследствие ядерных испытаний на Семипалатинском полигоне, получить путевку в санаторий
.
Другой острой проблемой в крае является обеспечение жильем детей-сирот. Выступая на февральской сессии Заксобрания, уполномоченный по правам человека в Алтайском крае Ю.А. Вислогузов сказал: «В прошлом году на приобретение квартир затрачено 42,5 миллиона, что позволило обеспечить жильем 77 сирот. Суммы за истекшие два года значительно возросли, однако при решении проблемы такими темпами еще потребуется около десяти лет»
.
Прошедшая в этом году специальная прокурорская проверка в г. Барнауле, Бийске, Рубцовском, Алтайском и Первомайском районах выявила нарушения действующего законодательства
.
Например, в Первомайском районе в нарушение ст. 8 Федерального закона «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» и п. 2 ч. 2 ст. 57 Жилищного кодекса РФ детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, по окончании их пребывания в образовательных и иных учреждениях, в том числе в учреждениях социального обслуживания, в приемных семьях, детских домах семейного типа, при прекращении опеки (попечительства), а также по окончании службы в Вооруженных силах Российской Федерации, по возвращении из учреждений, исполняющих наказание в виде лишения свободы, жилые помещения по договорам социального найма вне очереди не предоставляются. Работа по формированию муниципального жилого фонда не ведется. 

Как установлено в ходе проверки, на территории района имеют место факты самовольного захвата жилых помещений, находящихся в муниципальной собственности. Выявлены случаи заселения в бесхозные жилые дома с нарушением установленного законом порядка. Имеются жилые помещения, собственники — законные владельцы которых умерли, и там проживают посторонние лица без достаточных на то оснований.

При этом свободные жилые помещения не признаются в установленном порядке бесхозными и не оформляются в муниципальную собственность. Не принимаются меры по ремонту и заселению нуждающихся лиц в свободные муниципальные жилые помещения. 

Муниципальные жилые помещения, в которых зарегистрированы только несовершеннолетние лица из категории детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, находящиеся в настоящее время в учреждениях общественного воспитания, не оформляются в собственность этих несовершеннолетних. Не в каждом случае решается вопрос о передаче пустующего жилого помещения в аренду в целях обеспечения его сохранности, взимания денежных средств за пользование жильем в пользу несовершеннолетнего собственника. Таким образом, нарушается ст. 2 Закона РФ «О приватизации жилищного фонда в Российской Федерации» от 04.07.1991 № 1541-1
. 
Право на бесплатное общее образование

Всего в Алтайском крае в 2008–2009 учебном году работало 1344 школы, из них государственных и муниципальных — 1337, в том числе 11 вечерних. В общеобразовательных школах обучалось 239302 человека. 

В отчетном году в крае было закрыто 37 государственных и муниципальных школ и 2 частные
.
По данным уполномоченного по правам человека в Алтайском крае, в течение 11 мес. 2009 г. было 22 обращения по вопросам получения образования и конфликтам в школах
. 
Проводимая реорганизация школьных учреждений не всегда учитывает интересы детей и родителей, педагогов. Если Краснощековскую среднюю общеобразовательную школу № 2 удалось сохранить еще на год
, то Переяславская, что в Топчихинском р-не, потеряла статус общеобразовательной
. Это означает, что теперь старшеклассникам предстоит в дальнейшем обучаться в селе Топчиха. Как показывает практика, доставка детей из отдаленных сел в школу не всегда обеспечивается. Так, по сообщениям СМИ, школьники из отделения Смоленского вынуждены каждый день после уроков бежать четыре километра, а Первомайского — все восемнадцать, чтобы добраться из школы домой (село Хлеборобное, Быстроистокский район). Оказалось, что у сельской администрации нет денег на бензин
. 
В конце января 2009 г. в одной из школ г. Барнаула должно было состояться музыкальное представление. Один из учащихся начальных классов не захотел присутствовать на концерте и пошел домой. В связи с этим учительница попросила трех одноклассников остановить его. Указанные несовершеннолетние догнали его и начали наносить удары по различным частям тела (спине, животу), в результате чего ему были причинены телесные повреждения. Учитель объяснила данную ситуацию тем, что мать ученика «сдала деньги на концерт, поэтому он должен был остаться». Кроме этого, по словам учителя, драка между подростками началась в ее присутствии. 

Видимо, учитель забыл, что в соответствии с п. 6 ст. 15 Закона Российской Федерации «Об образовании» дисциплина в образовательном учреждении поддерживается на основе уважения человеческого достоинства обучающихся, педагогов. Кроме этого, учащиеся гражданских образовательных учреждений имеют право на свободное посещение мероприятий, не предусмотренных учебным планом (п. 16 ст. 50 Закона РФ «Об образовании»). По представлению прокуратуры в отношении педагога был издан приказ о дисциплинарном наказании
. 

Необходимо отметить, что в г. Барнауле были зарегистрированы несанкционированные акции против ЕГЭ. Так, 22 мая на крыше барнаульской гимназии № 42 неизвестными был вывешен баннер «Он не сдаст ЕГЭ» и повешено чучело человека с прикрепленной табличкой «Министр образования», а еще раньше, 4 мая, барнаульские школьники из лицея № 124 разместили баннер, на котором было написано: «Мы против ЕГЭ!»
. 

В СМИ были сообщения, что в ходе проведения надзорных мероприятий в Краснощековском, Бийском районах, Барнауле и Бийске были вынесены предписания об устранении нарушений, выявленных в ходе проверок школ, но что это за нарушения, неизвестно
. 

Возможно, что такая скудость информирования общественности о нарушениях в школах связана с тем, что с 1 января 2009 года Управлению Алтайского края по образованию и делам молодежи переданы полномочия Российской Федерации по надзору и контролю за соблюдением законодательства в области образования.

Серьезной проблемой в крае является реализация детьми с ограниченными возможностями здоровья права на образование. В связи с актуальностью данного вопроса в регионе уполномоченным по правам человека в Алтайском крае Ю.А. Вислогузовым был подготовлен специальный доклад «О реализации детьми с ограниченными возможностями здоровья права на образование», в нем, в частности, сказано, что детей, состояние здоровья которых не позволяет обучаться в общих или специальных образовательных учреждениях, по заключению врачебных комиссий и с согласия родителей выводят на надомное обучение. Его, как правило, ведут преподаватели школ по месту жительства. Однако многие родители не удовлетворены укороченными программами преподавания, отсутствием некоторых предметов. Часто занятия не проводятся по разным причинам, с детьми не работают психологи и логопеды. Родители делают правильный вывод о том, что равнодоступность получения образования декларируется, но не обеспечивается. Есть дети-инвалиды, которые изначально психолого-медико-педагогической комиссией (ПМПК) и медико-социальной экспертизой (МСЭ) выводятся в разряд «необучаемых». Они, как правило, имеют глубокие нарушения интеллекта и физического развития. Большая группа их живет в домах-интернатах для умственно отсталых детей. В этих учреждениях, несмотря на закрепленную в уставе учреждений обязанность по организации образовательного процесса, дети не обучаются и не получают элементарных навыков труда
.
Право на гарантированное минимальное медицинское обслуживание

К сожалению, случаи нарушения прав человека и законодательства в здравоохранении Алтайского края в текущем году были не так редки. Только в аппарат уполномоченного по правам человека в Алтайском крае было за 11 мес. 48 обращений
.
Прокурорская проверка, проведенная в государственных и муниципальных медицинских учреждениях края, показала, что не во всех муниципальных образованиях с численностью жителей до 50 тыс. в составе городских, центральных районных и других больниц организованы отделения скорой медицинской помощи.

Зачастую органами местного самоуправления муниципальных районов обеспечено обслуживание скорой медицинской помощью населения лишь части сельских поселений (Быстроистокский, Мамонтовский, Панкрушихинский, Славгородский и другие районы).

Так, в Быстроистокском районе образовано отделение скорой медицинской помощи, которое вопреки требованиям закона не оказывает медицинскую помощь гражданам пяти сел района. 

В Ключевском, Михайловском, Немецком национальном, Поспелихинском, Третьяковском и других районах, городах Белокуриха, Заринск, Славгород составы выездных бригад не соответствуют предъявляемым требованиям. 

Органами местного самоуправления допускаются случаи нарушений закона при принятии правовых актов, устанавливающих тарифы на платные медицинские услуги муниципальных учреждений здравоохранения (Баевский, Родинский, Топчихинский районы).


Большинством муниципальных районов (Бурлинский, Быстроистокский, Крутихинский, Советский, Новичихинский, Первомайский, Топчихинский, Шипуновский, Родинский, Петропавловский, Целинный, Хабарский) муниципальное задание по оказанию медицинской помощи медицинским организациям не доводится, соответственно контроль его исполнения не осуществляется.

Не в полной мере органами местного самоуправления осуществляются полномочия по организации обеспечения учреждений муниципальной системы здравоохранения лекарственными и иными средствами, изделиями медицинского назначения.

Так, в Первомайском районе финансирование на обеспечение учреждений здравоохранения лекарственными и иными средствами ежегодно планируется в бюджете и фактически осуществляется на 65 % от потребности, в Петропавловском районе — на 50 %.

Из районного бюджета Зонального района на приобретение медикаментов муниципальным учреждениям здравоохранения в первом полугодии 2009 г. планировалось выделить 44 140 руб., однако фактически выделено 22 000 руб.

Несоответствие средств, предусмотренных местными бюджетами на указанные нужды, реальным потребностям выявлено также прокурорами Бурлинского, Быстроистокского, Курьинского, Косихинского, Родинского Петропавловского районов.

Имеются случаи оказания лечебно-профилактическими учреждениями медицинской помощи, не перечисленной в приложении к лицензии.

Так, прокурором Петропавловского района установлен факт осуществления МУЗ «Петропавловская ЦРБ» первичной медико-санитарной помощи, не предусмотренной лицензией. В этой связи прокурором района возбуждено дело об административном правонарушении, предусмотренном ч. 1 ст. 19.20 КоАП РФ — осуществление деятельности без специального разрешения.

Прокурорами Баевского, Зонального, Первомайского, Поспелихинского, Советского районов выявлены нарушения Правил оказания платных медицинских услуг населению медицинскими учреждениями, согласно которым предоставление платных медицинских услуг осуществляется при наличии у медицинских учреждений сертификата и лицензии на избранный вид деятельности. 

Предоставляемая медицинскими учреждениями бесплатная медицинская помощь не всегда в полной мере соответствует предъявляемым требованиям к видам, условиям, порядку ее предоставления.

Допускаются случаи отказа учреждениями здравоохранения гражданам в госпитализации при наличии показаний, не всегда вовремя оказывается скорая медицинская помощь, имеют место факты замены бесплатной медицинской помощи платными медицинскими услугами. 

Прокурором г. Рубцовска выявлено два факта отказа муниципальными учреждениями здравоохранения в госпитализации лиц, состояние здоровья которых требовало немедленного осмотра и лечения в условиях стационара. По результатам рассмотрения представлений прокурора города к дисциплинарной ответственности привлечено семь виновных должностных лиц.


При проверке законности заключаемых учреждениями здравоохранения договоров на оказание платных медицинских услуг установлено, что в них зачастую отсутствуют такие существенные условия, как условия и сроки их получения, порядок расчетов, права, обязанности, ответственность сторон. В этой связи прокурорами Бурлинского, Косихинского, Курьинского, Крутихинского, Тюменцевского, Целинного, Шипуновского районов, Октябрьского, Ленинского и Железнодорожного районов г. Барнаула главным врачам медицинских учреждений внесены представления.

Всего по результатам проверки прокурорами городов и районов на незаконные правовые акты внесено 43 протеста, в целях устранения выявленных нарушений закона направлено 65 представлений, по результатам частичного рассмотрения которых 5 должностных лиц привлечено к дисциплинарной ответственности, возбуждено 6 дел об административных правонарушениях
.
Помимо этого, 2 марта текущего года привлечено к административной ответственности муниципальное учреждение здравоохранения «Завьяловская ЦРБ» по ч. 2 ст. 14.1 КоАП РФ за оказание услуг медицинского массажа без лицензии
.
По результатам проведенной в феврале 2009 года проверки установлено, что 5 февраля 2009 года около 1 часа ночи в отделение скорой помощи МУЗ «Волчихинская ЦРБ» поступила молодая девушка. Вызванный фельдшером скорой помощи дежурный врач не провел должного осмотра больной, проигнорировал ее жалобы и отказал в вызове соответствующего специалиста, ссылаясь на позднее время, отправил ее домой.
Повторный вызов больной в отделение скорой помощи поступил через 7 часов, она была доставлена в стационар, а впоследствии прооперирована и переведена в реанимационное отделение.
Согласно объяснениям врача, проводившего операцию, пациентка находилась в крайне тяжелом состоянии, при промедлении оказания оперативного лечения мог наступить летальный исход, кровопотеря больной составила 2,800 мл. Если бы дежурный врач вызвал соответствующего специалиста при первом обращении больной в отделение скорой помощи, то состояния, угрожающего жизни больной, можно было бы избежать.
Прокуратурой Волчихинского района в адрес главного врача МУЗ «Волчихинская ЦРБ» внесено представление, которое было рассмотрено в присутствии сотрудника прокуратуры, дежурному врачу объявлен выговор
.

6 октября 2009 г. направлено в суд уголовное дело в отношении врача Тюменцевской районной больницы за причинение смерти по неосторожности, вследствие ненадлежащего исполнения лицом своих профессиональных обязанностей дежурным врачом.
Он обвиняется в совершении преступления, предусмотренного ч. 2 ст.109 УК РФ (причинение смерти по неосторожности вследствие ненадлежащего исполнения лицом своих профессиональных обязанностей). 

По данным следствия, в период времени с 19 часов 10 минут 30 декабря до 08 часов 40 минут 31 декабря 2008 г. дежурный врач, работающий в должности врача более 17 лет, будучи опытным и квалифицированным работником, в нарушение своих профессиональных обязанностей, не осуществлял врачебный контроль за состоянием здоровья малолетнего больного после его госпитализации. Это не позволило своевременно диагностировать ухудшение его самочувствия в виде нарастающего стеноза гортани с дальнейшим развитием асфиксии, провести соответствующую коррекцию лечения и предотвратить смерть ребенка
. 

По иску прокурора Локтевского района местной жительнице выплачены денежные средства, необоснованно стребованные с нее лечебным учреждением за введение несовершеннолетнему ребенку вакцины иммуноглобулина
. 

Белокурихинским межрайонным следственным отделом СУ СК при прокуратуре РФ по Алтайскому краю окончено следствие по уголовному делу в отношении врачей Петропавловской центральной районной больницы, от неосторожных действий которых погибла молодая женщина, родившая ребенка. В ходе следствия установлено, что 25 августа 2008 года в родильный дом Петропавловской ЦРБ с родовой деятельностью поступила 21-летняя девушка. После родов у пациентки открылось обильное кровотечение. Однако врачами не были проведены требуемые медицинские мероприятия, направленные на остановку кровотечения. В результате женщина скончалась
.

Барнаульская железнодорожная клиническая больница была вынуждена вернуть изуродованной пациентке 105 тысяч рублей за пластическую операцию, оплатила повторную и возместила моральный ущерб в размере 100 тысяч
.
Прокуратурой края была проведена проверка соблюдения законности в сфере реализации приоритетного национального проекта «Здоровье». 
В ходе проверки соблюдения законодательства при проведении дополнительной иммунизации населения в рамках Национального календаря профилактических прививок установлено, что учреждениями здравоохранения население не всегда информируется о необходимости проведения профилактических прививок, последствиях отказа от них, возможных поствакцинальных осложнениях. По представлению прокурора Романовского района подобные нарушения в настоящее время в МУЗ «Романовская ЦРБ» устранены, 3 должностных лица наказаны в дисциплинарном порядке.

С привлечением специалистов Управления Роспотребнадзора по Алтайскому краю проведена проверка соответствия прививочных кабинетов санитарным нормам и правилам, а также условий хранения медицинских иммунобиологических препаратов, в ходе которой установлены следующие нарушения: допускается хранение вакцин с истекшим сроком годности, а также с нарушением установленного температурного режима, не всегда соблюдаются условия хранения медицинских отходов, образующихся при иммунизации. 

В связи с выявленными нарушениями санитарно-эпидемиологического законодательства внесены представления прокурорами Усть-Пристанского, Бийского, Алтайского, Кытмановского, Целинного районов, Центрального района г. Барнаула. К административной ответственности по ст. 6.3 КоАП РФ привлечен по инициативе прокурора Курьинского района главный врач МУЗ «Курьинская ЦРБ». Постановления о возбуждении производств об административных правонарушениях вынесены также прокурорами Усть-Пристанского, Алтайского, Целинного районов. 


Всего по результатам проверки прокурорами внесено 24 представления об устранении нарушений закона, на незаконные правовые акты принесено 7 протестов, возбуждено 5 производств об административных правонарушениях, направлено 3 предостережения о недопустимости нарушений законодательства
. 

Право на экологическую безопасность

Несмотря на то, что Алтайский край вошел в десятку экологически благополучных субъектов РФ
, нарушение прав граждан на экологическую безопасность встречались в 2009 г. достаточно часто.

Так, по информации краевой прокуратуры со ссылкой на ГУ «Алтайский ЦГМС», во многих реках края класс качества воды оценивается как 4«а» — грязная. Вода в реке Оби, являющейся источником питьевого водоснабжения, в черте г. Барнаула определена как «грязная». Одним из источников загрязнения водных объектов являются сети городской ливневой канализации, не обеспеченные системами очистки. В результате чего в водные объекты в большом количестве попадают такие загрязняющие вещества, как нефтепродукты, сплавы, фенолы, тяжелые металлы, формальдегиды, соединения серы, нитраты.

Установлено, что через коллектор Северо-Западной группы предприятий без очистки, с нарушением действующего природоохранного законодательства осуществляется сброс сточных вод в водный объект федерального значения — реку Обь. 
Результаты проведенных лабораторных исследований показали, что сточная вода в месте сброса, а также вода в реке Обь выше и ниже него не соответствует предъявляемым к ней требованиям, а по отдельным показателям в несколько десятков раз превышает допустимые концентрации. Например, сточная вода в месте сброса по микробиологическим показателям превышает норму по ОКБ (общие колиформные бактерии) в 36 раз, ТКБ (термотолерантные колиформные бактерии) — в 180 раз, по содержанию железа — в 2,8 раза. 
Отсутствие очистки сбрасываемых вод приводит к загрязнению водного объекта, а следовательно, нарушает права неопределенного круга лиц на благоприятную окружающую среду. При этом в силу ст. 36 Водного кодекса РФ река Обь, являющаяся источником питьевого водоснабжения, находится в федеральной собственности. 

Вместе с тем, несмотря на важность проблемы, собственник коллектора — администрация г. Барнаула устранилась от участия в ее решении
. 

Алтайской межрайонной природоохранной прокуратурой с привлечением специалистов Управления Росприроднадзора по Алтайскому краю, Управления природных ресурсов и охраны окружающей среды Алтайского края проведена проверка информации о загрязнении рек Змеевка и Корболиха в Змеиногорском районе отходами местной больницы. 
Как установлено в ходе проверки, в период с 20 мая по 7 июня 2009 г. произошел аварийный сброс сточных вод МУЗ «ЦРБ г. Змеиногорска» в пойму реки Змеевка. Указанное стало возможно из-за неисправности ассенизаторской машины, с помощью которой осуществлялась откачка стоков из канализационного колодца. 

В нарушение требований законодательства МУЗ «ЦРБ г. Змеиногорска» при эксплуатации вышеназванного канализационного колодца допустило аварийный сброс канализационных сточных вод на территорию водоохраной зоны реки Змеевка, с последующим попаданием в водный объект. В связи с чем в отношении должностного лица МУЗ «ЦРБ г. Змеиногорска», ответственного за соблюдение природоохранного законодательства в учреждении, вынесено постановление о возбуждении дела об административном правонарушении по ст. 8.1 КоАП РФ — несоблюдение экологических требований при эксплуатации предприятий, сооружений или иных объектов, а также постановление по ст. 8.2 КоАП РФ
.
Помимо этого, прокуратурой края проведена проверка соблюдения требований природоохранного законодательства при сбросе сточных вод и на других объектах. 

Результаты проверки показали, что состояние законности в данной сфере является неудовлетворительным.

Так, прокурором Солонешенского района установлено, что ООО «Тополинская молочная компания» и ООО «Алтайский сыродел» сбрасывают сточные воды в реки Ануй и Караму без соответствующего разрешения.

Прокурором Курьинского района выявлено нарушение требований закона в деятельности ГУП «Колыванский камнерезный завод им. И.И. Ползунова», который осуществляет сброс сточных вод в реку Белая без разрешения и не осуществляет производственный контроль за качеством сбрасываемых вод.

Алтайским межрайонным природоохранным прокурором, прокурорами Быстроистокского, Краснощековского, Солонешенского районов выявлены факты загрязнения берегов рек отходами и органическими удобрениями, что создает угрозу загрязнения водных объектов.

Всего по результатам проверки прокурорами внесено 23 представления об устранении нарушений закона, возбуждено 15 административных производств, в суд общей юрисдикции направлен 31 иск, объявлено предостережение о недопустимости нарушений закона
.
В июне 2009 года природоохранной прокуратурой направлено 2 исковых заявления в суд Центрального района г. Барнаула к администрации г. Барнаула и администрации Центрального района г. Барнаула о ликвидации несанкционированных свалок, расположенных с юго-восточной стороны от кирпичного завода вдоль ЛЭП в 2,2 км от пос. Центрального Центрального района г. Барнаула и напротив дома № 148 по ул. Пушкина в том же районе г. Барнаула, которые до настоящего времени не рассмотрены.

Проверки природоохранной прокуратуры совместно с Управлением Росприроднадзора по Алтайскому краю, Управлением Роспотребнадзора по Алтайскому краю, территориальным отделом № 5 Управления Роснедвижимости по Алтайскому краю показали, что район берега р. Обь г. Барнаула, примыкающий к частному сектору, частично загрязнен твердыми бытовыми отходами. 

По результатам мероприятий обнаружено 10 крупных несанкционированных свалок как на береговом откосе р. Обь, так и на верхней кромке берега. В июне 2009 г. природоохранной прокуратурой в суд Центрального района г. Барнаула направлено 6 исковых заявлений об обязании администрации г. Барнаула ликвидировать несанкционированные свалки на земельных участках, расположенных в районе ул. Тачалова и ул. Сычева, а администрации Центрального района г. Барнаула оказать содействие в проведении данных мероприятиях. По остальным четырем несанкционированным свалкам готовится материал для подачи исковых заявлений в суд
. 

Административное наказание в виде штрафа получило МУП «Теплоэнергия» г. Бийска за превышение допустимых нормативов выбросов загрязняющих веществ в атмосферу
. 

РАЗДЕЛ 5. ПОЛОЖЕНИЕ ОТДЕЛЬНЫХ НАИБОЛЕЕ УЯЗВИМЫХ ГРУПП И НАРУШЕНИЕ ИХ ПРАВ

Положение национальных меньшинств

Выступая на конференции «Сотрудничество органов власти и общественных объединений в формировании толерантного пространства в регионе. Опыт и перспективы» в августе 2009 года, уполномоченный по правам человека в Алтайском крае Ю.А. Вислогузов по вопросу межнациональных отношений в крае сказал: «На территории нашего края в мире и согласии живут представители более 80 национальностей: в основном русские, немцы, украинцы. В состав края входит уникальный в целом для России Немецкий национальный район, в Барнауле открыт и работает краевой Российско-Немецкий Дом, основная задача которого — интернациональное и духовное сближение наций и народностей. Здесь постоянно поддерживают связи с центрами национальных культур, национально-культурными автономиями и сообществами, которых в крае 19. Они приглашаются для участия в мероприятиях этого краевого учреждения, носящих как национальный, так и межнациональный характер. Особенно тесные связи налажены с центрами татарской и башкирской культуры»
.
Из коренных малочисленных народов России на территории края проживают кумандинцы. Кумандинцы — одна из ветвей северных алтайцев. В Бийске (пос. Нагорный), Солтонском и Красногорском районах проживает более 1,5 тыс. кумандинцев. В крае работают пять общественных организаций кумандинцев, основная цель которых — сохранение национально-культурных ценностей, развитие лучших традиций кумандинского народа. 
В 2009 году нам не известны факты принятия нормативных актов, как и публичных выступлений представителей власти, следствием которых стало бы развитие дискриминации по национальному признаку. Хотя на бытовом уровне проявления национализма отмечаются. В отчетном году краевым судом вынесен обвинительный приговор в отношении членов экстремистского сообщества, совершавших нападения на лиц различных национальностей. Приговором осуждено 7 человек, главарю сообщества определено наказание в виде 23 лет лишения свободы
.
Положение женщин

За 2009 год положение женщин в Алтайском крае не претерпело серьезных положительных изменений. 
По-прежнему наблюдается недостаточное представительство женщин во властных структурах. Так, среди вице-губернаторов Алтайского края нет ни одной женщины. Среди начальников управлений их всего две. В краевом Законодательном Собрании и председатель, и его зам — мужчины, из семи комитетов женщины руководят только двумя. Всего же в Законодательном Собрании из 68 депутатов лишь 10 женщин. Среди депутатов Государственной Думы и членов Совета Федерации от Алтайского края нет ни одной женщины. Из 70 руководителей муниципалитетов (города, сельские районы) всего две женщины
.

Проблема насилия, в том числе домашнего, жертвами которого становятся женщины, для Алтайского края по-прежнему достаточно актуальна. Привем ряд примеров.
В августе 2009 года мужчина, находясь в состоянии алкогольного опьянения, вечером в центре Барнаула во дворе дома по проспекту Ленина встретил незнакомую женщину, которая возвращалась домой с работы. Он преградил ей путь и начал высказывать предложения непристойного характера. Женщина пыталась вырваться и стала звать на помощь, обвиняемый нанес ей несколько ударов и, пригрозив физической расправой вплоть до убийства, потащил в гаражный массив, находящийся во дворе дома неподалеку. В гараже знакомого, от которого у мужчины были ключи, он изнасиловал женщину. После совершенного мужчина пошел к себе на работу, где и был задержан сотрудниками правоохранительных органов
. 

В Кытмановском районе было обнаружено 4 июня тело 17-летней девушки в яме уличного туалета с множественными колото-резаными ранами и кровоподтеками. На теле потерпевшей имелись следы, свидетельствующие о совершении преступления против половой неприкосновенности. Преступление совершил местный житель, недавно освободившийся из мест лишения свободы за аналогичное преступление
.
1 июня в Рубцовске местный житель задушил женщину и поджег квартиру, в которой оставался ее маленький ребенок. Женщина познакомилась на улице с мужчиной и сразу же пригласила его в гости. Спустя некоторое время она попросила своего приятеля удалиться. Это ему и не понравилось. 
В Рубцовске это не первый случай, когда любовник убивает свою подругу. Сейчас в местном следственном отделе готовятся передать в суд еще одно дело об убийстве. Женщина привела домой малознакомого мужчину. После недолгой ночи он ее убил.

В этот же день, 1 июня, подобным образом была убита и жительница Новоалтайска. Вечером вместе с подругами она пошла на дискотеку. Там познакомилась с молодым человеком, пригласила его домой, а утром ее нашли задушенной. Подозреваемого поймали практически сразу
.
Положение детей

По данным уполномоченного по правам человека в Алтайском крае Ю.А. Вислогузова, в 2009 г. почти в 1,5 раза увеличилось количество обращений по вопросам нарушения прав детей
.
Дети часто становятся жертвами насилия. Вот только некоторые примеры.

27 мая несколько воспитанников МУЧ «Новоалтайский детский сад № 7 «Ромашка» пожаловались родителям на то, что уборщица во время тихого часа избила их скакалкой
.
Районным судом Мамонтовского района Алтайского края вынесен обвинительный приговор Ирине Солод — директору Романовского специализированного (коррекционного) детского дома для детей с отклонениями в развитии — за жестокое обращение с воспитанниками
.
25 августа 2009 г. в ОВД по Крутихинского району поступило заявление жительницы района о совершении насильственных действий сексуального характера в отношении ее сына, 1999 года рождения. Установлено, что 12 августа 2009 г. в помещении хозяйственной постройки 32-летний мужчина, проживающий по соседству, совершил действия сексуального характера в отношении малолетнего с применением насилия
.
В этом же районе местный житель приговорен судом к длительному сроку лишения свободы за совершение преступления сексуального характера с применением насилия в отношении лица, не достигшего четырнадцатилетнего возраста
.
Нередко дети подвергаются домашнему насилию.
Направлено в суд уголовное дело в отношении 26-летнего жителя Немецкого района, совершившего преступление против половой неприкосновенности и половой свободы в отношении 9-летней падчерицы, страдающей интеллектуальной недостаточностью
.
В Павловском районе женщина лишена родительских прав за жестокое обращение с собственными детьми. Дети постоянно были голодными, не имели элементарного: нормальной одежды, места для сна, постоянно болели. В один из вечеров мать в очередной раз выпивала дома. Семилетний ребенок попросил покушать, увидев на столе мамину закуску, сухарики-кириешки. Однако мамаша отругала ребенка и прогнала его, а когда тот взял несколько кириешек со стола, стала избивать его, пиная в том числе ногами
.
Заринским судом вынесен приговор женщине, которая избила свою несовершеннолетнюю дочь
.
В отношении 28-летнего жителя Славгородского района, совершившего изнасилование и насильственные действия сексуального характера в отношении четырехлетней дочери своей сожительницы, возбуждено уголовное дело
. 
В июне 2009 года мировым судьей судебного участка Усть-Калманского района рассмотрено уголовное дело по ст. 156 Уголовного кодекса Российской Федерации по факту систематического причинения отцом телесных повреждений несовершеннолетней дочери
.
Приговором Рубцовского городского суда осуждена местная жительница за убийство новорожденного ребенка. Установлено, что женщина 1981 года рождения, уже имея одного малолетнего ребенка, от второго отказалась в родильном доме, забеременев вновь, она решила оставить и третьего ребенка в родильном доме. Однако соседи, которым она сообщила о своем решении, сказали ей, что, даже оставив ребенка в родильном доме, она должна будет выплачивать алименты на его содержание. В связи с этим осужденная, находясь в доме у своей знакомой, самостоятельно родила, стоя над ведром с жидкими отходами, доношенного, жизнеспособного ребенка мужского пола, который упал в ведро головой вниз и умер от механической асфиксии
. 

Прокуратурой края направлено в суд уголовное дело по обвинению 26-летнего жителя Краснощековского района в изнасиловании и совершении насильственных действий сексуального характера в отношении малолетней дочери своей сожительницы
. 

Прокуратурой Рубцовского района направлено в суд уголовное дело по обвинению 21-летней жительницы одного из сел, которая в июле 2009 года нанесла удар ногой в живот своему двухлетнему сыну из-за того, что он не хотел ложиться спать один, а просил лечь на диван с матерью. В результате ребенку была причинена тупая травма живота, с разрывом пристеночной брюшины. Данная травма причинила тяжкий вред здоровью, так как являлась опасной для жизни. Свои действия обвиняемая объяснила тем, что ребенок плакал, отказывался ложиться спать один, и она на него разозлилась
.
В Заринском районе вынесен обвинительный приговор местному жителю, изнасиловавшему несовершеннолетнюю падчерицу
. 

Мировым судьей судебного участка Ребрихинского района Алтайского края вынесен обвинительный приговор в отношении матери троих малолетних детей за неисполнение обязанностей по воспитанию несовершеннолетнего (ст. 156 УК РФ). Установлено, что семья состояла на учете как неблагополучная, воспитанием детей женщина не занималась в полной мере, состояла на учете у нарколога с диагнозом «хронический алкоголизм». Женщина систематически допускала жестокое обращение со своим ребенком, 1998 года рождения, а именно давала указание своему знакомому сажать сына на цепь, обвязав ее за талию ребенка, закрепив на спине навесным замком, другой конец цепи обмотав за батарею в детской комнате и также скрепив навесным замком. По материалам уголовного дела, несовершеннолетний дважды содержался на цепи с 10 до 11 часов 17 июня и с 14 часов 25 июня до 09 часов 26 июня 2009 г.
.
Большую работу по защите прав детей осуществляла прокуратура. Так, Каменской межрайонной прокуратурой совместно со специалистами Роспотребнадзора была проведена проверка по факту массового отравления учащихся лицея № 2 в городе Камень-на-Оби. В ходе проверки организации питания в лицее были выявлены нарушения норм санитарно-эпидемиологического законодательства, в связи с чем в отношении директоров лицея и ООО «Общепит № 1» возбуждено административное производство
. 

Прокуратурой Рубцовского района проведена проверка исполнения законодательства, направленного на обеспечение здорового образа жизни детей, развитие физической культуры и спорта, духовного и творческого потенциала, а также нравственного и патриотического воспитания несовершеннолетних. В ходе настоящей проверки были выявлены факты реализации несовершеннолетним спиртосодержащих напитков и табака. В связи с этим по постановлению прокурора района продавец, осуществившая продажу коктейля «Страйк», содержание этилового спирта в котором составляет 8 %, была привлечена к административной ответственности. Также в отношении продавца магазина № 6, принадлежащего ООО «Зерновое», расположенного по адресу: Рубцовский район, с. Безрукавка, осуществившей 24 марта 2009 г. реализацию 1 пачки сигарет «Вест» и 1 пачки сигарет «Альянс» несовершеннолетнему, вынесено постановление о возбуждении дела об административном правонарушении
. 
Этой же прокуратурой в мае 2009 г. проведена проверка соблюдения законодательства об охране жизни и здоровья учащихся образовательных учреждений. 

В некоторых образовательных учреждениях отсутствовало двухразовое горячее питание, меню не было согласовано с территориальным органом исполнительной власти, уполномоченным осуществлять государственный санитарно-эпидемиологический надзор, кухонная посуда использовалась с отбитой эмалью, нормы питания не выполнялись в полном объеме.

Также были установлены нарушения требований пожарной безопасности. В некоторых из проверяемых учреждений сигнал установленной автоматической установки пожарной сигнализации не был выведен на центральный узел связи «01». Выявлены факты использования электрической проводки без дополнительной изоляции и др.
.
По данным краевой прокуратуры, в 2009 г. в ходе проверок были выявлены следующие нарушения прав детей на обеспечение здорового образа жизни. Значительное число школ не располагают медицинскими кабинетами, отвечающими установленным требованиям. В ряде учреждений не созданы условия для обеспечения несовершеннолетних качественным питанием, в работе пищеблоков имеют место нарушения государственных санитарно-эпидемиологических нормативов, не соблюдаются требования о количестве и продолжительности приема пищи детьми. 
В городах Барнауле, Новоалтайске, Заринске, Баевском, Ребрихинском, Первомайском, Тальменском районах допускаются случаи розничной продажи табачных изделий на расстоянии менее чем сто метров от границ территорий образовательных организаций. 

Специализированные учреждения дополнительного образования детей физкультурно-спортивной направленности отсутствуют в Ельцовском, Каменском, Петропавловском районах или не соответствует предъявляемым требованиям по обеспечению спортивным инвентарем и оборудованием (Калманский, Краснощековский районы и др.). 
Отсутствуют необходимые условия для беспрепятственного доступа детей-инвалидов к спортивным сооружениям, физкультурно-оздоровительным мероприятиям (города Новоалтайск, Рубцовск, Михайловский район). 

В крае функционирует 99 учреждений дополнительного образования физкультурно-спортивной направленности, 111 школ искусств, музыкальных и художественных школ. При проверке их деятельности выявлено значительное количество нарушений, в том числе осуществление деятельности без лицензии, противоречие положений уставов и локальных актов требованиям действующего законодательства, необоснованное взимание ежемесячной родительской платы в виде «добровольных пожертвований». В ряде музыкальных, художественных, спортивных школ не соблюдаются требования по обеспечению безопасности жизни и здоровья несовершеннолетних, допускаются нарушения правил пожарной безопасности и санитарно-гигиенических норм. 

В Государственном художественном музее Алтайского края не соблюдаются права несовершеннолетних на бесплатное посещение один раз в месяц. Аналогичные нарушения выявлены в муниципальных музеях г. Бийска, Красногорского района. В Алтайской краевой универсальной научной библиотеке им. В.Я. Шишкова, муниципальных библиотеках городов Белокуриха, Славгород, Каменского, Змеиногорского Ключевского, Тогульского, Тюменцевского, Михайловского районов нарушаются права детей на бесплатное библиотечное обслуживание. В фондах библиотек девяти районов края обнаружены периодические и непериодические печатные издания, находящиеся в свободном доступе для несовершеннолетних читателей, которые пропагандируют насилие и жестокость, антиобщественное поведение, способны вызвать у детей страх и панику. 
Прокурорами Железнодорожного и Октябрьского районов г. Барнаула, Благовещенским межрайонным прокурором выявлены и пресечены нарушения ограничений в распространении продукции печатных средств массовой информации, специализирующихся на материалах и сообщениях эротического характера. 
Всего по результатам проверки прокурорами городов и районов края выявлено более 1000 нарушений; возбуждено 102 дела об административных правонарушениях; принесено 88 протестов; внесено 274 представления об устранении нарушений; 117 должностным лицам объявлены предостережения; в интересах несовершеннолетних направлено 206 исковых заявлений; возбуждено уголовное дело
.
Положение заключенных

В Алтайском крае из мест принудительного содержания находятся 17 учреждений Управления федеральной службы исполнения наказания России по Алтайскому краю (далее — УФСИН по Алтайскому краю), где содержатся более 13 тыс. человек, 61 изолятор временного содержания (далее — ИВС), два спецучреждения для несовершеннолетних лиц. В крае Решением № 9 Совета Общественной палаты Российской Федерации 28 ноября 2008 г. сформирована Общественная наблюдательная комиссия Алтайского края (далее — ОНК по Алтайскому краю или ОНК) по осуществлению общественного контроля за обеспечением прав человека в местах принудительного содержания и содействия лицам, находящимся в местах принудительного содержания.

За отчетный период членами рабочих групп ОНК проведено 54 инспекции 39 учреждений мест принудительного содержания. 

В ходе посещений были выявлены нарушения следующих прав лиц, находящихся в местах принудительного содержания
:

а) о нарушениях прав лиц, находящихся в ИВС:

· Нарушения санитарно-гигиенических норм содержания (отсутствие принудительной вентиляции либо централизованного водоснабжения или канализации, или недостаточность естественного освещения либо визуальная недостаточность искусственного освещения, или переполнение камер, либо необходимость проведения текущего ремонта в местах содержания) зарегистрированы в ИВС г. Заринска, Топчихинского р-на, г. Камня-на-Оби и Каменского р-на, г. Алейска и Алейского р-на, Шипуновского р-на, г. Рубцовска.

· Нарушение права на получение постельного белья или предметов гигиены зафиксировано в ИВС г. Камня-на-Оби и Каменского р-на, г. Алейска и Алейского р-на.

·  Нарушение права на получение питания было отмечено в ИВС г. Бийска, г. Новоалтайска (по данному факту в настоящее время проводится проверка) и Шипуновского р-на, где лица, находящиеся в этих учреждениях, были обеспечены только двухразовым горячим питанием.

· Нарушение права на ежедневную прогулку продолжительностью не менее одного часа было зарегистрировано в ИВС г. Камня-на-Оби и Каменского р-на (в выходные дни).

· Нарушение права на медицинское обеспечение, выражаемого в возможности получения лицом, находящимся в местах принудительного содержания, неотложной доврачебной помощи (в учреждениях, в штатном расписании которых предусмотрен медицинский работник), из-за отсутствия необходимого оборудования и лекарственных препаратов выявлено в ИВС ГУВД, г. Заринска и г. Камня-на-Оби. 

Помимо этого в ИВС Шипуновского р-на в ходе проверки был отмечен случай содержания в камере больного туберкулезом с другими обвиняемыми. По данному факту проводилась служебная проверка, как следует из нее, это стало возможным из-за отсутствия информации в личном деле задержанного о наличии заболевания.

· Необходимо отметить, что, несмотря на наличие возможности у лиц, находящихся в ИВС, обратиться к руководству данного учреждения на личный прием, способ ведения журнала регистрации просьб и жалоб в этих учреждениях не позволяет в полной мере сделать вывод о принятых мерах и их результатах или журнал не оформлен в надлежащем виде (ИВС при ГУВД, ИВС г. Бийска).

·  В ряде ИВС отсутствовала или была неполной информация о правах лиц, находящихся в местах принудительного содержания, и адресатах получателей возможных жалоб на условия содержания (ИВС при ГУВД, ИВС при УВД г. Рубцовска и ИВС г. Камня-на-Оби). 

Помимо этого в адрес прокурора района 20 ноября 2009 г. ОНК Алтайского края было направлено письмо по жалобе Бистерфельда В.А., 1975 г.р., в которой он жалуется на нарушение его прав на медицинскую помощь и получение дополнительного питания как лицу, страдающему туберкулезом, на антисанитарное состояние камеры, отсутствие горячей воды и постельных принадлежностей в ИВС Поспелихинского р-на, где он содержится. К сожалению, из-за ограниченности средств ОНК не смогла самостоятельно провести проверку по этим фактам и обратилась за помощью к прокуратуре Поспелихинского р-на. Как следует из заключения проверки, Бистерфельд В.А. сам отказался от постельного белья, а судить об уровне медицинской помощи он не мог, так как, со слов прокуратуры, жалоб на состояние здоровья не предъявлял. 
Соловьев Д.В., 1978 г.р., обратился в ОНК с жалобой на отсутствие возможности в ИВС г. Славгорода получить медицинскую помощь и пользоваться индивидуальными средствами личной гигиены;

б) о нарушении прав лиц, содержащихся в СИЗО (следственные изоляторы уголовно-исполнительной системы): 

· Нарушение санитарно-гигиенических норм содержания (переполнение камер и отсутствие спального места) в ФБУ ИЗ-22/1, ФБУ ИЗ-22/4, ФБУ ИЗ-22/2.

· В некоторых СИЗО отсутствовала или была неполной либо недоступной для обозрения информация о правах лиц, находящихся в местах принудительного содержания, и адресатах получателей возможных жалоб на условия содержания (ФБУ ИЗ-22/1, ФБУ ИЗ-22/2).

· В ФБУ ИЗ-22/1 библиотека не оснащена элементарной правовой литературой, отсутствует даже УК РФ, УПК РФ, ФЗ «О содержании под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений», Правила внутреннего распорядка следственных изоляторов уголовно-исполнительной системы и др.

Помимо этого из ФБУ ИЗ-22/2 была жалоба Ануфриевой С.Г. о невозможности проведения процедуры исповедания, а из ФБУ ИЗ-22/3 от Сиразитдинова Ш.Г. о невозможности встретиться с муллой. Ануфриевой С.Г. и Сиразитдинову Ш.Г. были разъяснены их права и даны рекомендации. 

В адрес ОНК Алтайского края поступила жалоба от гр-ки Шумкиной Е.Ю., 1960 г.р., о том, что к ее дочери Табалыкиной В.А., 1983 г.р., во время нахождения в ФБУ ИЗ-22/2 незаконно применялась физическая сила.

По данному факту на основании обращения ОНК прокуратурой была проведена проверка. По результатам проверки младший инспектор ФБУ ИЗ-22/2 Моисеенко С.А. был привлечен к дисциплинарной ответственности.
в) о нарушении прав лиц, содержащихся в ЛИУ, ИК и КП (лечебно-исправительные учреждения, исправительные колонии и колонии-поселения):

· На получение информации о своих правах и обязанностях, режиме содержания под стражей, дисциплинарных требованиях, порядке подачи предложений, заявлений и жалоб, ведение переписки.

В учреждениях отсутствовала или была неполной либо недоступной для обозрения информация о правах лиц, находящихся в местах принудительного содержания, и адресатах возможных жалоб на условия содержания: ФБУ ИК-3, ФБУ КП-7, ФБУ ЛИУ-8, ФБУ ИК-4, ФБУ ЛИУ-1, ФБУ ИК-5, ФБУ ИК-10. Помимо этого в ФБУ ИК-4 была размещена недостоверная информация об ОНК Алтайского края (акт о посещении ОНК от 20.08.2009).

В ФБУ ИК-4, ФБУ ИК-5 и ФБУ ИК-6 осужденные во время посещения учреждений членами ОНК жаловались на нарушения сроков доставки и отправки корреспонденции. По факту нарушения сроков вручения корреспонденции (ответа на обращение в ОНК Алтайского края) осужденному Зыкунову В.И. администрацией ФБУ ЛИУ-8 была проведена служебная проверка, по результатам которой сотрудник, допустивший нарушение права осужденного, был привлечен к дисциплинарной ответственности.

В нарушение п. 53 Приказа Министерства юстиции РФ от 03.11.2005 «Правила внутреннего распорядка исправительных учреждений» письма, направленные в адрес ОНК Алтайского края, подвергались цензуре со стороны администрации исправительного учреждения (ФБУ ИК-9, ФБУ ЛИУ-1, ФБУ ИК-6, ФБУ КТБ-12, ФБУ ИК-4, ФБУ ЛИУ-8, ФБУ ИК-9). 

· На медико-санитарное обеспечение.
При посещении членами ОНК 14 апреля 2009 г. ФБУ ИК-3 было зарегистрировано нарушение права инвалида Тарасова В.В. на дополнительное лекарственное обеспечение (ФЗ № 122 «О монетизации льгот»).

В ФБУ ИК-3 (14.04.2009), ФБУ КП-7 (17.08.2009) и ФБУ ИК-6 (17.08.2009) были выявлены нарушения прав лиц, находящихся в этих учреждениях и занятых в производстве вредных, опасных веществ и производственных факторов, на периодические медицинские осмотры.
Членами ОНК при посещении 22 апреля 2009 г. ФБУ КТБ-12 указывалось на недостаточную площадь на 1 койку в психосоматическом отделении (ПСО): 3,5 кв. м вместо 6,0 (СанПин 2.1.3.1375-03).

В акте посещения женской колонии ФБУ ИК-6 (от 17.08.2009) членами ОНК было обращено внимание на наличие в учреждении устаревшего рентгеновского оборудования и недостаточность расходного стоматологического материала, на нарушение сроков прохождения МСЭ (медико-социальной экспертизы), сложности с переводом больных для дальнейшего обследования и лечения в специализированное учреждение (ФБУ КТБ-12). На неудовлетворительное лекарственное обеспечение членами ОНК было указано после посещения ФБУ ИК-4 23 июля 2009 г.

В ФБУ КП-7 члены ОНК обнаружили просроченные медицинские полисы у лиц, находящихся в данном учреждении, а карантинное отделение, по мнению комиссии, не обеспечивает изоляцию прибывших осужденных, в связи с чем нарушается выполнение санитарно-гигиенических и противоэпидемических норм и требований. Помимо этого в акте посещения было обращено внимание на неудовлетворительное состояние помещения здравпункта, отсутствие в нем необходимого оборудования. 

Кроме этого ОНК с целью оценки оказания стоматологической помощи лицам, находящимся в ЛИУ, ИК и КП, неоднократно настоятельно рекомендовало начальнику УФСИН России по Алтайскому краю ввести в ежеквартальную отчетность работы стоматолога (зубного врача) показатель количества принятых на амбулаторном приеме с целью лечения, с целью удаления зубов.

Члены ОНК 24 ноября 2009 г. обращались к руководству УФСИН РФ по Алтайскому краю с просьбой проведения служебной проверки по факту оказания ненадлежащей медицинской помощи в ФБУ ИК-4 осужденному Ладанову И.А.

Кроме того, членов ОНК беспокоит наличие достаточно высокого процента регистрации свежих случаев туберкулеза, в том числе в стадии распада, у лиц, находящихся в данном учреждении свыше 6 мес. и не имеющих статуса лиц со сниженным иммунитетом (ФБУ ИК-4, ФБУ ИК-5). Неблагоприятное развитие ситуации по данной проблеме в будущем в этих учреждениях может быть обусловлено отсутствием лицензии на право работы с источниками ионизирующего излучения, в частности в ФБУ ИК-5.

· На материально-бытовое обеспечение.
При посещении членами ОНК ФБУ ИК-5 осужденные Перминов В.В. и Попов В.В. жаловались на случаи неудовлетворительного по качеству приготовления пищи во второй декаде августа 2009 года. При проверке было обнаружено несоблюдение ответственным лицом учреждения правил ведения книги учета контроля за качеством приготовления пищи, что ставит под сомнение снятие пробы ответственными лицами. На личном приеме в этом учреждении осужденные Перминов В.В. и Акулов А.Ф. заявили о нарушении их прав при обеспечении их постельным бельем. 

На несоответствие фактического метража (1,81 кв. м) в спальных помещениях действующим нормам в ФБУ ИК-4 указывалось членами ОНК в акте посещения этого учреждения.

· На приобретение продуктов питания и предметы первой необходимости в магазине (ларьке) учреждения, получение посылок и передач.
Во всех ЛИУ, ИК и КП есть магазины, в которых осужденные могут при наличии у них средств на лицевом счете приобрести продукты питания и товары первой необходимости, но в ходе проведения ОНК Алтайского края проверок был выявлен ряд нарушений.

Так, в ФБУ КТБ-12 при посещении членами ОНК 16 сентября 2009 г. и ФБУ ИК-5 20 августа 2009 г. в магазине отсутствовали канцелярские товары (авторучки, тетради) и фрукты. На отсутствие в магазине овощей и фруктов члены ОНК обращали внимание руководства УФСИН РФ по Алтайскому краю после посещения 20 мая 2009 г. ФБУ ЛИУ-8. 

При посещении 20 августа 2009 г. ФБУ ИК-4 осужденные Перепелица С.В., 1977 г.р. (отряд № 3), и Карташов Н.Г., 1948 г.р. (отряд № 7), высказали претензии к графику работы магазина, к ассортименту товаров (отсутствуют кипятильники, сахар, колбаса) и к необоснованно высоким, на их взгляд, ценам. На несоблюдение графика работы магазина обращали внимание членов ОНК осужденные женщины ФБУ ИК-6 и ФБУ КП-7 (17.08.2009).

На скудность ассортимента в магазине члены ОНК обратили внимание администрации ФБУ ЛИУ-1 после инспекции 28 сентября 2009 г. В магазине отсутствовали овощи и фрукты, канцелярские товары, кофе и сигареты.

Помимо этого, наблюдались случаи жалоб в учреждениях на предъявление администрацией дополнительных требований к передачам и посылкам к ранее установленным Министерством юстиции. Так, осужденный Юрченко К.В. (ФБУ ИК-4) 20 августа 2009 г. пожаловался на личном приеме членам ОНК на незаконное изъятие из «передачки» концентратов быстрого приготовления, содержащих рис и гречку, сахара в июне 2009 года.

· На личную безопасность в местах содержания под стражей.

Осужденный Чуношев Д.В., 1986 года рождения, отряд № 3, ФБУ ИК-4, жаловался в ОНК Алтайского края на необоснованное содержание в ШИЗО и ПКТ с 15.11.2007 по 06.01.2009. С его слов, причиной стало его обращение к оперуполномоченному Бизюкову Е.А. с просьбой предоставить ему безопасность из-за конфликта с другими осужденными.

· На вежливое обращение со стороны сотрудников мест содержания под стражей.
В этой части хотелось бы поднять проблему обоснованности применения физической силы в учреждениях УФСИН России по Алтайскому краю. 

На личном приеме осужденных в ФБУ ИК-5 и ФБУ ИК-4 Попов В.В., 1980 г.р., и Карташова Н.Г., 1948 г.р., жаловались членам ОНК на необоснованное применение физической силы в отношении них сотрудниками вышеназванных учреждений.

Осужденный Чуношев Д.В., 1986 г.р., отряд № 3 (ФБУ-4), обратился к нам с жалобой, что 23 июля 2009 г., во время нашего инспектирования колонии он насильственно удерживался в кабинете зам. начальника колонии по безопасности  сотрудниками Якуба В.А. и Шумейко С.В., с целью воспрепятствовать его беседе с членами комиссии. 
· На возможность трудиться.
Только 3527 человек в текущем году было трудоустроено, в том числе на производственных участках было занято 2437 осужденных и 17 воспитанников, а по хозяйственному обслуживанию учреждений было занято 1090 человек. 

Во многом количество работающих в учреждениях опосредовано было связано с активностью производственной деятельности в крае и покупательной способностью населения, которая является одной из наиболее низких в Сибирском федеральном округе (СФО). 

В то же время необходимо сказать о фактах нарушения действующего законодательства, определяющего использование осужденных в общественно-полезном труде.

Так, например, на личном приеме Ладанов И.А. (ФБУ ИК-4) заявил членам ОНК о нарушении его прав при вынесении дисциплинарного взыскания за якобы самовольный выход в промзону. Со слов осужденного, в течение периода с 1 июля по 1 ноября 2008 г. и с 22 мая по 18 июня 2009 г. он трудился в промзоне ежедневно (более двух часов) и его выход на работу осуществлялся с разрешения администрации учреждения, но, как впоследствии выяснилось, без официального оформления. Данный факт членам ОНК подтвердили осужденные Коньшин А.В. и Гиль А.В. Впоследствии прокуратурой по представлению ОНК данное взыскание Ладанову И.А. было отменено.

· На возможность УДО (условно-досрочное освобождение) или замену наказания более мягким, объективность при вынесении и определении меры взыскания.
Самое большое количество жалоб и обращений в ОНК Алтайского края лиц, находящихся в учреждениях УФСИН, были связаны с нарушением их прав на возможность УДО, замену наказания на более мягкое и объективность вынесения взыскания.

Все жалобы можно структурировать следующим образом:

1. Необоснованное наложение взыскания в течение последнего года до возможного УДО. 

Для принятия судом решения о возможности предоставления осужденному УДО важным моментом является примерное поведение осужденного, то есть отсутствие неснятых взысканий. Правом наложения взыскания обладает не только начальник исправительного учреждения (далее — ИУ), но и начальник отряда, который имеет право выносить устный выговор и в случае отказа (якобы отказа) осужденного от дачи объяснения или ознакомления с взысканием под подпись составлять соответствующий акт, который достаточно подписать еще двум представителями администрации, и взыскание вступает в силу. 

Так, например, Карелин М.Ю., 1979 г.р., отряд № 3 ФБУ ИК-4, обратился к нам с устным заявлением о незаконности вынесения ему устного выговора в июне 2009 г. С его слов, в течение 4 дней он в одиночку по 8 часов работал на канализационной насосной станции, выполняя работу, на которой ранее было задействовано четверо осужденных. Это привело к переутомлению организма, в результате он заснул на рабочем месте, за что был наказан. В качестве свидетелей Карелин называет осужденных: Андреева, Ленкина, Гиля А.В. и главного энергетика Мужельских А.А. Впоследствии нам удалось побеседовать с осужденным Гиль А.В., который полностью подтвердил данный факт.

2. Отсутствие документального оформления приема документов осужденного на УДО начальником отряда.
Написав ходатайство в суд, осужденный сдает его (а также другие имеющиеся у него документы — различные справки, ходатайства и прочее) начальнику отряда, приложив, если у него имеются, копии приговора и судебных постановлений, не получая взамен документального подтверждения принятых документов. Это создает широкое поле для самоуправства со стороны администрации учреждения. 

На личном приеме членами ОНК 20 августа 2009 г. в ФБУ ИК-4 осужденные Перепелица С.В., 1977 г.р. (отряд № 3), и Карташов Н.Г., 1948 г.р. (отряд № 7), пожаловались, что начальник отряда при приеме заявления о ходатайстве на УДО требовал не ставить дату подачи заявления.

В адрес ОНК Алтайского края поступила жалоба от осужденной Кузьминой Ю.Д. (ФБУ ИК-6) о самоуправстве со стороны начальника отряда Прохожевой О.В., которое выражалось в затягивании оформления документов для перевода в колонию-поселение.

3. Ненадлежащая подготовка администрацией исправительного учреждения материалов на УДО в суд.

На осужденного, подавшего ходатайство об УДО, начальник отряда или старший воспитатель оформляет подробную характеристику. А характеристика, как и заключение администрации ИУ о целесообразности УДО, имеет важное значение для формирования мнения суда о личности осужденного, поэтому в руках руководства администрации учреждения появляется мощный рычаг для оказания воздействия на осужденного и возможность процветания коррупции. 

Так, осужденный Ануфриев И.И., 1985 г.р., отряд № 3 ФБУ ИК-4, сделал заявление членам ОНК, что 20 июля 2009 г. начальник отряда Кондратков В.Ю. за возможность УДО вымогал 25 тыс. рублей, что стало причиной попытки суицида со стороны осужденного 29 июля 2009 г., в результате которой он оказался в Рубцовской городской больнице.

4. Необоснованный отказ администрации ИУ в передаче в суд документов, связанных с рассмотрением судом ходатайства об УДО.

Поскольку изменения, внесенные в Уголовно-исполнительный кодекс (УИК) РФ 8 декабря 2003 года (ст. 175), предоставили право осужденному самостоятельно обращаться в суд с ходатайством об УДО, то необходимо обратить внимание на случаи непредоставления администрацией ИУ в суд документов, связанных с рассмотрением ходатайства об УДО.
На личном приеме членов ОНК 23 июля 2009 г. в ФБУ ИК-4 осужденные Карелин М.Ю. и Коньшин А.В. заявили, что администрация колонии искусственно препятствует реализации их права на подачу заявления на УДО, отказываясь принимать от них заявления под различными предлогами. Осужденный Гиль А.В. в беседе с членами ОНК подтвердил факт нарушения прав Коньшина А.В. в данном вопросе. 

В личном деле Коньшина А.В. есть письмо на имя начальника колонии от Федерального судьи Рубцовского городского суда Маликова А.И. об отказе рассмотреть ходатайство осужденного на УДО (которое он был вынужден подать в суд, минуя администрацию ИУ) из-за отсутствия необходимых документов, таких как характеристика из ИУ, справки о наличии или отсутствии поощрений и взысканий, сведения об отбытом и оставшемся сроках наказания и т. д. Письмо федерального судьи осталось без надлежащего внимания со стороны администрации колонии;

д) о соблюдении прав несовершеннолетних лиц в местах принудительного содержания
В течение отчетного периода членами ОНК Алтайского края были посещены все учреждения принудительного содержания для несовершеннолетних лиц на территории края. 

23 апреля 2009 г. рабочая группа ОНК осмотрела ФБУ ИЗ-22/3 (учреждение УФСИН РФ по Алтайскому краю), в качестве положительного момента была отмечена организация учебно-воспитательной работы с обвиняемыми и подозреваемыми, сотрудничество с центром «Вдохновение». В качестве отрицательного — было указано на недостаточность и недоступность для обозрения информации правозащитного характера, в том числе и об ОНК. 

30 июля 2009 г. комиссия проинспектировала ФБУ БВК (Бийская воспитательная колония). Из положительных достижений хотелось бы отметить организацию получения осужденными общего и профессионального образования, удовлетворительное санитарное состояние помещений. В то же время было обращено внимание на наличие недостатков: в жилой зоне, медицинской части и карантинном отделении были двухъярусные кровати, что не соответствует действующим нормам. В жилой зоне и дисциплинарном изоляторе правозащитная информация была в неполном объеме, магазин не работал и отсутствовала информация о графике его работы. Помимо этого, помещение для длительных свиданий труднодоступно в связи с неудобными условиями для подъема, в производственной деятельности задействовано недостаточное количество воспитанников. 

26 августа 2009 г. ОНК посетила ЦВСНП (центр временного содержания несовершеннолетних правонарушителей), находящийся в подчинении ГУВД по Алтайскому краю. Хотелось бы отметить, что помещения содержатся в чистоте. Для организации досуга и развития воспитанников налажены связи как с государственными учреждениями, так и с общественными организациями. В ЦВСНП организовано получение воспитанниками школьного образования. В то же время в помещении дежурной части имеется камера для доставленных несовершеннолетних правонарушителей, которая оборудована двухъярусными кроватями и не отвечает как нормам площади, приходящейся на одного воспитанника, так и нормам по освещенности. В ЦВСНП не предусмотрен карантинный режим для прибывших правонарушителей, что является нерациональным в противоэпидемическом плане. В центре отсутствует помещение для свиданий, в связи с чем родственники располагаются в неприспособленных для этого помещениях. Оказываемые в учреждении медицинские услуги не лицензированы, нет разработанных совместно с Управлением по образованию методических рекомендаций по проведению воспитательной работы среди воспитанников.

21 сентября 2009 г. рабочая группа ОНК проверила в г. Камне-на-Оби КГСУ «Алтайская краевая специальная общеобразовательная школа закрытого типа», находящееся в подчинении Управления по образованию и делам молодежи администрации Алтайского края.

Было отмечено, что все помещения находятся в удовлетворительном санитарном состоянии. Организовано получение воспитанниками школьного образования. Созданы два коррекционных класса. Уделяется внимание физическому воспитанию несовершеннолетних. В школе созданы условия для психологической, педагогической и медицинской коррекции воспитанников.

Из недостатков были отмечены недостаточная наполняемость школы и несоблюдение норм питания по фруктам.

Положение военнослужащих срочной службы

К сожалению, из-за закрытости воинских подразделений только незначительная часть нарушений становится достоянием правозащитников и СМИ.
Приведем лишь несколько примеров.
5 июля в Алейской мотострелковой дивизии произошла массовая драка между русскими и дагестанскими солдатами. Военной прокуратурой Барнаульского гарнизона возбуждено уголовное дело за нарушение уставных правил взаимоотношений между военнослужащими. По мнению Султана Рамазанова, отца дагестанского военнослужащего Арсена, арестованного по подозрению в организации массовой драки, в произошедшем виноват командный состав. Иван Данилов, представитель Комитета солдатских матерей Алтайского края, заявил: «Я не оправдываю ни дагестанцев, ни русских военнослужащих. Сейчас все ранее опубликованные в СМИ сведения проверяет следствие. На мой взгляд, в Алейской дивизии нет порядка, там одинаково плохо русским и дагестанцам, контрактникам и срочникам. Вчера и сегодня к нам приходили матери военнослужащих, которые проходят службу по контракту уже 20 месяцев. Эти ребята опасаются за свою жизнь и не хотят возвращаться в дивизию. Там живут по законам зоны. И командование закрывает на это глаза» 
.
24 августа 2009 г. в суде Октябрьского района Барнаула был озвучен приговор солдатам-дагестанцам. На скамье подсудимых — десять военнослужащих из Алейской мотострелковой бригады, уроженцы Дагестана. Они обвиняются в доведении до самоубийства своего сослуживца, также уроженца Дагестана. Подсудимые в 2008 году избили солдата, после чего он самовольно покинул воинскую часть и повесился
.
Необходимо отметить, алтайские парни, проходящие службу в воинских частях в других регионах, становятся жертвами дедовщины.

Так, один из алтайских призывников — Сергей Кисаров после прибытия в Новосибирск, куда его отправили служить, через несколько дней оказался на больничной койке. По словам призывника, травмы получили еще два его земляка, которые тоже приехали в часть из Барнаула
.
По факту самоубийства барнаульского солдата Владимира Вороны военная прокуратура ростовского гарнизона возбудила уголовное дело по статье 110 УК РФ («Доведение до самоубийства»). Он застрелился 18 октября в военной части № 7405, расположенной под Ростовом-на-Дону
.
Дважды в октябре 2009 г. из г. Чита в край приходил «груз 200»: там в начале октября застрелился наш призывник Иван Кремнев, а через несколько дней в этой же воинской части застрелился 18-летний Евгений Кравченко из Ребрихи. Немного раньше, 10 июля 2009 года, повесился в Чечне алтайский призывник
.
Положение лиц, находящихся на содержании в государственных учреждениях

Как и в случаях с военнослужащими, нарушения прав лиц, находящихся на содержании в государственных учреждениях, редко становятся известными.
В крае 45 домов-интернатов для престарелых и инвалидов, в том числе три дома-интерната для детей. В этих учреждениях находится свыше 5 тыс. взрослых и более 500 детей
.
Специалисты Россельхознадора по Алтайскому краю провели в этих учреждениях проверки. В итоге установлено, что в Михайловском доме-интернате для пожилых и инвалидов для питания была приобретена продукция животного происхождения без ветеринарных сопроводительных документов, позволяющих установить ее территориальное и видовое происхождение, ветеринарно-санитарное и эпизоотическое состояние, место ее выхода и соответствие установленным требованиям безопасности. Контакт с такими продуктами и употребление их в пищу могли привести к заболеванию людей болезнями, передающимися от животных к человеку, а также к пищевым отравлениям
. 
В ходе проведенной в феврале 2009 года совместной проверки органов прокуратуры края и Главалтайсоцзащиты в Петропавловском, Смоленском, Топчихинском, Угловском, Поспелихинском, Хабарском районах и г. Камень-на-Оби выявлено восемь объектов проживания граждан пожилого возраста, не имеющих правового статуса, в которых проживало 77 граждан пожилого возраста. В результате совместных действий органов местного самоуправления деятельность семи из указанных объектов в настоящее время прекращена
. 
К сожалению, в крае регистрировались случаи насилия над детьми в домах-интернатах. Районный суд Мамонтовского района вынесен обвинительный приговор Ирине Солод — директору Романовского специализированного (коррекционного) детского дома для детей с отклонениями в развитии за жестокое обращение с воспитанниками
.
РАЗДЕЛ 6. РЕГИОНАЛЬНОЕ ПРАВОЗАЩИТНОЕ ДВИЖЕНИЕ

В крае числится из зарегистрированных общественных объединений различных организационно-правовых форм 25 — правозащитных. Реально действующих правозащитных организаций немного.
РАЗДЕЛ 7. РЕКОМЕНДАЦИИ

В силу отсутствия желания действующей власти реально способствовать процессам демократизации и формированию гражданского общества все рекомендации предыдущих лет по-прежнему актуальны. 

Это: 
1. Развитие независимых и общественных СМИ.
2. Разделение ветвей власти. 
3. Обеспечение ответственности власти перед обществом, выражающейся в сменяемости исполнительной власти путем прямых выборов как на краевом, так и на местном уровне.
4. Обеспечение проведения демократических, открытых, честных выборов во все уровни власти с реальным равенством всех партий и кандидатов.
5. Реформирование судебной и правоохранительной системы на следующих принципах: гуманность и гласность правосудия, защита прав личности, состязательность и равноправие сторон в суде, законность и обоснованность каждого судебного решения, выборность судей и распространение судов присяжных, исполнение судебных решений.
6. Привлечение НКО к экспертизе законодательных актов, к контрольным функциям по соблюдению прав и свобод человека в закрытых учреждениях.
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� Сайт «ПолитСИБ.ру», 15 мая 2009 г.


� Сайт «ПолитСИБ.ру», 11 февраля 2009 г.


� Сайт «ПолитСИБ.ру», 30 июня 2009 г.


� Сайт прокуратуры Алтайского края, 7 мая 2009 г.


� Сайт прокуратуры Алтайского края, 7 июля 2009 г.


� Сайт прокуратуры Алтайского края, 11 августа 2009 г.


� Сайт прокуратуры Алтайского края, 9 сентября 2009 г.


� Сайт прокуратуры Алтайского края, 10 сентября 2009 г.


� Сайт прокуратуры Алтайского края, 27 октября 2009 г.


� Сайт прокуратуры Алтайского края, 11 сентября 2009 г.


� Сайт «ПолитСИБ.ру», 5 февраля 2009 г.


� Сайт прокуратуры Алтайского края, 29 апреля 2009 г.


� Сайт прокуратуры Алтайского края, 8 мая 2009 г.


� Сайт прокуратуры Алтайского края, 15 мая 2009 г.


� Материал из отчета ОНК Алтайского края Уполномоченному по правам человека в РФ В.П. Лукину


� Сайт «Алтапресс», 16 июля 2009 г.


� ИА «Банкфакс», 25 августа 2009 г.


� ИА «Банкфакс», 16 ноября 2009 г.


� Сайт «ПолитСИБ.ру», 6 ноября 2009 г.


� Сайт «Атмосфера», 23 октября 2009 г.


� Сайт Алтайкрайстата


� ИА «Банкфакс», 6 августа 2009 г.


� Сайт прокуратуры Алтайского края, 1 апреля 2009 г.


� Сайт «ПолитСИБ.ру», 3 февраля 2009 г.








PAGE  
70

