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ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ  
ОТ 10 ИЮНЯ 2008 ГОДА № 76­ФЗ  

 
«ОБ ОБЩЕСТВЕННОМ КОНТРОЛЕ ЗА ОБЕСПЕЧЕНИЕМ ПРАВ ЧЕЛОВЕКА 
В МЕСТАХ ПРИНУДИТЕЛЬНОГО СОДЕРЖАНИЯ И О СОДЕЙСТВИИ ЛИЦАМ, 

НАХОДЯЩИМСЯ В МЕСТАХ ПРИНУДИТЕЛЬНОГО СОДЕРЖАНИЯ» 

Принят Государственной Думой 21 мая 2008 года 
Одобрен Советом Федерации 30 мая 2008 года 

 
Статья 1. Предмет регулирования настоящего Федерального закона 
1. Настоящий Федеральный закон устанавливает правовые основы участия об-

щественных объединений в общественном контроле за обеспечением прав человека 
в местах принудительного содержания (далее также — общественный контроль), 
содействия лицам, находящимся в местах принудительного содержания, в том числе 
в создании условий для их адаптации к жизни в обществе. 

2. Настоящий Федеральный закон не умаляет права общественных объединений, 
общественных советов, органов и комиссий на осуществление общественного кон-
троля в соответствии с иными нормативными правовыми актами Российской Феде-
рации. 

 
Статья 2. Основные понятия 
Для целей настоящего Федерального закона используются следующие основные 

понятия: 
1) лица, находящиеся в местах принудительного содержания, — лица, подверг-

нутые административному задержанию и административному аресту; военнослужа-
щие, подвергнутые дисциплинарному аресту; лица, задержанные по подозрению в 
совершении преступления и (или) обвиняемые в совершении преступления, к кото-
рым применена мера пресечения в виде заключения под стражу (далее — подозре-
ваемые и (или) обвиняемые); осужденные к лишению свободы; несовершеннолет-
ние, находящиеся в центрах временного содержания для несовершеннолетних пра-
вонарушителей органов внутренних дел (далее — несовершеннолетние правонару-
шители); несовершеннолетние, находящиеся в специальных учебно-воспитательных 
учреждениях закрытого типа органов управления образованием (далее — учебно-
воспитательные учреждения закрытого типа) и местах принудительного содержания; 

2) места принудительного содержания — установленные законом места отбыва-
ния административного задержания и административного ареста; места отбывания 
дисциплинарного ареста; места содержания под стражей подозреваемых и обвиняемых 
(следственные изоляторы уголовно-исполнительной системы, изоляторы временного 
содержания подозреваемых и обвиняемых органов внутренних дел и пограничных 
органов федеральной службы безопасности); учреждения уголовно-исполнительной 
системы, исполняющие уголовное наказание в виде лишения свободы (далее — учре-
ждения, исполняющие наказания); дисциплинарные воинские части, гауптвахты; цен-
тры временного содержания для несовершеннолетних правонарушителей органов 
внутренних дел; учебно-воспитательные учреждения закрытого типа. 

 
Статья 3. Правовое регулирование в области общественного контроля и содей-

ствия лицам, находящимся в местах принудительного содержания 
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Правовое регулирование в области общественного контроля и содействия ли-
цам, находящимся в местах принудительного содержания, осуществляется в соот-
ветствии с Конституцией Российской Федерации, общепризнанными принципами и 
нормами международного права, международными договорами Российской Федера-
ции, Федеральным конституционным законом от 26 февраля 1997 года № 1-ФКЗ «Об 
Уполномоченном по правам человека в Российской Федерации», Федеральным за-
коном от 4 апреля 2005 года № 32-ФЗ «Об Общественной палате Российской Феде-
рации», настоящим Федеральным законом, иными федеральными законами. 

 
Статья 4. Принципы осуществления общественного контроля и содействия ли-

цам, находящимся в местах принудительного содержания 
1. Общественный контроль и содействие лицам, находящимся в местах прину-

дительного содержания, осуществляются на основе принципов добровольности, рав-
ноправия и законности. 

2. При осуществлении общественного контроля и содействия лицам, находя-
щимся в местах принудительного содержания, не допускается вмешательство в опе-
ративно-розыскную, уголовно-процессуальную деятельность и производство по де-
лам об административных правонарушениях. 

 
Статья 5. Субъекты осуществления общественного контроля и содействия ли-

цам, находящимся в местах принудительного содержания 
1. Общественный контроль в соответствии с настоящим Федеральным законом 

осуществляют: 
1) общественные наблюдательные комиссии, образуемые в субъектах Россий-

ской Федерации в порядке, установленном статьей 10 настоящего Федерального 
закона (далее — общественные наблюдательные комиссии); 

2) члены общественных наблюдательных комиссий. 
2. Содействие лицам, находящимся в местах принудительного содержания, в со-

ответствии с настоящим Федеральным законом осуществляют общественные объе-
динения. 

 
Статья 6. Цели и задачи общественных наблюдательных комиссий 
1. Общественные наблюдательные комиссии действуют на постоянной основе в 

порядке, установленном настоящим Федеральным законом, иными нормативными 
правовыми актами Российской Федерации, в целях содействия реализации государ-
ственной политики в области обеспечения прав человека в местах принудительного 
содержания. 

2. В субъекте Российской Федерации образуется одна общественная наблюда-
тельная комиссия, которая осуществляет свою деятельность в пределах территории 
соответствующего субъекта Российской Федерации. 

3. Основными задачами общественной наблюдательной комиссии являются: 
1) осуществление общественного контроля за обеспечением прав человека в 

местах принудительного содержания, расположенных на территории субъекта Рос-
сийской Федерации, в котором образована общественная наблюдательная комиссия; 

2) подготовка решений в форме заключений, предложений и обращений (далее 
также — решения) по результатам осуществления общественного контроля; 

3) содействие сотрудничеству общественных объединений, администраций мест 
принудительного содержания, органов государственной власти субъектов Россий-
ской Федерации, органов местного самоуправления, иных органов, осуществляющих 
в пределах территории субъекта Российской Федерации полномочия по обеспече-
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нию законных прав и свобод, а также условий содержания лиц, находящихся в мес-
тах принудительного содержания. 

4. Общественные наблюдательные комиссии не являются юридическими лицами. 
 
Статья 7. Состав общественной наблюдательной комиссии 
Совет Общественной палаты Российской Федерации (далее — совет Общест-

венной палаты) устанавливает для каждого субъекта Российской Федерации числен-
ность общественной наблюдательной комиссии, в составе которой не может быть 
менее пяти и более двадцати членов. 

 
Статья 8. Регламент общественной наблюдательной комиссии 
1. Регламент общественной наблюдательной комиссии утверждается на ее пер-

вом заседании. 
2. Регламент общественной наблюдательной комиссии устанавливает порядок: 
1) проведения заседаний общественной наблюдательной комиссии, их перио-

дичность и правомочность; 
2) подготовки и рассмотрения вопросов на заседании общественной наблюда-

тельной комиссии; 
3) принятия и оформления решений общественной наблюдательной комиссии; 
4) осуществления иных форм деятельности общественной наблюдательной ко-

миссии в соответствии с настоящим Федеральным законом. 
 
Статья 9. Обеспечение деятельности общественных наблюдательных комиссий 
1. Общественное объединение, выдвинувшее в соответствии со статьей 10 на-

стоящего Федерального закона кандидатуру в состав общественной наблюдательной 
комиссии, в случае назначения выдвинутого кандидата членом общественной на-
блюдательной комиссии возмещает расходы, связанные с осуществлением его пол-
номочий, и оказывает содействие в материально-техническом и информационном 
обеспечении деятельности соответствующей общественной наблюдательной комис-
сии. 

2. Обеспечение деятельности общественных наблюдательных комиссий может 
осуществляться также иными не запрещенными федеральными законами способами. 

 
Статья 10. Порядок формирования общественных наблюдательных комиссий и 

наделения полномочиями членов общественных наблюдательных комиссий 
1. Не позднее чем за 90 дней до истечения срока полномочий общественной на-

блюдательной комиссии, а также в случаях, предусмотренных частями 2 и 3 статьи 
11 настоящего Федерального закона, секретарь Общественной палаты Российской 
Федерации (далее — секретарь Общественной палаты) помещает в «Российской га-
зете» и периодических печатных изданиях, учредителями (соучредителями) которых 
или учредителями (соучредителями) редакций которых являются органы государст-
венной власти субъекта Российской Федерации, уведомление о начале процедуры 
выдвижения кандидатур в состав общественной наблюдательной комиссии нового 
состава (далее — уведомление). 

2. Правом на выдвижение кандидатур в состав общественной наблюдательной 
комиссии обладает общероссийское, межрегиональное или региональное общест-
венное объединение, имеющее государственную регистрацию, осуществляющее 
свою деятельность не менее пяти лет со дня его создания, уставной целью или на-
правлением деятельности которого является защита или содействие защите прав и 
свобод человека и гражданина. Руководящий коллегиальный орган общественного 
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объединения может выдвинуть не более двух кандидатур в состав общественной 
наблюдательной комиссии. 

3. Не могут быть допущены к выдвижению кандидатур в состав общественной 
наблюдательной комиссии общественные объединения, которым в соответствии с 
Федеральным законом от 25 июля 2002 года № 114-ФЗ «О противодействии экстре-
мистской деятельности» вынесено предупреждение в письменной форме о недопус-
тимости осуществления экстремистской деятельности в течение одного года со дня 
вынесения предупреждения, если оно не было признано судом незаконным, а также 
общественные объединения, деятельность которых приостановлена в соответствии с 
указанным Федеральным законом, если решение о приостановлении не было при-
знано судом незаконным. 

4. Не позднее 60 дней со дня опубликования уведомления общественное объе-
динение направляет секретарю Общественной палаты заявление о выдвижении кан-
дидатуры в состав общественной наблюдательной комиссии. К заявлению должны 
быть приложены: 

1) решение руководящего коллегиального органа общественного объединения; 
2) нотариально заверенная копия документа, подтверждающего факт внесения 

записи об общественном объединении в единый государственный реестр юридиче-
ских лиц; 

3) устав общественного объединения; 
4) информация о деятельности общественного объединения; 
5) сведения о кандидате в члены общественной наблюдательной комиссии, под-

тверждающие соответствие кандидата требованиям, предусмотренным статьей 12 
настоящего Федерального закона; 

6) заявление кандидата в письменной форме, подтверждающее его желание вой-
ти в состав общественной наблюдательной комиссии. 

5. Секретарь Общественной палаты вправе обратиться в соответствующие орга-
ны с представлением о проверке сведений о кандидате в члены общественной на-
блюдательной комиссии и выдвинувшем его общественном объединении, представ-
ленных в соответствии с настоящей статьей и статьей 12 настоящего Федерального 
закона. Указанные органы обязаны сообщить о результатах проверки в течение 10 
дней. 

6. Совет Общественной палаты рассматривает поступившие заявления не позд-
нее 60 дней со дня опубликования уведомления и иные материалы, предусмотрен-
ные частью 4 настоящей статьи, и в срок, не превышающий 80 дней со дня опубли-
кования уведомления, принимает решение о назначении члена общественной на-
блюдательной комиссии либо об отклонении предложенной кандидатуры. О резуль-
тате рассмотрения заявления о выдвижении кандидатуры в состав общественной 
наблюдательной комиссии сообщается общественному объединению, выдвинувше-
му кандидатуру. 

7. В течение 10 дней со дня принятия советом Общественной палаты решения о 
назначении члена общественной наблюдательной комиссии в порядке, определяе-
мом советом Общественной палаты, члену общественной наблюдательной комиссии 
выдается мандат члена общественной наблюдательной комиссии. Образец указанно-
го мандата утверждается советом Общественной палаты. В мандате указываются 
субъект Российской Федерации, в котором образуется общественная наблюдатель-
ная комиссия, и срок полномочий члена общественной наблюдательной комиссии. 
Мандат дает право члену общественной наблюдательной комиссии осуществлять 
свои полномочия на территории указанного субъекта Российской Федерации и в 
указанный период. 
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8. Секретарь Общественной палаты информирует руководителей федеральных 
органов исполнительной власти, в ведении которых находятся места принудительно-
го содержания, федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный в об-
ласти государственной регистрации общественных объединений, Уполномоченного 
по правам человека в Российской Федерации, уполномоченного по правам человека 
в соответствующем субъекте Российской Федерации и общественную палату субъ-
екта Российской Федерации о том, что общественная наблюдательная комиссия 
сформирована в правомочном составе, а также об изменениях в ее составе. 

9. Общественная наблюдательная комиссия является сформированной в право-
мочном составе, если назначены не менее двух третей от установленной в соответст-
вии со статьей 7 настоящего Федерального закона ее численности. Заседание обще-
ственной наблюдательной комиссии является правомочным, если на нем присутст-
вуют не менее половины от числа назначенных членов общественной наблюдатель-
ной комиссии. 

10. В случае если общественная наблюдательная комиссия не сформирована в 
правомочном составе, не менее трех руководящих коллегиальных органов общест-
венных объединений, обладающих правом на выдвижение кандидатур в состав об-
щественной наблюдательной комиссии, вправе обратиться к секретарю Обществен-
ной палаты с предложением о продолжении процедуры формирования обществен-
ной наблюдательной комиссии в соответствующем субъекте Российской Федерации. 
Указанное обращение является основанием для начала процедуры дополнительного 
выдвижения кандидатур в состав общественной наблюдательной комиссии, осуще-
ствляемой в порядке, установленном частями 1-8 настоящей статьи. 

11. Срок полномочий общественной наблюдательной комиссии составляет два 
года. 

12. Первое заседание общественной наблюдательной комиссии должно быть 
проведено не позднее 30 дней со дня, когда она была сформирована в правомочном 
составе. На первом заседании общественной наблюдательной комиссии утверждает-
ся ее регламент, избираются председатель комиссии и его заместитель (заместите-
ли). 

13. Полномочия общественной наблюдательной комиссии прекращаются со дня 
первого заседания общественной наблюдательной комиссии нового состава, за ис-
ключением случаев, предусмотренных частями 2 и 3 статьи 11 настоящего Феде-
рального закона. 

14. Член общественной наблюдательной комиссии наделяется полномочиями на 
срок полномочий общественной наблюдательной комиссии, в состав которой он 
входит. 

15. Секретарь Общественной палаты в «Российской газете» и периодических пе-
чатных изданиях, учредителями (соучредителями) которых или учредителями (соуч-
редителями) редакций которых являются органы государственной власти субъекта 
Российской Федерации, помещает: 

1) сообщение о том, что общественная наблюдательная комиссия сформирована 
в правомочном составе; 

2) сообщение о приостановлении либо прекращении деятельности состава обще-
ственной наблюдательной комиссии; 

3) сведения о составе общественной наблюдательной комиссии и об изменениях 
в нем; 

4) сведения о месте нахождения общественной наблюдательной комиссии. 
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Статья 11. Приостановление и прекращение деятельности состава обществен-
ной наблюдательной комиссии 

1. Деятельность состава общественной наблюдательной комиссии приостанав-
ливается советом Общественной палаты с момента утраты общественной наблюда-
тельной комиссией правомочности, установленной частью 9 статьи 10 настоящего 
Федерального закона, а также по иным основаниям в соответствии с законодательст-
вом Российской Федерации. 

2. В случаях неоднократных нарушений общественной наблюдательной комис-
сией Конституции Российской Федерации, федеральных конституционных законов, 
настоящего Федерального закона и иных федеральных законов либо систематиче-
ского осуществления общественной наблюдательной комиссией деятельности, про-
тиворечащей ее целям, совет Общественной палаты по представлению прокурора 
соответствующего субъекта Российской Федерации вправе принять решение о пре-
кращении деятельности состава общественной наблюдательной комиссии. 

3. Деятельность состава общественной наблюдательной комиссии признается 
советом Общественной палаты прекращенной, если она не сформирована в право-
мочном составе в порядке, установленном частью 10 статьи 10 настоящего Феде-
рального закона. 

 
Статья 12. Члены общественных наблюдательных комиссий 
1. Членом общественной наблюдательной комиссии может быть гражданин Рос-

сийской Федерации, достигший возраста 25 лет и имеющий опыт работы в области 
защиты прав граждан. Члены общественной наблюдательной комиссии осуществля-
ют свою деятельность на общественных началах. 

2. Членом общественной наблюдательной комиссии не может быть лицо, имею-
щее судимость либо признанное решением суда недееспособным или ограниченно 
дееспособным. Одно и то же лицо не может быть назначено членом общественной 
наблюдательной комиссии одного субъекта Российской Федерации более трех раз 
подряд. 

3. Членами общественных наблюдательных комиссий не могут быть адвокаты, 
сотрудники органов прокуратуры, лица, замещающие государственные должности 
Российской Федерации, должности федеральной государственной службы, государ-
ственные должности субъектов Российской Федерации, должности государственной 
гражданской службы субъектов Российской Федерации, должности муниципальной 
службы, а также лица, замещающие выборные должности в органах местного само-
управления. 

 
Статья 13. Приостановление полномочий члена общественной наблюдательной 

комиссии 
1. Полномочия члена общественной наблюдательной комиссии приостанавли-

ваются при наличии одного из следующих оснований: 
1) административное задержание члена общественной наблюдательной комис-

сии на срок более трех часов (в случае, если в отношении его ведется производство 
по делу об административном правонарушении, влекущем в качестве одной из мер 
административного наказания административный арест, — на время администра-
тивного задержания); 

2) привлечение члена общественной наблюдательной комиссии в качестве по-
дозреваемого или обвиняемого — с момента фактического задержания его в качест-
ве лица, подозреваемого в совершении преступления, до прекращения уголовного 
преследования в отношении данного лица в связи с отсутствием состава преступле-
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ния или непричастностью к совершению преступления либо до вступления в закон-
ную силу оправдательного приговора суда в его отношении; 

3) назначение члену общественной наблюдательной комиссии административного 
наказания в виде административного ареста — на время административного ареста. 

2. В соответствии с уголовно-процессуальным законодательством Российской 
Федерации в случаях, предусмотренных пунктами 1 и 2 части 1 настоящей статьи, 
лицо, производящее дознание, или следователь направляет секретарю Общественной 
палаты и в соответствующую общественную наблюдательную комиссию уведомле-
ние о привлечении члена общественной наблюдательной комиссии в качестве по-
дозреваемого или обвиняемого. 

 
Статья 14. Прекращение полномочий члена общественной наблюдательной ко-

миссии 
1. Полномочия члена общественной наблюдательной комиссии прекращаются 

при наличии одного из следующих оснований: 
1) истечение срока полномочий общественной наблюдательной комиссии, в со-

став которой он входит; 
2) возникновение основания, предусмотренного частью 3 статьи 12 настоящего 

Федерального закона; 
3) обращение члена общественной наблюдательной комиссии к секретарю Об-

щественной палаты с заявлением в письменной форме о выходе из состава общест-
венной наблюдательной комиссии — со дня подачи заявления; 

4) вступление в законную силу обвинительного приговора суда в отношении 
члена общественной наблюдательной комиссии либо судебного решения о примене-
нии к нему принудительных мер медицинского характера; 

5) вступление в законную силу решения суда о признании члена общественной 
наблюдательной комиссии недееспособным или ограниченно дееспособным; 

6) утрата членом общественной наблюдательной комиссии гражданства Россий-
ской Федерации либо приобретение гражданства иностранного государства; 

7) вступление в законную силу решения суда о признании члена общественной 
наблюдательной комиссии безвестно отсутствующим; 

8) смерть члена общественной наблюдательной комиссии или вступление в за-
конную силу решения суда об объявлении его умершим; 

9) решение руководящего коллегиального органа общественного объединения, 
выдвинувшего кандидатуру члена общественной наблюдательной комиссии, об от-
зыве указанного члена общественной наблюдательной комиссии в связи с ненадле-
жащим исполнением своих обязанностей; 

10) ликвидация, а также реорганизация в форме разделения общественного объ-
единения, выдвинувшего кандидатуру члена общественной наблюдательной комис-
сии; 

11) прекращение деятельности состава общественной наблюдательной комис-
сии. 

2. Общественная наблюдательная комиссия в течение трех дней информирует 
секретаря Общественной палаты о прекращении полномочий члена общественной 
наблюдательной комиссии и об основаниях досрочного прекращения полномочий, за 
исключением случая, предусмотренного пунктом 3 части 1 настоящей статьи. 

 
Статья 15. Формы деятельности общественной наблюдательной комиссии 
1. Основными формами деятельности общественной наблюдательной комиссии 

являются: 
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1) посещение мест принудительного содержания для осуществления обществен-
ного контроля в порядке, установленном настоящим Федеральным законом, иными 
федеральными законами; 

2) рассмотрение предложений, заявлений и жалоб лиц, находящихся в местах 
принудительного содержания, иных лиц, которым стало известно о нарушении прав 
лиц, находящихся в местах принудительного содержания; 

3) подготовка решений по результатам проведения общественного контроля. 
Решения общественной наблюдательной комиссии носят рекомендательный харак-
тер; 

4) направление материалов по итогам осуществления общественного контроля 
Уполномоченному по правам человека в Российской Федерации, уполномоченному 
по правам человека в соответствующем субъекте Российской Федерации, в Общест-
венную палату Российской Федерации, общественную палату соответствующего 
субъекта Российской Федерации, общественные объединения, выдвинувшие канди-
датов в члены общественной наблюдательной комиссии, средства массовой инфор-
мации, соответствующие федеральные органы исполнительной власти, органы ис-
полнительной власти субъектов Российской Федерации, органы местного само-
управления, а также в иные компетентные государственные органы или их должно-
стным лицам; 

5) взаимодействие по вопросам, относящимся к ее деятельности, с органами го-
сударственной власти Российской Федерации, государственными органами, не яв-
ляющимися органами государственной власти, органами местного самоуправления и 
их должностными лицами, Уполномоченным по правам человека в Российской Фе-
дерации, уполномоченными по правам человека в субъектах Российской Федерации, 
Общественной палатой Российской Федерации, общественными палатами субъектов 
Российской Федерации, общественными объединениями, средствами массовой ин-
формации, общественными наблюдательными комиссиями, образованными в других 
субъектах Российской Федерации, и иными субъектами по своему усмотрению; 

6) участие в соответствии с уголовно-исполнительным законодательством Рос-
сийской Федерации в работе комиссий исправительных учреждений при решении 
вопросов о переводе осужденных из одних условий отбывания наказания в другие; 

7) проведение мероприятий (общественных обсуждений, слушаний) по вопросам 
своей деятельности. 

2. Руководители органов исполнительной власти субъектов Российской Федера-
ции вправе привлекать общественную наблюдательную комиссию к участию в рабо-
те общественных советов, создаваемых при соответствующих органах исполнитель-
ной власти субъектов Российской Федерации, по вопросам, относящимся к деятель-
ности общественной наблюдательной комиссии. В этом случае руководители орга-
нов исполнительной власти субъектов Российской Федерации обеспечивают участие 
членов общественной наблюдательной комиссии в работе указанных общественных 
советов. 

3. Общественная наблюдательная комиссия для реализации целей и решения за-
дач, определенных настоящим Федеральным законом, вправе участвовать в иной 
деятельности, не противоречащей настоящему Федеральному закону, иным феде-
ральным законам. 

4. О планируемых посещениях мест принудительного содержания общественная 
наблюдательная комиссия уведомляет соответствующий территориальный орган 
уголовно-исполнительной системы, орган внутренних дел, пограничный орган феде-
ральной службы безопасности, орган управления образованием Российской Федера-
ции, указывая намеченные к посещению места принудительного содержания и даты 
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посещения, а также вправе уведомить прокурора соответствующего субъекта Рос-
сийской Федерации, приравненных к нему военных прокуроров и прокуроров спе-
циализированных прокуратур (по предметам их ведения). 

 
Статья 16. Полномочия членов общественной наблюдательной комиссии 
1. Члены общественной наблюдательной комиссии при осуществлении общест-

венного контроля вправе: 
1) в составе не менее двух членов общественной наблюдательной комиссии без 

специального разрешения, в установленном соответствующим федеральным орга-
ном исполнительной власти, в ведении которого находятся места принудительного 
содержания, порядке посещать места принудительного содержания при соблюдении 
установленных в них правил внутреннего распорядка. Члены общественной наблю-
дательной комиссии вправе посещать камеры, карцеры, стационарные отделения, 
прогулочные дворики, библиотеки, столовые, штрафные и дисциплинарные изоля-
торы, одиночные камеры, помещения для обеспечения личной безопасности осуж-
денных, иные помещения мест принудительного содержания, исключением объектов 
и сооружений, обеспечивающих безопасность и охрану осужденных, на посещение 
которых необходимо согласие начальников соответствующих мест принудительного 
содержания; 

2) беседовать с лицами, подвергнутыми административному задержанию и ад-
министративному аресту, военнослужащими, подвергнутыми дисциплинарному аре-
сту, осужденными к лишению свободы несовершеннолетними правонарушителями, 
несовершеннолетним и находящимися в учебно-воспитательных учреждениях за-
крытого типа и местах принудительного содержания, в условиях и порядке, которые 
установлены уголовно-исполнительным законодательством Российской Федерации, 
иными федеральными законами, нормативными правовыми актами Российской Фе-
дерации; 

3) беседовать с подозреваемыми и (или) обвиняемыми, содержащимися под 
стражей, по вопросам обеспечения их прав в местах принудительного содержания в 
условиях, позволяющих представителю администрации соответствующего места 
принудительного содержания видеть их и слышать, и в порядке, установленном уго-
ловно-исполнительным законодательством Российской Федерации, иными феде-
ральными законами, нормативными правовыми актами Российской Федерации; 

4) в соответствии с законодательством Российской Федерации принимать и рас-
сматривать предложения, заявления и жалобы лиц, находящихся в местах принуди-
тельного содержания, иных лиц, которым стало известно о нарушении прав лиц, 
находящихся в местах принудительного содержания; 

5) в установленном законодательством Российской Федерации порядке запра-
шивать у администраций мест принудительного содержания и получать от них све-
дения и документы, необходимые для проведения общественного контроля и подго-
товки заключений, предложений или обращений общественной наблюдательной 
комиссии; 

6) обращаться к должностным лицам администраций мест принудительного со-
держания, органов прокуратуры, органов внутренних дел, учреждений и органов 
уголовно-исполнительной системы, органов Министерства обороны Российской 
Федерации, органов федеральной службы безопасности, органов управления образо-
ванием Российской Федерации по вопросам обеспечения прав человека в местах 
принудительного содержания. 

2. При осуществлении своих полномочий члены общественной наблюдательной 
комиссии обязаны соблюдать положения нормативных правовых актов, регулирую-
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щих работу мест принудительного содержания, а также подчиняться законным тре-
бованиям администраций мест принудительного содержания. Проведение общест-
венного контроля не должно создавать препятствий осуществлению процессуальных 
действий. 

3. В период действия режима особых условий в местах принудительного содер-
жания полномочия членов общественной наблюдательной комиссии посещать ука-
занные места осуществляются с согласия руководителя федерального или соответст-
вующего территориального органа уголовно-исполнительной системы, органа внут-
ренних дел, пограничного органа федеральной службы безопасности, органа управ-
ления образованием Российской Федерации. 

4. Члены общественной наблюдательной комиссии для реализации целей и ре-
шения задач, определенных настоящим Федеральным законом, вправе участвовать в 
иной деятельности, не противоречащей настоящему Федеральному закону, иным 
нормативным правовым актам Российской Федерации. 

 
Статья 17. Ограничения деятельности члена общественной наблюдательной 

комиссии 
1. Член общественной наблюдательной комиссии не вправе осуществлять обще-

ственный контроль в месте принудительного содержания в случае, если там содер-
жится его близкий родственник (супруг (супруга), родители, дети, усыновители, 
усыновленные, родные братья и сестры, дедушка, бабушка, внуки), а также в случае, 
если член общественной наблюдательной комиссии является потерпевшим, свидете-
лем, защитником или иным лицом, участвующим в производстве по уголовному 
делу, к которому причастно лицо, находящееся в месте принудительного содержа-
ния. 

2. При наличии обстоятельств, указанных в части 1 настоящей статьи, начальник 
места принудительного содержания вправе в соответствии со своим приказом или 
распоряжением не допустить члена общественной наблюдательной комиссии в ме-
сто принудительного содержания. Указанные приказ или распоряжение могут быть 
обжалованы членом общественной наблюдательной комиссии в вышестоящий орган 
либо в суд. 

3. Член общественной наблюдательной комиссии не вправе получать матери-
альное вознаграждение за свою деятельность по осуществлению общественного кон-
троля. 

 
Статья 18. Обеспечение безопасности членов общественной наблюдательной 

комиссии 
Администрация места принудительного содержания обеспечивает безопасность 

членов общественной наблюдательной комиссии и организует их сопровождение 
при посещении ими мест принудительного содержания. 

 
Статья 19. Порядок рассмотрения заключений, предложений и обращений об-

щественной наблюдательной комиссии государственными органами, органами мест-
ного самоуправления и должностными лицами 

Государственные органы, органы местного самоуправления и должностные лица 
рассматривают направленные в их адрес заключения, предложения и обращения 
общественной наблюдательной комиссии и информируют ее о результатах рассмот-
рения указанных заключений, предложений и обращений в соответствии с норма-
тивными правовыми актами Российской Федерации. 
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Статья 20. Недопустимость разглашения членами общественной наблюдатель-
ной комиссии данных предварительного расследования 

1. Член общественной наблюдательной комиссии не вправе разглашать данные 
предварительного расследования, ставшие ему известными при осуществлении сво-
их полномочий, за исключением случаев, предусмотренных уголовно-
процессуальным законодательством Российской Федерации. 

2. Лицо, производящее дознание, или следователь в необходимых случаях пре-
дупреждает члена общественной наблюдательной комиссии о недопустимости раз-
глашения данных предварительного расследования, ставших ему известными при 
осуществлении своих полномочий, о чем у члена общественной наблюдательной 
комиссии берется подписка о предупреждении об уголовной ответственности в со-
ответствии со статьей 310 Уголовного кодекса Российской Федерации. 

 
Статья 21. Порядок оказания содействия общественных объединений лицам, 

находящимся в местах принудительного содержания 
1. Общественные объединения оказывают содействие лицам, находящимся в 

местах принудительного содержания, в вопросах обеспечения благоприятных усло-
вий их содержания, создания условий для их адаптации к жизни в обществе. Обще-
ственные объединения оказывают содействие администрации учреждения, испол-
няющего наказания, в целях исправления осужденных к лишению свободы. Указан-
ное содействие осуществляется в формах и порядке, которые установлены настоя-
щим Федеральным законом, иными нормативными правовыми актами Российской 
Федерации. 

2. Для оказания содействия лицам, находящимся в местах принудительного со-
держания, общественные объединения обязаны согласовывать с администрациями 
мест принудительного содержания планируемые мероприятия, сроки их проведения 
и указывать персональные данные (фамилия, имя, отчество) участвующих в них 
представителей общественных объединений. 

 
Статья 22. Формы содействия общественных объединений лицам, находящимся 

в местах принудительного содержания 
1. Основными формами содействия лицам, находящимся в местах принудитель-

ного содержания, являются: 
1) участие в решении вопросов их трудового, жилищно-бытового устройства, 

медицинского обслуживания и социального обеспечения; 
2) участие в обустройстве лиц, находящихся на иждивении подвергнутых адми-

нистративному аресту, подозреваемых и (или) обвиняемых, осужденных к лишению 
свободы, в случаях, если указанных лиц необходимо поместить в медицинские уч-
реждения или учреждения социального обслуживания либо они нуждаются в посто-
роннем уходе; 

3) участие в обеспечении их свободы совести и вероисповедания; 
4) оказание содействия администрации места принудительного содержания в 

создании новых рабочих мест для осужденных к лишению свободы, размещении 
производственных заказов в исправительных учреждениях и на их предприятиях; 

5) оказание помощи администрации места принудительного содержания в полу-
чении лицами, находящимися в местах принудительного содержания, общего обра-
зования, профессиональной подготовки, начального профессионального, среднего 
профессионального и высшего профессионального образования; 

6) оказание помощи администрации воспитательной колонии в организации 
учебно-воспитательного процесса; 
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7) оказание помощи администрации места принудительного содержания в орга-
низации досуга осужденных к лишению свободы, несовершеннолетних правонару-
шителей (организация концертов, выставок, лекций, просмотров кино- и видеофиль-
мов, других культурных и просветительских мероприятий), проведении мероприя-
тий по правовому просвещению осужденных к лишению свободы, несовершенно-
летних правонарушителей; 

8) оказание содействия администрации места принудительного содержания в 
улучшении библиотечного обслуживания подозреваемых и (или) обвиняемых, осуж-
денных к лишению свободы, несовершеннолетних правонарушителей, организации их 
подписки на газеты и журналы, оборудовании спортивных площадок в учреждениях, 
исполняющих наказания, обеспечении их спортивным оборудованием и инвентарем; 

9) оказание помощи психологической службе учреждения, исполняющего нака-
зания; 

10) участие в обучении осужденных к лишению свободы методам профилактики 
опасных инфекционных заболеваний; 

11) участие в проведении мероприятий по пропаганде законопослушного пове-
дения, здорового образа жизни, поддержанию и укреплению социально полезных 
связей осужденных к лишению свободы, несовершеннолетних правонарушителей; 

12) участие в работе попечительских советов воспитательных колоний; 
13) оказание содействия в поддержании и укреплении связей между осужден-

ными к лишению свободы, несовершеннолетними правонарушителями и их семья-
ми, налаживании контактов с лицами и организациями, находящимися за пределами 
мест принудительного содержания; 

14) оказание содействия в обеспечении деятельности соответствующих общест-
венных наблюдательных комиссий; 

15) оказание материальной поддержки местам принудительного содержания в 
целях укрепления их материально-технической базы; 

16) иные формы содействия. 
2. Общественное объединение может участвовать в иной деятельности, направ-

ленной на улучшение функционирования мест принудительного содержания, не 
противоречащей настоящему Федеральному закону, иным нормативным правовым 
актам Российской Федерации. 

 
Статья 23. Оказание общественными объединениями материальной поддержки 

местам принудительного содержания 
1. Общественные объединения могут оказывать материальную поддержку мес-

там принудительного содержания в порядке, установленном настоящей статьей и 
нормативными правовыми актами Российской Федерации. 

2. Общественные объединения при оказании материальной поддержки местам 
принудительного содержания вправе определять цель использования предоставляе-
мых ими денежных или иных материальных средств. В этом случае общественное 
объединение заключает с администрацией места принудительного содержания соот-
ветствующие договоры. 

3. Общественные объединения, оказавшие материальную поддержку в порядке, 
установленном частью 2 настоящей статьи, вправе получить информацию об ис-
пользовании денежных или иных материальных средств не позднее 30 дней со дня 
получения администрацией места принудительного содержания просьбы о предос-
тавлении соответствующей информации. 

4. В случае нецелевого использования средств материальной поддержки обще-
ственное объединение извещает об этом соответствующий федеральный орган ис-
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полнительной власти, в ведении которого находится место принудительного содер-
жания. Указанный федеральный орган исполнительной власти проводит проверку и 
информирует общественное объединение о результатах проверки и принятых мерах. 

 
Статья 24. Ответственность члена общественной наблюдательной комиссии при 

осуществлении общественного контроля. Ответственность за воспрепятствование 
осуществлению общественного контроля 

1. Нарушение членом общественной наблюдательной комиссии требований уго-
ловно-исполнительного законодательства Российской Федерации, нормативных пра-
вовых актов по вопросам исполнения наказаний, а также неисполнение законных 
требований администрации места принудительного содержания влекут ответствен-
ность, установленную законодательством Российской Федерации. 

2. Разглашение данных предварительного расследования, ставших известными 
члену общественной наблюдательной комиссии при осуществлении своих полномо-
чий, предупрежденному в порядке, установленном частью 2 статьи 20 настоящего 
Федерального закона, влечет уголовную ответственность. 

3. Воспрепятствование осуществлению общественного контроля влечет ответст-
венность в соответствии с законодательством Российской Федерации. 

 
Статья 25. Надзор за соблюдением законодательства Российской Федерации 

субъектами осуществления общественного контроля и содействия лицам, находя-
щимся в местах принудительного содержания 

Надзор за соблюдением законодательства Российской Федерации субъектами 
осуществления общественного контроля и содействия лицам, находящимся в местах 
принудительного содержания, осуществляет прокуратура Российской Федерации в 
порядке, установленном законодательством Российской Федерации. 

 
Статья 26. Заключительные положения 
1. В течение 30 дней со дня вступления в силу настоящего Федерального закона 

секретарь Общественной палаты помещает в «Российской газете» и периодических 
печатных изданиях, учредителями (соучредителями) которых или учредителями 
(соучредителями) редакций которых являются органы государственной власти субъ-
екта Российской Федерации, информацию о начале процедуры выдвижения канди-
датур членов общественных наблюдательных комиссий. Дальнейшая процедура 
формирования состава общественных наблюдательных комиссий осуществляется в 
соответствии со статьей 10 настоящего Федерального закона. 

2. В течение 90 дней со дня вступления в силу настоящего Федерального закона 
федеральные органы исполнительной власти, в ведении которых находятся места 
принудительного содержания, определяют порядок их посещения членами общест-
венных наблюдательных комиссий. 

 
Статья 27. Вступление в силу настоящего Федерального закона 
Настоящий Федеральный закон вступает в силу с 1 сентября 2008 года. 
 

Президент 
Российской Федерации 

Д. Медведев 
 
 



16 

Утверждены советом 
Общественной палаты Российской Федерации 

13 августа 2008 года 
Протокол № 6 

РЕКОМЕНДАЦИИ 
ПО ВЫДВИЖЕНИЮ КАНДИДАТОВ В ЧЛЕНЫ ОБЩЕСТВЕННЫХ 

НАБЛЮДАТЕЛЬНЫХ КОМИССИИ ПО ОБЩЕСТВЕННОМУ КОНТРОЛЮ 
ЗА ОБЕСПЕЧЕНИЕМ ПРАВ ЧЕЛОВЕКА В МЕСТАХ ПРИНУДИТЕЛЬНОГО 

СОДЕРЖАНИЯ И СОДЕЙСТВИЯ ЛИЦАМ, НАХОДЯЩИМСЯ 
В МЕСТАХ ПРИНУДИТЕЛЬНОГО СОДЕРЖАНИЯ 

Настоящие Рекомендации подготовлены в соответствии с Федеральным законом 
от 10.06.2008 года № 78-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об Об-
щественной палате Российской Федерации», Федеральным законом от 10.06.2008 
года № 76-ФЗ «Об общественном контроле за обеспечением прав человека в местах 
принудительного содержания и о содействии лицам, находящимся в местах прину-
дительного содержания» (далее – Закон), иными федеральными законами и Регла-
ментом Общественной палаты Российской Федерации. 

Рекомендации подготовлены для общественных объединений, изъявивших же-
лание принять участие в выдвижении кандидатуры в состав общественных наблюда-
тельных комиссий, осуществляющих контроль за обеспечением прав человека в мес-
тах принудительного содержания и содействия лицам, находящимся в местах прину-
дительного содержания (далее – общественная наблюдательная комиссия). 

В соответствии пунктом 2 статьи 10 Закона правом на выдвижение кандидатур в 
состав общественной наблюдательной комиссии обладают: 

• общероссийское общественное объединение, осуществляющее свою деятель-
ность в соответствии с уставными целями на территориях более половины субъектов 
Российской Федерации, в которых имеет свои структурные подразделения – органи-
зации, отделения или филиалы и представительства; 

• межрегиональное общественное объединение, осуществляющее свою деятель-
ность в соответствии с уставными целями на территориях менее половины субъектов 
Российской Федерации, в которых имеет свои структурные подразделения – органи-
зации, отделения или филиалы и представительства; 

• региональное общественное объединение, которое осуществляет свою дея-
тельность в соответствии с уставными целями в пределах территории одного субъек-
та Российской Федерации. 

Кроме того, правом на выдвижение кандидатур в состав общественных наблю-
дательных комиссий, обладают также союзы (ассоциации) общественных объедине-
ний, созданные в соответствии со статьей 13 Федерального закона от 14.04.1995 года 
№ 82-ФЗ «Об общественных объединениях». 

При этом, в соответствии с Законом, к выдвижению кандидатур в состав обще-
ственных наблюдательных комиссий допускаются только те общественные объеди-
нения, уставной целью или направлением деятельности которых является защита 
или содействие защите прав и свобод человека и гражданина, и осуществляющие 
деятельность не менее 5 лет, имеющие государственную регистрацию. 

Общественные объединения, которым в соответствии с Федеральным законом 
от 25 июля 2002 года № 114-ФЗ «О противодействии экстремистской деятельности» 
вынесено предупреждение в письменной форме о недопустимости осуществления 
экстремистской деятельности, в течение одного года со дня вынесения предупреж-
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дения, если оно не было признано судом незаконным, а также общественные объе-
динения, деятельность которых приостановлена в соответствии с указанным феде-
ральным законом, если решение о приостановлении не было признано судом неза-
конным, к выдвижению кандидатур в состав общественных наблюдательных комис-
сий не допускаются (пункт 3 статьи 10 Закона). 

Руководящий коллегиальный орган общественного объединения может выдви-
нуть не более 2-х кандидатур в состав общественной комиссии. 

Законом установлены сроки, согласно которым общественное объединение, изъ-
явившее желание принять участие в выдвижении кандидатуры (кандидатур) в состав 
общественной наблюдательной комиссии, не позднее 60 дней со дня опубликования 
секретарем Общественной палаты Российской Федерации (далее Общественная па-
лата) уведомления о начале процедуры выдвижения кандидатур в состав обществен-
ной наблюдательной комиссии направляет секретарю Общественной палаты заявле-
ние о выдвижении кандидатуры (кандидатур) в состав общественной наблюдатель-
ной комиссии и соответствующий пакет документов. 

В указанный срок общественному объединению необходимо:  
1) определить кандидатуру (кандидатуры) для выдвижения в состав обществен-

ной наблюдательной комиссии; 
2) осуществить проверку сведений, представленных кандидатом (кандидатами); 
3) провести заседание руководящего коллегиального органа по выдвижению 

кандидатуры (кандидатур) в общественную наблюдательную комиссию;  
4) подготовить документы о деятельности общественного объединения; 
5) направить необходимые документы секретарю Общественной палаты Россий-

ской Федерации. 
При отборе кандидатур, следует руководствоваться пунктом 1 статьи 12 Закона 

в соответствии, с которым членом общественной наблюдательной комиссии может 
быть гражданин Российской Федерации, достигший возраста 25 лет и имеющий 
опыт работы в области защиты прав граждан. 

При этом необходимо учитывать, что пунктами 2 и 3 статьи 12 Закона установ-
лен ряд ограничений для лиц, выдвигаемых в состав общественных наблюдательных 
комиссий. 

Так, членами общественной наблюдательной комиссии не могут быть: 
• лица, имеющие судимость либо признанные решением суда недееспособными 

или ограниченно дееспособными; 
• лица, назначаемые членами общественной наблюдательной комиссии одного 

субъекта Российской Федерации более трех раз подряд; 
• адвокаты; 
• сотрудники органов прокуратуры; 
• лица, замещающие государственные должности Российской Федерации, долж-

ности федеральной государственной службы, государственные должности субъектов 
Российской Федерации, должности государственной гражданской службы субъектов 
Российской Федерации, должности муниципальной службы; 

• лица, замещающие выборные должности в органах местного самоуправления. 
Кандидату, изъявившему желание быть выдвинутым в состав общественной на-

блюдательной комиссии необходимо представить в руководящий коллегиальный 
орган общественного объединения следующие документы: 

• заявление в письменной форме, подтверждающее его желание войти в состав 
общественной наблюдательной комиссии; 

• анкету по предлагаемой форме, в которой кандидат указывает сведения о себе, 
подтверждающие их соответствие требованиям ст. 12 Закона; 
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• документы, подтверждающие сведения, указанные в анкете.  
После проведения процедуры выдвижения кандидатуры в состав общественной 

наблюдательной комиссий, в соответствии с Законом общественное объединение 
направляет секретарю Общественной палаты Российской Федерации, следующие 
документы: 

1. Решение руководящего коллегиального органа о выдвижении кандидатов, 
оформленное протоколом.  

2. Копию устава, заверенную руководителем общественного объединения.  
3. Нотариально заверенную копию документа, подтверждающего факт внесения 

в единый государственный реестр юридических лиц записи общественного объеди-
нения.  

4. Список кандидатов от общественного объединения (не более двух). 
5. Заявление в письменной форме, подтверждающее его желание войти в состав 

общественной наблюдательной комиссии. 
6. Анкеты кандидатов, заверенные руководителем общественного объединения, 

в которых указывается: 
1) фамилия, имя, отчество; 
2) число, месяц, год и место рождения; 
3) гражданство; 
4) образование; 
5) ученая степень, звание; 
6) место работы; 
7) домашний адрес и телефон; 
8) паспорт или документ, удостоверяющий личность; 
9) сведения о судимости (снятии судимости), либо о наличии решения суда о 

признании недееспособным, ограниченно дееспособным; 
10) сведения о наградах; 
11) фотографии кандидата (цветные) 3×4 – 2 шт. 
7. Информацию о деятельности общественного объединения, в которой указыва-

ется: 
1) наименование общественного объединения; 
2) дата и место регистрации; 
3) дата и место последней перерегистрации; 
4) юридический адрес; 
5) фактический адрес, телефон, адрес сайта в Интернете; 
6) ФИО руководителя, телефон, адрес; 
7) количество членов, участников, сторонников, штатных сотрудников; 
8) фактические направления деятельности; 
9) перечень реализованных мероприятий в области защиты или содействия за-

щите прав и свобод человека и гражданина; 
10) фамилия, имя, отчество кандидата (-ов), но не более двух; 
11) иные материалы и сведения, которые общественное объединение сочтет 

необходимым представить. 
8. Рекомендация Общественной палаты субъекта или аналогичного обществен-

ного образования.  
Подготовленный пакет документов должен быть направлен секретарю Общест-

венной палаты Российской Федерации заказным письмом с уведомлением о вруче-
нии либо нарочным. 

Обращаем внимание, что документы, поступившие в Общественную палату Рос-
сийской Федерации по истечении 60 дней со дня опубликования уведомления о на-
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чале процедуры выдвижения кандидатур в состав общественной наблюдательной 
комиссии, рассматриваться не будут. 

Важным фактором при формировании общественной наблюдательной комиссии 
является определение ее численного состава, в составе комиссии не может быть ме-
нее пяти и более двадцати членов. Численность общественной наблюдательной ко-
миссии для каждого субъекта Российской Федерации устанавливает совет Общест-
венной палаты по рекомендации рабочей группы.  

В случае если общественная наблюдательная комиссия не сформирована в пра-
вомочном составе, не менее трех руководящих коллегиальных органов обществен-
ных объединений, обладающих правом на выдвижение кандидатур в состав общест-
венной наблюдательной комиссии, вправе обратиться к секретарю Общественной 
палаты с предложением о продолжении процедуры формирования общественной 
наблюдательной комиссии в соответствующем субъекте Российской Федерации.  

При этом каждый руководящий коллегиальный орган общественного объедине-
ния принимает соответствующее решение, которое оформляется протоколом. Обра-
щение к секретарю Общественной палаты с предложением о продолжении процеду-
ры формирования общественной наблюдательной комиссии в соответствующем 
субъекте Российской Федерации подписывается руководителями руководящих кол-
легиальных органов общественных объединений. 

Указанное обращение является основанием для начала процедуры дополнитель-
ного выдвижения кандидатур в состав общественной наблюдательной комиссии, 
которая осуществляется в соответствии с Законом в том же порядке.  

В таком же порядке осуществляется формирование общественной наблюдатель-
ной комиссии, деятельность состава которой признается советом Общественной па-
латы прекращенной, если она не сформирована в правомочном составе. 

Общественное объединение, выдвинувшее в соответствии с Законом кандидату-
ру в состав общественной наблюдательной комиссии, в случае назначения кандидата 
членом общественной наблюдательной комиссии возмещает расходы, связанные с 
осуществлением его полномочий и оказывает содействие в материально-
техническом и информационном обеспечении деятельности соответствующей обще-
ственной наблюдательной комиссии. 

Обеспечение деятельности общественных наблюдательных комиссий может 
осуществляться также иными не запрещенными федеральными законами способами. 
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МИНИСТЕРСТВО ВНУТРЕННИХ ДЕЛ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

ПРИКАЗ 
ОТ 6 МАРТА 2009 Г. № 196 

О ПОРЯДКЕ ПОСЕЩЕНИЯ МЕСТ ПРИНУДИТЕЛЬНОГО 
СОДЕРЖАНИЯ ОРГАНОВ ВНУТРЕННИХ ДЕЛ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

ЧЛЕНАМИ ОБЩЕСТВЕННЫХ НАБЛЮДАТЕЛЬНЫХ КОМИССИЙ 

В целях реализации Федерального закона от 10 июня 2008 г. № 76-ФЗ «Об об-
щественном контроле за обеспечением прав человека в местах принудительного со-
держания и о содействии лицам, находящимся в местах принудительного содержа-
ния»1 приказываю: 

1. Утвердить прилагаемое Положение о порядке посещения мест принудитель-
ного содержания органов внутренних дел Российской Федерации членами общест-
венных наблюдательных комиссий.2 

2. Министрам внутренних дел, начальникам ГУВД, УВД по субъектам Россий-
ской Федерации, УВДТ, ОВДРО: 

2.1. Принимать меры к информированию лиц, находящихся в местах принуди-
тельного содержания органов внутренних дел Российской Федерации о Положении, 
утвержденном настоящим Приказом. 

2.2. Незамедлительно направлять информацию в МВД России о посещениях 
мест принудительного содержания комиссиями, представителями аппарата уполно-
моченного по правам человека в Российской Федерации, международными правоза-
щитными организациями. Принимать меры реагирования по устранению недостат-
ков в области соблюдения прав человека. 

2.3. ГИАЦ МВД России (Е.В. Мартынову) совместно с ДООП МВД России 
(М.Н. Артамошкину) учитывать сведения о посещении мест принудительного со-
держания комиссиями, представителями аппарата уполномоченного по правам чело-
века в Российской Федерации, международными правозащитными организациями в 
статистической отчетности. 

3. Контроль за выполнением настоящего Приказа возложить на заместителей 
Министра по курируемым направлениям деятельности и ОИД МВД России. 

 
Министр 

генерал армии 
Р.НУРГАЛИЕВ 

 

                                                               
1 Собрание законодательства Российской Федерации, 2008, № 24, ст. 2789. 
2 Далее — «комиссии». 
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Приложение 
к Приказу МВД России 

от 06.03.2009 № 196 

ПОЛОЖЕНИЕ 
О ПОРЯДКЕ ПОСЕЩЕНИЯ МЕСТ ПРИНУДИТЕЛЬНОГО 

СОДЕРЖАНИЯ ОРГАНОВ ВНУТРЕННИХ ДЕЛ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
ЧЛЕНАМИ ОБЩЕСТВЕННЫХ НАБЛЮДАТЕЛЬНЫХ КОМИССИЙ 

1. Настоящее Положение определяет порядок посещения членами общественных 
наблюдательных комиссий1 при осуществлении общественного контроля изоляторов 
временного содержания подозреваемых и обвиняемых, специальных приемников для 
содержания лиц, арестованных в административном порядке, центров временного 
содержания для несовершеннолетних правонарушителей органов внутренних дел и 
иных помещений органов внутренних дел, предназначенных для содержания лиц, 
доставленных или задержанных в связи с совершением ими административных пра-
вонарушений, лиц, доставленных в связи с их нахождением в розыске, подозревае-
мых и обвиняемых в совершении преступлений2. 

2. Правовую основу настоящего Положения составляют Конституция Россий-
ской Федерации, Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации3, Закон 
Российской Федерации от 18 апреля 1991 г. № 1026-1 «О милиции»4, Федеральный 
закон от 10 июня 2008 г. № 76-ФЗ «Об общественном контроле за обеспечением 
прав человека в местах принудительного содержания и о содействии лицам, находя-
щимся в местах принудительного содержания», Федеральный закон от 15 июля 1995 
г. № 103-ФЗ «О содержании под стражей подозреваемых и обвиняемых в соверше-
нии преступлений»5, Федеральный закон от 24 июня 1999 г. № 120-ФЗ «Об основах 
системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних»6, 
иные нормативные правовые акты Российской Федерации, Правила внутреннего 
распорядка изоляторов временного содержания органов внутренних дел, утвержден-
ные Приказом МВД России от 22 ноября 2005 г. № 9507, Инструкция по организации 
деятельности центров временного содержания для несовершеннолетних правонару-
                                                               

1 Далее — «комиссии». 
2 Далее — «места принудительного содержания», если не указано иное. 
3 Собрание законодательства Российской Федерации, 2001, № 52 (часть I), ст. 4921; 2002, № 22, ст. 

2027; № 30, ст. 3015, ст. 3020, ст. 3029; № 44, ст. 4298; 2003, № 27 (часть I), ст. 2700, ст. 2706; № 27 (часть 
II), ст. 2708; № 28, ст. 2880; № 50, ст. 4847; 2004, № 17, ст. 1585; № 27, ст. 2711; № 49, ст. 4853; 2005, № 1 
(часть I), ст. 13; № 23, ст. 2200. 

4 Ведомости Съезда народных депутатов РСФСР и Верховного Совета РСФСР, 1991, № 16, ст. 503; 
Ведомости Съезда народных депутатов Российской Федерации и Верховного Совета Российской Федера-
ции, 1993, № 10, ст. 360; № 32, ст. 1231; Собрание законодательства Российской Федерации, 1996, № 25, 
ст. 2964; 1999, № 14, ст. 1666. 

5 Собрание законодательства Российской Федерации, 1995, № 29, ст. 2759; 1998, № 30, ст. 3613; 
2001, № 11, ст. 1002; 2003, № 1, ст. 2; № 27 (часть I), ст. 2700; 2004, № 27, ст. 2711; 2005, № 10, ст. 763; 
2006, № 17 (часть I), ст. 1779; 2007, № 7, ст. 830, ст. 831; № 30, ст. 3808; № 31, ст. 4011; № 45, ст. 5418. 

6 Собрание законодательства Российской Федерации, 1999, № 26, ст. 3177; 2001, № 3, ст. 216; 2003, 
№ 28, ст. 2880; 2004, № 27, ст. 2711; № 35, ст. 3607; № 49, ст. 4849; 2005, № 1 (часть I), ст. 25; № 17, ст. 
1485; 2006, № 2, ст. 174; 2007, № 27, ст. 3215; № 30, ст. 3808; № 31, ст. 4011; № 49, ст. 6070; 2008, № 30 
(часть II), ст. 3616. 

7 Зарегистрирован в Минюсте России 9 декабря 2005 г., регистрационный № 7246 (с учетом измене-
ний, внесенных Приказами МВД России от 12 апреля 2007 г. № 355 (зарегистрирован в Минюсте России 
14 мая 2007 г., регистрационный № 9463), от 15 мая 2007 г. № 433 (зарегистрирован в Минюсте России 5 
июня 2007 г., регистрационный № 9591), от 30 апреля 2008 г. № 386 (зарегистрирован в Минюсте России 
1 июля 2008 г., регистрационный № 11916). 
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шителей органов внутренних дел, утвержденная Приказом МВД России от 2 апреля 
2004 г. № 2158, другие нормативные правовые акты МВД России. 

3. Руководители органов внутренних дел: 
3.1. Предоставляют председателю комиссии почтовый адрес, контактные номера 

телефонной и факсимильной связи, по которым осуществляется уведомление, а так-
же адреса подведомственных органу внутренних дел мест принудительного содер-
жания, которые могут стать объектами общественного контроля. 

3.2. При получении от комиссии уведомления о планируемых посещениях мест 
принудительного содержания9 сообщают эти сведения начальникам (заместителям 
начальников) подведомственных органу внутренних дел мест принудительного со-
держания. 

В случае отсутствия руководителя органа внутренних дел указанную информа-
цию принимает оперативный дежурный по органу внутренних дел (дежурные мест 
принудительного содержания), который, в свою очередь, незамедлительно ставит в 
известность руководителей, указанных в данном подпункте, о предстоящем посеще-
нии членами комиссии мест принудительного содержания. 

4. В целях обеспечения работы комиссий администрация места принудительного 
содержания: 

4.1. Назначает должностных лиц, обеспечивающих сопровождение и безопас-
ность членов комиссии во время посещения места принудительного содержания. 

4.2. Предоставляет членам комиссии для ознакомления документацию о прове-
дении медицинских осмотров содержащихся лиц при их поступлении в место при-
нудительного содержания и убытии из него, а также документацию, касающуюся 
обеспечения их прав в части предоставления им трехразового питания, первой меди-
цинской помощи и проведения санитарной обработки. 

4.3. Осуществляет допуск членов комиссии для проведения бесед с лицами10, под-
вергнутыми административному задержанию и административному аресту, несовер-
шеннолетними и находящимися в учебно-воспитательных учреждениях закрытого 
типа и местах принудительного содержания, в условиях и порядке, которые установ-
лены законодательством Российской Федерации, беседовать с подозреваемыми и (или) 
обвиняемыми, содержащимися под стражей, по вопросам обеспечения их прав в мес-
тах принудительного содержания в условиях, позволяющих представителю админист-
рации соответствующего места принудительного содержания видеть их и слышать, и в 
порядке, установленном законодательством Российской Федерации. 

5. Начальник места принудительного содержания при получении сообщения о 
прибытии комиссии уточняет наличие обстоятельств, препятствующих осуществле-
нию контроля11. 

6. При посещении места принудительного содержания члены комиссий подчи-
няются законным требованиям администрации места принудительного содержания, 
направленным на соблюдение режима содержания и обеспечение процессуальных 
действий во время работы комиссии. 

7. По прибытии в место принудительного содержания комиссию встречает его 
начальник или лицо, которому поручено сопровождать комиссию при посещении. 

8. Члены комиссии пропускаются на территорию места принудительного содер-
жания по предъявлении мандата установленного образца12 и документа, удостове-
                                                               

8 Зарегистрирован в Минюсте России 10 августа 2004 г., регистрационный № 5964. 
9 Часть 4 статьи 15 Федерального закона от 10 июня 2008 г. № 76-ФЗ. 
10 Часть 1 статьи 16 Федерального закона от 10 июня 2008 г. № 76-ФЗ. 
11 Части 1 и 2 статьи 17 Федерального закона от 10 июня 2008 г. № 76-ФЗ. 
12 Часть 7 статьи 10 Федерального закона от 10 июня 2008 г. № 76-ФЗ. 
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ряющего личность гражданина Российской Федерации, и в сопровождении должно-
стного лица органа внутренних дел либо должностного лица места принудительного 
содержания. 

9. Кино‐, фото‐ и видеосъемка лиц, находящихся в месте принудитель‐
ного  содержания,  может  осуществляться  членами  комиссии,  если  это  не 
противоречит  законодательству  Российской  Федерации  и  не  нарушает 
правил внутреннего распорядка мест принудительного содержания: 

9.1. Несовершеннолетних — с согласия их родителей или иных закон‐
ных представителей и согласия в письменной форме самого лица, находя‐
щегося в месте принудительного содержания. 

9.2. Лиц, арестованных в административном порядке, — с разрешения 
должностного лица органа внутренних дел и согласия в письменной форме 
самого лица, находящегося в месте принудительного содержания. 

9.3. Лиц, подозреваемых и обвиняемых в совершении преступления, — 
с разрешения должностного лица или органа, в производстве которых на‐
ходится уголовное дело, и согласия в письменной форме самого лица, нахо‐
дящегося в месте принудительного содержания. 
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МИНИСТЕРСТВО ЮСТИЦИИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
ФЕДЕРАЛЬНАЯ СЛУЖБА ИСПОЛНЕНИЯ НАКАЗАНИЙ 

ПРИКАЗ 
ОТ 28 НОЯБРЯ 2008 Г. № 652 

ОБ УТВЕРЖДЕНИИ ПОЛОЖЕНИЯ 
О ПОРЯДКЕ ПОСЕЩЕНИЯ УЧРЕЖДЕНИЙ 
УГОЛОВНО­ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ СИСТЕМЫ 

ЧЛЕНАМИ ОБЩЕСТВЕННЫХ НАБЛЮДАТЕЛЬНЫХ КОМИССИЙ 

В соответствии с требованиями Федерального закона от 10 июня 2008 г. № 76-
ФЗ «Об общественном контроле за обеспечением прав человека в местах принуди-
тельного содержания и о содействии лицам, находящимся в местах принудительного 
содержания» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2008, № 24, ст. 
2789) с целью обеспечения деятельности общественных наблюдательных комиссий 
при посещении учреждений уголовно-исполнительной системы приказываю: 

1. Утвердить прилагаемое Положение о порядке посещения учреждений уголов-
но-исполнительной системы членами общественных наблюдательных комиссий. 

2. Начальникам территориальных органов уголовно-исполнительной системы: 
в системе занятий по служебной подготовке с сотрудниками уголовно-

исполнительной системы организовать изучение требований Федерального закона от 
10 июня 2008 г. № 76-ФЗ «Об общественном контроле за обеспечением прав челове-
ка в местах принудительного содержания и о содействии лицам, находящимся в мес-
тах принудительного содержания» и настоящего Положения; 

организовать проведение разъяснительной работы о деятельности общественных 
наблюдательных комиссий среди подозреваемых, обвиняемых и осужденных к ли-
шению свободы; 

обеспечить соблюдение требований Положения и организовать эффективное 
взаимодействие учреждений и органов уголовно-исполнительной системы с общест-
венными наблюдательными комиссиями. 

3. Контроль за исполнением Приказа возложить на первого заместителя дирек-
тора ФСИН России Э.В. Петрухина. 

 
Директор 

Ю.И.КАЛИНИН 
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Приложение 
к Приказу Федеральной службы 

исполнения наказаний 
от 28 ноября 2008 г. № 652 

ПОЛОЖЕНИЕ 
О ПОРЯДКЕ ПОСЕЩЕНИЯ 

УЧРЕЖДЕНИЙ УГОЛОВНО­ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ СИСТЕМЫ 
ЧЛЕНАМИ ОБЩЕСТВЕННЫХ НАБЛЮДАТЕЛЬНЫХ КОМИССИЙ 

I. Общие положения 

1. Настоящее Положение устанавливает порядок посещения следственных изо-
ляторов и учреждений, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы, 
уголовно-исполнительной системы (далее — учреждения УИС) членами обществен-
ных наблюдательных комиссий (далее — комиссии) при осуществлении обществен-
ного контроля. 

2. При осуществлении своей деятельности комиссии руководствуются Консти-
туцией Российской Федерации (Собрание законодательства Российской Федерации, 
1993, № 237; 1996, № 3, ст. 153; 1996, № 7, ст. 676; 2001, № 24, ст. 2421; 2003, № 30, 
ст. 3051; 2004, № 13, ст. 1110; 2005, № 42, ст. 4212; 2006, № 29, ст. 3119; 2007, № 1 
(ч. I), ст. 1; 2007, № 30, ст. 3745), Уголовно-процессуальным кодексом Российской 
Федерации (Собрание законодательства Российской Федерации, 2001, № 52 (ч. I), ст. 
4921), Уголовно-исполнительным кодексом Российской Федерации (Собрание зако-
нодательства Российской Федерации, 1997, № 2, ст. 198; 2001, № 26, ст. 2589; 2003, 
№ 50, ст. 4847), Законом Российской Федерации от 21 июля 1993 г. № 5473-1 «Об 
учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свобо-
ды» (Ведомости Съезда народных депутатов и Верховного Совета Российской Феде-
рации, 1993, № 33, ст. 1316, Собрание законодательства Российской Федерации, 
1996, № 25, ст. 2964; 1998, № 16, ст. 1796; 2000, № 26, ст. 2730; 2001, № 11, ст. 1002; 
2002, № 52 (ч. I), ст. 5132; 2003, № 50, ст. 4847; 2004, № 27, ст. 2711, № 35, ст. 3607; 
2007, № 7, ст. 831, № 24, ст. 2834, № 26, ст. 3077), Федеральным законом от 15 июля 
1995 г. № 103-ФЗ «О содержании под стражей подозреваемых и обвиняемых в со-
вершении преступлений» (Собрание законодательства Российской Федерации, 1995, 
№ 29, ст. 2759; 1998, № 30, ст. 3613; 2001, № 11, ст. 1002; 2003, № 1, ст. 2, № 27 (ч. 
I), ст. 2700; 2004, № 27, ст. 2711; 2005, № 10, ст. 763; 2006, № 17 (ч. I), ст. 1779; 2007, 
№ 7, ст. 830, ст. 831, № 30, ст. 3808, № 31, ст. 4011, № 45, ст. 5418), Федеральным 
законом от 10 июня 2008 г. № 76-ФЗ «Об общественном контроле за обеспечением 
прав человека в местах принудительного содержания и о содействии лицам, находя-
щимся в местах принудительного содержания» (Собрание законодательства Россий-
ской Федерации, 2008, № 24, ст. 2789), Правилами внутреннего распорядка следст-
венных изоляторов уголовно-исполнительной системы, утвержденными Приказом 
Минюста России от 14 октября 2005 г. № 189 (зарегистрирован в Минюсте России 8 
ноября 2005 г., регистрационный № 7139), Правилами внутреннего распорядка ис-
правительных учреждений, утвержденными Приказом Минюста России от 3 ноября 
2005 г. № 205 (зарегистрирован в Минюсте России 14 ноября 2005 г., регистрацион-
ный № 7161, 17 марта 2008 г., регистрационный № 11348), Правилами внутреннего 
распорядка воспитательных колоний уголовно-исполнительной системы, утвер-
жденными Приказом Минюста России от 6 октября 2006 г. № 311 (зарегистрирован в 
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Минюсте России 11 октября 2006 г., регистрационный № 8375), иными норматив-
ными правовыми актами Российской Федерации, регламентирующими деятельность 
учреждений и органов уголовно-исполнительной системы. 

II. Порядок уведомления территориальных органов 
уголовно­исполнительной системы о посещении учреждений УИС 

членами общественных наблюдательных комиссий 

3. Начальник территориального органа уголовно-исполнительной системы пре-
доставляет председателю соответствующей комиссии, созданной в установленном 
законом порядке, почтовый адрес, контактные номера телефонной и факсимильной 
связи, по которым осуществляется уведомление. Председатель комиссии предостав-
ляет начальнику территориального органа уголовно-исполнительной системы спи-
сок членов комиссии с указанием контактных номеров телефонов и сведения о ме-
стонахождении комиссии. 

4. О планируемых посещениях учреждений УИС комиссия уведомляет соответ-
ствующий территориальный орган уголовно-исполнительной системы, указывая 
намеченные к посещению учреждения УИС, даты и время посещения. Эти сведения 
сообщаются начальнику территориального органа уголовно-исполнительной систе-
мы или его заместителям. В случае отсутствия руководителей территориального 
органа уголовно-исполнительной системы данную информацию принимает опера-
тивный дежурный по территориальному органу уголовно-исполнительной системы, 
который, в свою очередь, незамедлительно ставит в известность указанных выше 
руководителей. 

5. По получении уведомления должностные лица, указанные в п. 4 настоящего 
Положения, информируют о предстоящем посещении членами комиссии начальни-
ков соответствующих учреждений УИС или их заместителей, либо оперативного 
дежурного исправительной (воспитательной) колонии, дежурного помощника на-
чальника следственного изолятора (тюрьмы), который, в свою очередь, незамедли-
тельно информирует руководство учреждения УИС. 

III. Порядок обеспечения деятельности членов комиссий 
при посещении учреждений УИС 

6. Руководители территориальных органов и учреждений уголовно-исполнитель-
ной системы принимают исчерпывающие меры по реализации полномочий членов 
комиссий при посещении ими учреждений УИС. 

7. Начальник учреждения УИС при получении сообщения о прибытии членов 
комиссии уточняет наличие обстоятельств, препятствующих посещению членами 
комиссии учреждения УИС в соответствии с требованиями части 1 статьи 17 Феде-
рального закона от 10 июня 2008 г. № 76-ФЗ «Об общественном контроле за обеспе-
чением прав человека в местах принудительного содержания и о содействии лицам, 
находящимся в местах принудительного содержания». 

8. При нарушении членами комиссии требований уголовно-исполнительного за-
конодательства Российской Федерации, нормативных правовых актов по вопросам 
исполнения наказаний, а также требований Федерального закона от 10 июня 2008 г. 
№ 76-ФЗ «Об общественном контроле за обеспечением прав человека в местах при-
нудительного содержания и о содействии лицам, находящимся в местах принуди-
тельного содержания» начальник учреждения УИС незамедлительно сообщает об 
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этом начальнику территориального органа УИС, который, в свою очередь, информи-
рует об этом ФСИН России. 

9. По прибытии в учреждение УИС членов комиссии встречает начальник учре-
ждения УИС или лицо, которому вышестоящим руководством поручено сопровож-
дать их при посещении учреждения УИС. 

10. Члены комиссии пропускаются на территорию учреждения УИС по предъяв-
лении мандата установленного образца и документа, удостоверяющего личность 
члена комиссии, в сопровождении должностного лица учреждения или органа, ис-
полняющего наказания. 

11. Для осуществления деятельности комиссий администрация учреждений 
УИС: 

проводит разъяснительную работу с подозреваемыми, обвиняемыми и осужден-
ными к лишению свободы о целях, задачах и формах деятельности комиссий. На 
информационных стендах размещает списки членов комиссии с указанием ее почто-
вого адреса; 

назначает лиц, обеспечивающих сопровождение и безопасность членов комис-
сии во время посещения учреждения УИС; 

создает возможность для бесед членов комиссии с подозреваемыми, обвиняе-
мыми и осужденными, в том числе предоставляет помещения для индивидуальных 
бесед и принятия жалоб, оснащенные необходимой мебелью, канцелярскими при-
надлежностями, а также оборудованные кнопкой тревожной сигнализации; 

обеспечивает возможность участия членов комиссии в коллективных мероприя-
тиях (вечерах вопросов и ответов, культурно-массовых и спортивных мероприяти-
ях). 

12. Жалобы и заявления подозреваемых, обвиняемых и осужденных принимают-
ся и оформляются в соответствии с требованиями нормативных правовых актов Рос-
сийской Федерации. 

13. Кино-, фото- и видеосъемка подозреваемых и обвиняемых, их интервьюиро-
вание осуществляются с разрешения должностного лица или органа, в производстве 
которых находится уголовное дело, а также с согласия в письменной форме самих 
подозреваемых и обвиняемых. 

14. Кино-, фото- и видеосъемка осужденных к лишению свободы, их интер-
вьюирование осуществляются с согласия в письменной форме самих осужденных. 

15. Кино-, фото- и видеосъемка объектов, обеспечивающих безопасность и ох-
рану осужденных к лишению свободы, осуществляются с разрешения в письменной 
форме администрации учреждения или органа, исполняющего наказания. 

16. Посещение учреждения УИС, расположенного на территории субъекта Рос-
сийской Федерации, но не входящего в состав территориального органа уголовно-
исполнительной системы данного субъекта Российской Федерации, осуществляется 
в соответствии с требованиями законодательства комиссией субъекта Российской 
Федерации, на территории которого расположено учреждение УИС. При этом ко-
миссия уведомляет о посещении территориальный орган уголовно-исполнительной 
системы, в состав которого входит учреждение УИС. 
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МИНИСТР ОБОРОНЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

ПРИКАЗ 
ОТ 20 ЯНВАРЯ 2009 Г. № 17 
О ПОРЯДКЕ ПОСЕЩЕНИЯ  

ЧЛЕНАМИ ОБЩЕСТВЕННЫХ НАБЛЮДАТЕЛЬНЫХ КОМИССИЙ  
МЕСТ ПРИНУДИТЕЛЬНОГО СОДЕРЖАНИЯ ВОЕННОСЛУЖАЩИХ 

ВООРУЖЕННЫХ СИЛ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

В соответствии с Федеральным законом от 10 июня 2008 г. № 76-ФЗ «Об обще-
ственном контроле за обеспечением прав человека в местах принудительного содер-
жания и о содействии лицам, находящимся в местах принудительного содержания» 
(Собрание законодательства Российской Федерации, 2008, № 24, ст. 2789) приказы-
ваю: 

Утвердить прилагаемый Порядок посещения членами общественных наблюда-
тельных комиссий мест принудительного содержания военнослужащих Вооружен-
ных Сил Российской Федерации. 

Министр обороны 
Российской Федерации 

А.СЕРДЮКОВ 
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Приложение 
к Приказу Министра обороны 

Российской Федерации 
от «20» января 2009 г. № 17 

ПОРЯДОК ПОСЕЩЕНИЯ 
ЧЛЕНАМИ ОБЩЕСТВЕННЫХ НАБЛЮДАТЕЛЬНЫХ КОМИССИЙ 
МЕСТ ПРИНУДИТЕЛЬНОГО СОДЕРЖАНИЯ ВОЕННОСЛУЖАЩИХ 

ВООРУЖЕННЫХ СИЛ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

1. Настоящий Порядок определяет организацию посещения членами обществен-
ных наблюдательных комиссий (далее именуются — комиссии) мест принудитель-
ного содержания военнослужащих: дисциплинарных воинских частей, гарнизонных 
(войсковых, корабельных) гауптвахт — при осуществлении общественного контро-
ля, а также организацию работы должностных лиц Вооруженных Сил Российской 
Федерации при посещении членами комиссий мест принудительного содержания 
военнослужащих. 

2. При поступлении сведений о создании комиссий на территории субъектов 
Российской Федерации от секретаря Общественной палаты Российской Федерации в 
Министерство обороны Российской Федерации в соответствии со статьей 10 Феде-
рального закона от 10 июня 2008 г. № 76-ФЗ «Об общественном контроле за обеспе-
чением прав человека в местах принудительного содержания и о содействии лицам, 
находящимся в местах принудительного содержания» (далее именуется — Феде-
ральный закон) первый заместитель Министра обороны Российской Федерации до-
водит их в установленном порядке до командующих войсками военных округов 
(флотами). 

3. Командующие войсками военных округов (флотами) после получения сведе-
ний, указанных в пункте 2 настоящего Порядка, организуют работу по взаимодейст-
вию с председателями комиссий, в том числе по уточнению списков членов комис-
сий с указанием их контактных номеров телефонов, сведений о местонахождении 
комиссий и образца мандата члена комиссии, и доводят указанную информацию до 
командиров дисциплинарных воинских частей (военных комендантов гарнизонов), в 
которых будут работать комиссии. 

4. Для осуществления деятельности комиссии администрация места принуди-
тельного содержания военнослужащих: 

проводит разъяснительную работу с задержанными, подозреваемыми, обвиняе-
мыми и осужденными военнослужащими о целях, задачах и формах деятельности 
комиссии. На информационных стендах, доступных для ознакомления указанным 
лицам, размещает почтовый адрес комиссии и список ее членов; 

определяет лиц, сопровождающих и обеспечивающих безопасность членов ко-
миссии во время посещения места принудительного содержания военнослужащих; 

предоставляет членам комиссии оборудованные в установленном порядке по-
мещения для бесед с задержанными, подозреваемыми, обвиняемыми и осужденными 
военнослужащими и принятия жалоб от них. 

5. Командир дисциплинарной воинской части (военный комендант гарнизона) 
либо сопровождающее лицо встречает членов комиссии по прибытии в место при-
нудительного содержания военнослужащих. 

6. Члены комиссии допускаются в место принудительного содержания по 
предъявлении мандата установленного образца и документа, удостоверяющего лич-
ность члена комиссии, в сопровождении назначенного должностного лица. 
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Командир дисциплинарной воинской части (военный комендант гарнизона) 
вправе не допустить членов комиссии в место принудительного содержания военно-
служащих при наличии обстоятельств, установленных статьей 17 Федерального за-
кона. 

7. В ходе работы комиссии жалобы и заявления задержанных, подозреваемых, 
обвиняемых и осужденных военнослужащих принимаются и оформляются в соот-
ветствии с требованиями нормативных правовых актов Российской Федерации. 

8. Кино-, фото- и видеосъемка осужденных военнослужащих, их интервьюиро-
вание, а также кино-, фото- и видеосъемка объектов, обеспечивающих безопасность 
и охрану осужденных военнослужащих, осуществляются в соответствии со статьей 
24 Уголовно-исполнительного кодекса Российской Федерации1. 

9. Воспрепятствование осуществлению общественного контроля со стороны 
должностных лиц места принудительного содержания военнослужащих влечет от-
ветственность в соответствии с законодательством Российской Федерации (статья 24 
Федерального закона). 

10. При получении решения комиссии по результатам проведенного обществен-
ного контроля места принудительного содержания военнослужащих командир дис-
циплинарной воинской части (военный комендант гарнизона) в десятидневный срок 
докладывает его командующему войсками военного округа (флотом) в установлен-
ном порядке. Командующий войсками военного округа (флотом Собрание законода-
тельства Российской Федерации, 1997, № 2, ст. 198; 1998, № 2, ст. 227; № 30, ст. 
3613; № 31, ст. 3803; 1999, № 12, ст. 1406; 2001, № 11, ст. 1002; № 13, ст. 1140; № 26, 
ст. 2589; 2003, № 24, ст. 2250; № 50, ст. 4847; 2004, № 27, ст. 2711; № 35, ст. 3607; 
№ 45, ст. 4379; 2005, № 6, ст. 431; № 14, ст. 1213, 1214; № 19, ст. 1753, 1754; 2006, 
№ 2, ст. 173; № 3, ст. 276; № 15, ст. 1575; № 19, ст. 2059; 2007, № 1 (ч. I), ст. 36; 
№ 24, ст. 2834; № 30, ст. 3756, 3808; № 31, ст. 4011; № 41, ст. 4845; № 49, ст. 6060; 
2008, № 14, ст. 1359; № 29 (ч. I), ст. 3412; № 45, ст. 5140; № 49, ст. 5733.) докладыва-
ет первому заместителю Министра обороны Российской Федерации (через Главное 
управление боевой подготовки и службы войск Вооруженных Сил Российской Фе-
дерации) о результатах проведенного общественного контроля и при необходимо-
сти — о принятых мерах. 

 

                                                               
1 Собрание законодательства Российской Федерации, 1997, № 2, ст. 198; 1998, № 2, ст. 227; № 30, ст. 

3613; № 31, ст. 3803; 1999, № 12, ст. 1406; 2001, № 11, ст. 1002; № 13, ст. 1140; № 26, ст. 2589; 2003, № 24, 
ст. 2250; № 50, ст. 4847; 2004, № 27, ст. 2711; № 35, ст. 3607; № 45, ст. 4379; 2005, № 6, ст. 431; № 14, ст. 
1213, 1214; № 19, ст. 1753, 1754; 2006, № 2, ст. 173; № 3, ст. 276; № 15, ст. 1575; № 19, ст. 2059; 2007, № 1 
(ч. I), ст. 36; № 24, ст. 2834; № 30, ст. 3756, 3808; № 31, ст. 4011; № 41, ст. 4845; № 49, ст. 6060; 2008, 
№ 14, ст. 1359; № 29 (ч. I), ст. 3412; № 45, ст. 5140; № 49, ст. 5733. 
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ФЕДЕРАЛЬНАЯ СЛУЖБА БЕЗОПАСНОСТИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

ПРИКАЗ 
ОТ 16 ФЕВРАЛЯ 2009 Г. № 55 

ОБ УТВЕРЖДЕНИИ ПРАВИЛ ПОСЕЩЕНИЯ 
ЧЛЕНАМИ ОБЩЕСТВЕННЫХ НАБЛЮДАТЕЛЬНЫХ КОМИССИЙ 

МЕСТ ПРИНУДИТЕЛЬНОГО СОДЕРЖАНИЯ, 
НАХОДЯЩИХСЯ В ВЕДЕНИИ ПОГРАНИЧНЫХ ОРГАНОВ 

В соответствии с частью 2 статьи 26 Федерального закона от 10 июня 2008 г. 
№ 76-ФЗ «Об общественном контроле за обеспечением прав человека в местах при-
нудительного содержания и о содействии лицам, находящимся в местах принуди-
тельного содержания»1 приказываю: 

1. Утвердить Правила посещения членами общественных наблюдательных ко-
миссий мест принудительного содержания, находящихся в ведении пограничных 
органов (прилагаются). 

2. Контроль за исполнением настоящего Приказа возложить на Пограничную 
службу ФСБ России. 

 
Директор 

А.БОРТНИКОВ 
 

                                                               
1 Собрание законодательства Российской Федерации, 2008, № 24, ст. 2789. 
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Приложение 
к Приказу ФСБ России 

от 16 февраля 2009 г. № 55 

ПРАВИЛА ПОСЕЩЕНИЯ 
ЧЛЕНАМИ ОБЩЕСТВЕННЫХ НАБЛЮДАТЕЛЬНЫХ КОМИССИЙ 

МЕСТ ПРИНУДИТЕЛЬНОГО СОДЕРЖАНИЯ, 
НАХОДЯЩИХСЯ В ВЕДЕНИИ ПОГРАНИЧНЫХ ОРГАНОВ 

I. Общие положения 

1. Настоящие Правила в соответствии с Федеральным законом от 10 июня 2008 
г. № 76-ФЗ «Об общественном контроле за обеспечением прав человека в местах 
принудительного содержания и о содействии лицам, находящимся в местах прину-
дительного содержания»1 устанавливают порядок посещения членами общественных 
наблюдательных комиссий, образуемых в субъектах Российской Федерации в поряд-
ке, установленном статьей 10 Федерального закона2, специально отведенных поме-
щений для содержания лиц, задержанных за административные правонарушения, 
изоляторов временного содержания лиц, задержанных по подозрению в совершении 
преступления и (или) обвиняемых в совершении преступления, к которым примене-
на мера пресечения в виде заключения под стражу3, и войсковых гауптвахт погра-
ничных органов4 при осуществлении общественного контроля за обеспечением прав 
человека. 

2. При осуществлении своей деятельности комиссии руководствуются Феде-
ральным законом, Уголовно-процессуальным кодексом Российской Федерации5, 
Федеральным законом от 15 июля 1995 г. № 103-ФЗ «О содержании под стражей 
подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений»6, иными нормативными 
правовыми актами Российской Федерации, а также настоящими Правилами. 

II. Порядок уведомления пограничных органов 
о посещении мест принудительного содержания членами комиссий 

3. Начальник пограничного органа предоставляет председателю соответствую-
щей комиссии почтовый адрес, контактные номера телефонной и факсимильной 
связи, по которым осуществляется уведомление о посещении мест принудительного 
                                                               

1 Собрание законодательства Российской Федерации, 2008, № 24, ст. 2789. Далее — Федеральный 
закон. 

2 Далее — комиссии. 
3 Далее — подозреваемые и (или) обвиняемые. 
4 Далее — места принудительного содержания. 
5 Собрание законодательства Российской Федерации, 2001, № 52 (ч. I), ст. 4921; 2002, № 22, ст. 2027; 

№ 30, ст. 3015, 3020, 3029; № 44, ст. 4298; 2003, № 27 (ч. I), ст. 2700, 2706; № 27 (ч. II), ст. 2708; № 28, ст. 
2880; № 50, ст. 4847; 2004, № 17, ст. 1585; № 17, ст. 1585; № 27, ст. 2711; № 49, ст. 4853; 2005, № 1 (ч. I), 
ст. 13; № 23, ст. 2200; 2006, № 3, ст. 277; № 10, ст. 1070; № 23, ст. 2379; № 28, ст. 2975, 2976; № 31 (ч. I), 
ст. 3452; 2007, № 1 (ч. I), ст. 46; № 16, ст. 1827; № 18, ст. 2118; № 24, ст. 2830, 2833; № 31, ст. 4008, 4011; 
№ 41, ст. 4845; № 49, ст. 6033; № 50, ст. 6235, 6236, 6248; 2008, № 12, ст. 1074; № 24, ст. 2788; № 49, ст. 
5724; № 52 (ч. I), ст. 6235; 2009, № 1, ст. 29. 

6 Собрание законодательства Российской Федерации, 1995, № 29, ст. 2759; 1998, № 30, ст. 3613; 
2001, № 11, ст. 1002; 2003, № 1, ст. 2, № 27 (ч. I), ст. 2700, № 50, ст. 4847; 2004, № 27, ст. 2711, № 35, ст. 
3607; 2005, № 10, ст. 763; 2006, № 17 (ч. I), ст. 1779; 2007, № 7, ст. 830, 831, № 30, ст. 3808, № 31, ст. 4011, 
№ 45, ст. 5418. 
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содержания. Председатель комиссии предоставляет начальнику пограничного органа 
список членов комиссии с указанием контактных номеров телефонов и сведения о 
местонахождении комиссии. 

4. О планируемых посещениях мест принудительного содержания комиссия 
уведомляет начальника (заместителя начальника) соответствующего пограничного 
органа, указывая намеченные к посещению места принудительного содержания, на-
ходящиеся в его ведении, даты и время посещения. В случае отсутствия руководства 
пограничного органа данную информацию принимает оперативный дежурный по 
пограничному органу, который незамедлительно ставит в известность руководство 
пограничного органа. 

5. По получении уведомления должностные лица, указанные в пункте 4 настоя-
щих Правил, информируют о предстоящем посещении членами комиссии начальни-
ка соответствующего подразделения пограничного органа, или его заместителей, 
либо оперативного дежурного по подразделению пограничного органа, который не-
замедлительно информирует руководство данного подразделения. 

III. Порядок обеспечения деятельности членов комиссий 
при посещении мест принудительного содержания 
6. Начальники соответствующих пограничных органов и подразделений погра-

ничных органов: 
• принимают исчерпывающие меры по обеспечению реализации полномочий 

членов комиссий при посещении ими мест принудительного содержания; 
• организуют изучение требований Федерального закона в системе профессио-

нальной учебы с сотрудниками. 
7. Начальник подразделения пограничного органа при получении сообщения о 

прибытии членов комиссии уточняет наличие обстоятельств, препятствующих по-
сещению членами комиссии мест принудительного содержания в соответствии с 
требованиями части 1 статьи 17 Федерального закона. 

8. При осуществлении общественного контроля не допускается вмешательство в 
оперативно-разыскную, уголовно-процессуальную деятельность и производство по 
делам об административных правонарушениях7. 

Проведение общественного контроля не должно создавать препятствий осуще-
ствлению процессуальных действий8. 

При нарушении членами комиссии требований законодательства Российской 
Федерации начальник подразделения пограничного органа незамедлительно сооб-
щает об этом начальнику пограничного органа, который информирует об этом По-
граничную службу ФСБ России. 

9. По прибытии в подразделение пограничного органа членов комиссии встреча-
ет начальник данного подразделения или лицо, которому вышестоящим руково-
дством поручено сопровождать их при посещении мест принудительного содержа-
ния. 

Члены комиссии пропускаются на территорию подразделения пограничного ор-
гана по предъявлении мандата установленного образца и документа, удостоверяю-
щего личность члена комиссии, в сопровождении должностного лица пограничного 
органа. 

10. Для осуществления деятельности комиссий руководство пограничного органа: 
• организует проведение разъяснительной работы с задержанными за админист-

ративные правонарушения, военнослужащими, подвергнутыми дисциплинарному 
                                                               

7 Часть 2 статьи 4 Федерального закона. 
8 Часть 2 статьи 16 Федерального закона. 



34 

аресту, подозреваемыми и обвиняемыми (далее — лица, находящиеся в местах при-
нудительного содержания), о целях, задачах и формах деятельности комиссий; 

• организует размещение на информационных стендах списков членов комиссии 
с указанием ее почтового адреса; 

• назначает лиц, обеспечивающих сопровождение и безопасность членов комис-
сии во время посещения мест принудительного содержания; 

• создает возможность для бесед членов комиссии с лицами, находящимися в 
местах принудительного содержания, в том числе предоставляет помещения для 
индивидуальных бесед и принятия жалоб, оснащенные необходимой мебелью, кан-
целярскими принадлежностями, а также оборудованные кнопкой тревожной сигна-
лизации. 

11. Жалобы и заявления лиц, находящихся в местах принудительного содержа-
ния, принимаются и оформляются в соответствии с требованиями законодательных 
и иных нормативных правовых актов Российской Федерации. 

12. Кино-, фото- и видеосъемка лиц, находящихся в местах принудительного со-
держания, их интервьюирование осуществляются с разрешения должностного лица 
или органа, в производстве которых находится соответствующее дело, а также с со-
гласия в письменной форме самих лиц, находящихся в местах принудительного со-
держания. 

Кино-, фото- и видеосъемка объектов, обеспечивающих безопасность и охрану 
лиц, находящихся в местах принудительного содержания, осуществляется с разре-
шения в письменной форме руководства пограничного органа, в ведении которого 
находятся места принудительного содержания. 

13. В период действия режима особых условий в местах принудительного со-
держания полномочия членов общественных наблюдательных комиссий посещать 
указанные места осуществляются с согласия Директора ФСБ России или начальника 
соответствующего пограничного органа9. 

                                                               
9 Часть 3 статьи 16 Федерального закона. 
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