События в регионах, касающиеся свободы ассоциаций (2007 год)
08.11.07
«Росрегистрация твердит одно и тоже: законы пылятся на полках»
8 ноября Воронежский областной суд послал «Межрегиональный профсоюз журналистов и работников СМИ» далеко и надолго... искать справедливости в Страсбурге. Решение об отказе в регистрации профсоюзу журналистов было оставлено в силе.
Ольга Казарина председатель незарегистрированного, что и стало причиной тяжбы, «Межрегионального профсоюза журналистов и работников СМИ» уверена, что в Европейском Суде у данного дела, несомненно, большие перспективы чем в России. За три года и три месяца зарегистрировать профсоюз не удалось, но журналисты из Воронежа, Владимира и Нижнего Новгорода вынуждены думать о новой попытке регистрации. 
Кстати, 8 ноября в залах Воронежского областного суда своей очереди на правосудие по разным поводам ожидали сразу 5 лидеров Воронежских правозащитных организаций. Фемиду это не растрогало.
Напомним, в январе 2005 г. Федеральная регистрационная служба (ФРС) по Воронежской области отказала в регистрации «Межрегиональному профсоюзу журналистов и работников СМИ», подавшему документы на уведомительную регистрацию еще в октябре 2004 г. За время пока рассматривались документы, законодательство изменилось, что и дало для отказа повод, но не правовые основания. Как говорят юристы, закон обратной силы не имеет. Это означает, что рассматривая любое действие в прошлом, его необходимо оценивать исходя из действующих на тот момент законов. Председатель профсоюза Ольга Казарина обратилась в суд с жалобой на незаконные действия регистрирующего органа. В соответствии со ст. 8 Федерального Закона «О профессиональных союзах, их правах и гарантиях деятельности» не допускаются отказы в регистрации профсоюзных организаций со стороны Главного управления Федеральной регистрационной службы. Не смотря на однозначность закона, суд продолжается по сей день, а основная деятельность организации сводится к тяжбам против ФРС.
Дело еще одной организации в этот день рассмотрено не было. Одна из активнейших воронежских правозащитных организаций «Защита потребителей» была ликвидирована по решению суда в сентябре 2006 года. Повестки на судебное заседание в адрес организаций не приходили, их ФРС отсылало на неизвестно откуда взявшийся в их архивах адрес, не совпадающий с тем, что указан в свидетельстве о регистрации. Организация не была ознакомлена с решением суда о принудительном прекращении деятельности и как следствие не имела возможности его обжаловать. О заочном суде над собственной организацией постоянно работающая в судах по защите граждан председатель «Защиты потребителей» Валентина Бадалова так ничего и не узнала, поскольку повестки ей не присылались. С сентября 2006 г. организация вынуждена действовать без прав юридического лица, а Воронежские потребители остаются без защиты. Но суд этого не заметил и потребовал уплатить с «недействующего» юрлица госпошлину, в разы превышающую уже уплаченную Валентиной Бадаловой. «По сути речь идет о затягивании судебного разбирательства. - Пояснил представитель интересов Бадаловой. - Пока мы будем доказывать, что от ликвидированного юридического лица невозможно обратиться в суд, а значит и огромную госпошлину платить не надо, пройдет время».
Как говорится в докладе воронежских правозащитников, представленном в государственных и международных органах, «вне всяких сомнений изменение в апреле 2006 года законодательства, регулирующего деятельность некоммерческих организаций (НКО), отразилось и на их количестве, и на том, чем они сейчас заняты - отчетами, проверками, обжалованием решений об исключении из реестра. Было закрыто более 2300 НКО и могут быть закрыты еще десятки тысяч «неотчитавшихся», среди них действующие социальные, молодежные и экологические организации». Может ли подобная деятельность Росрегистрации помочь «гражданскому обществу» и России - вопрос спорный. 

Дополнительная информация:
8-910-240-79-79 - Наталья Звягина, представитель гражданских организаций в суде.
39-70-15, факс 72-00-11 - Отдел по делам общественных и религиозных объединений Главного управления Федеральной Регистрационной Службы в Воронежской области.

04.11.07
Блокирование деятельности правозащитного портала
Внимание! Внимание! В связи с вероломным нападением на ведущий правозащитный портал страны http://hro.org и блокированием его деятельности DdoS-атакой начал работу портал: http://hro1.org
Подробнее о ситуации: http://hro1.org/node/82 

Реакция правозащитных организаций в России и в мире: http://hro1.org/node/66
Блокируя правозащитные сайты, никому не удастся остановить борьбу за свободу и уважение к личности человека! На просторах сети достаточно свободного пространства для различных мнений! Этой свободы больше чем цифр и чисел! Первый пошел... 

Надеемся, что виновные в перебоях работы информационного ресурса будут найдены и привлечены к ответственности, а портал продолжит свою работу.

Средства массовой информации об атаке на портал "Права человека в России" (HRO.org):

Хакеры блокировали работу сайта "Права человека в России"
http://newsru.com/russia/22oct2007/hro.html
Хакеры вывели из строя российский правозащитный сайт
http://www.lenta.ru/news/2007/10/22/ddos/
Сайт "Права человека в России" блокирован хакерами
http://echo.msk.ru/news/403126.html
Хакеры положили сайт «Права человека в России»
http://www.gazeta.ru/techzone/2007/10/22_n_2257916.shtml
Кому не нужны права?
http://www.kasparov.ru/material.php?id=471C96F0CB0BF
Хакеры атаковали правозащитный портал
http://www.sobkorr.ru/news/471C96F0CB0BF.html
Хакеры атакуют портал «Права человека в России»
http://www.prima-news.ru/news/news/2007/10/22/39304.html
Правозащитный портал HRO.org подвергся DDoS-атаке
http://grani.ru/Society/m.129026.html
Портал правозащитников подвергся DDoS-атаке
http://www.regnum.ru/news/903281.html
"Права человека в России" атакованы хакерами
http://www.prs.ru/news/?id=17422
Хакеры блокировали сайт «Права человека в России»
http://www.novayagazeta.ru/news/172312.html
Портал "Права человека в России" подвергся хакерской атаке
http://www.openinform.ru/news/pursuit/22.10.2007/746
ХРОНИКА СПЕЦОПЕРАЦИИ ПРОТИВ ГРАЖДАНСКИХ ОРГАНИЗАЦИЙ РФ:
http://hro.org/ngo/about/2007/09/11.php#chronic
11.10.07
Разрушение гражданского сектора – побочный эффект от применения «нового законодательства об НКО»?

Встречи исследователей Левада-центра с представителями воронежских неправительственных организаций в рамках исследования применения «нового законодательства об НКО» состоялись 10 октября в Воронеже.

Исследование инициировано Международным институтом некоммерческого права. В нем приняли участие организации Воронежа, которые занимаются проблемой свободы ассоциаций как на региональном, так и на российском уровне. В Воронеже зафиксировано много случаев закрытия действующих неправительственных организаций органами власти с нарушением закона. 

Свобода ассоциаций  - одна из основных свобод граждан, гарантированная Европейской конвенцией  по правам человека и национальными конституциями стран, которая позволяет гражданам объединяться по интересам, защищать свои права, организовывать свободное время и др.( это детские клубы, общества защиты прав потребителей, клубы филателистов  и пр.). Ситуация со свободой ассоциаций в Российской Федерации усложнилась после принятия так называемого «нового законодательства об  НПО», и привлекла к себе внимание международного сообщества. «Новое законодательство»  сильно осложнило работу гражданских организаций и привело к массовому закрытию активных действующих организаций.

На встрече активно обсуждались последствия применения нового законодательства об НКО, ущерб, нанесенный гражданскому сектору и обществу в целом.

Ольга Гнездилова из Межрегиональной правозащитной группы отметила, что в условиях нового законодательства выжить могут только крупные организации, и кроме большого числа закрытых органами власти организаций, многие представители НПО (например, работники детских клубов, ветеранских организаций) ушли из « третьего сектора», потому что «государство не только не поддерживает организации, но еще и чинит препятствия их общественно-полезной работе».

Директор общественной приемной уполномоченного по правам человека в РФ по Воронежской области Андрей Юров сказал о том,  что новое законодательство разрушает систему некоммерческого финансирования, и не только не повышает прозрачность гражданского сектора, а наоборот, усугубляет ситуацию, возвращая  организации в ситуацию 90-х годов.

Эксперты сошлись во мнении, что «новое законодательство» нанесло большой экономический урон гражданскому сектору, который  тяжело посчитать, поскольку большую долю составляют моральные издержки.. Также на содержание контролирующих органов идут большие средства из карманов простых граждан, а эффект  и целесообразность этого контроля неясны, так как органы власти не отчитываются о своей работе перед обществом. Фактически государство тратит средства налогоплательщиков на то, чтобы контролировать, как граждане помогают друг другу и выполняют за государство часть его работы. По оценкам участников встречи, итоги подводить рано, поскольку издержки будут увеличиваться.

В Воронеже исследование  проводится при поддержке ВГОО «Союз горожан».

05.10.07
Доклады, подготовленные воронежскими правозащитниками, были представлены на сессии ОБСЕ в Варшаве
4-го октября в Варшаве на сессии Организации по безопасности и сотрудничеству в Европе (ОБСЕ)  по человеческому измерению были представлены доклады по свободе ассоциаций (Межрегиональная Правозащитная Группа - Воронеж/Черноземье), доклад по свободе собраний (выпущен Движением ГРОЗА, Молодежным Правозащитным Движением и Межрегиональной Правозащитной Группой - Воронеж/Черноземье). Ранее,  1-го октября доклад по свободе ассоциаций был заслушан   в Совете Европы.

Факты, выводы и рекомендации, представленные российскими правозащитными и гражданскими активистами вызвали серьезный интерес у участников встречи. На презентации присутствовали представители четырех официальных делегаций ОБСЕ (США, Англии, Франции и Нидерландов), а также представители международных неправительственных организаций (НПО).

Как говорит один из организаторов презентации Алексей Козлов (Движение ГРОЗА, Воронеж): «Число закрытых НПО в России  вызывает шок практически у всех. Действительно 2300 НПО за полгода (официальные данные ФРС) – это очень много, а ведь это только начало».

Российские НПО подготовили рекомендации ОБСЕ. В том числе предложено разработать и издать Руководящие принципы по свободе ассоциаций (по аналогии с уже выпущенными Руководящими принципами по свободе мирных собраний), которые позволили бы избежать появлений законов, подобных действующему законно об НПО.

«Руководящие принципы по свободе мирных собраний призваны исправить ситуацию с реализацией этого права, прежде всего, в проблемных странах  - России, Белоруссии, Казахстане» - комментирует Владимир Школьников, руководитель отдела демократизации ОБСЕ.

Проблема свободы ассоциаций и свободы собраний была темой последнего пленарного заседания сессии. К сожалению, на все приведенные факты давления и произвола по отношению к НПО и организаторам мирных демонстраций и собраний официальная российская делегация ответила отрицанием этих фактов и отрицанием авторитетности организаций, их представивших.

Свобода ассоциаций  - одна из основных свобод граждан, гарантированная Европейской конвенцией  по правам человека и национальными конституциями стран, которая позволяет гражданам объединяться по интересам, защищать свои права, организовывать свободное время и др.( это детские клубы, общества защиты прав потребителей, клубы филателистов  и пр.). Ситуация со свободой ассоциаций в Российской Федерации усложнилась после принятия так называемого «нового законодательства об  НПО», и привлекла к себе внимание международного сообщества. «Новое законодательство»  сильно осложнило работу гражданских организаций и привело к массовому закрытию активных действующих организаций.

Дополнительная информация:

+79036503496 e-mail: kozlov-vrn@yandex.ru Алексей Козлов

Доклад по свободе собраний http://www.osce.org/item/27089.html?html=1&lc=RU 

Доклад по свободе ассоциаций http://ngo.hrworld.ru/download/FA_2007_Report_send_10.doc 
Рекомендации ОБСЕ http://www.osce.org/documents/html/pdftohtml/27098_en.pdf.html

02.10.07
Воронежских правозащитников заслушали в Совете Европы

Доклад Межрегиональной Правозащитной Группы — Воронеж\Черноземье «НКО и Федеральная регистрационная служба: пять проблем взаимодействия» стал основой для выступления российских правозащитников на расширенной встрече правозащитников на Конференции Международных неправительственных организаций (НПО) в Страсбурге.

Доклад содержит мониторинг ситуации со свободой ассоциаций в Российской федерации, список основных проблем и неразрешенных вопросов взаимодействия между НПО и контролирующими органами. Среди описанных в докладе случаев нарушения прав НПО большую долю составляют примеры нарушений, зафиксированных в Воронежской области.

Свобода ассоциаций - одна из основных свобод граждан, гарантированная Европейской конвенцией по правам человека и национальными конституциями стран, которая позволяет гражданам объединяться по интересам, защищать свои права, организовывать свободное время и др. (это детские клубы, общества защиты прав потребителей, клубы филателистов и пр.). Ситуация со свободой ассоциаций в Российской Федерации усложнилась после принятия так называемого «нового законодательства об НПО» и привлекла к себе внимание международного сообщества. «Новое законодательство» сильно осложнило работу гражданских организаций и привело к массовому закрытию активных действующих организаций.

С 1-го октября параллельно с сессией Парламентской Ассамблеи Совета Европы в Страсбургском Дворце Европы проходит Конференция Международных неправительственных организаций (НПО). Заключительным мероприятием первого дня стала Расширенная встреча по защите правозащитников, на которой доклады о ситуации со свободой ассоциаций в Европе на примере Российской Федерации представили двое российских экспертов – Нина Беляева (Международный благотворительный фонд «Интерлигал») и Андрей Юров (Международное Молодежное Правозащитное Движение (МПД), административный центр которого находится в
Воронеже).

Нина Беляева, основываясь на докладе Межрегиональной Правозащитной Группы, представила основные трудности, возникающие у НПО при взаимодействии с Федеральной регистрационной службой и затрудняющие работу НПО, статистику проблем с отчетами неправительственных организаций и массовым их закрытием Федеральной регистрационной службой (ФРС). Нина Беляева уверена, что необходимо изменить и законодательство, и практику деятельности органов регистрации, чтобы упростить работу гражданского сектора.

Андрей Юров отметил важность единых стандартов работы гражданских организаций для всей Европы (и Западной, и Восточной), рассказал о формах и методах давления на НПО (прежде всего правозащитные) в странах Восточной Европы и предложил методы решения проблемы. По его мнению, решить проблему может принятие единых для всех регионов Совета Европы базовых правовых стандартов защиты свободы ассоциаций, которые будут определять положения законодательных актов и правоприменительную практику; создание постоянно действующих мониторинговых и экспертных групп, представляющих межгосударственные и неправительственные организации по вопросам защиты свободы ассоциаций для Восточной и Западной Европы; а также разработка многоуровневой программы-кампании «Поддержка гражданского общества и защита правозащитников в Европе».

27.08.07
Росрегистрация продолжает преследовать НКО. Управление Федеральной регистрационной службы по Воронежской области решило оштрафовать Благотворительный фонд.

Еще одна некоммерческая организация получила от Управления Федеральной регистрационной службы по Воронежской области «предупреждение о недопустимости нарушения закона» и приглашение «явиться для составления протокола».

Нарушения, выявленные в ходе проверки Благотворительного фонда «За экологическую и социальную справедливость», состояли в непредставлении чиновникам отчета о деятельности за не окончившийся 2007 год и протоколов за 2004 год, которые не входили в проверяемый период. Оштрафовать организацию чиновники решили за то, что Фонд не проинформировал их в трехдневный срок о переизбрании одного из должностных лиц Фонда (о подобных назначениях общественники (пока) не обязаны докладывать государству). 

Проверка шла более двух месяцев, вместо положенного по закону одного. По словам директора Фонда Алексея Козлова, «Вместо того, чтобы пресекать деятельность коммерческих структур, зарегистрированных под видом НКО, ФРС «вылавливает блох» в работе правозащитных организаций и при малейшей оплошности стремиться оштрафовать организацию на многие тысячи. И власти еще говорят о поддержке гражданского общества. Пока мы только просим нам не мешать. Своими действиями ФРС наносит ущерб нашему обществу. Еще полтора года назад тяжело было себе представить такие проверки».

Как говорит президент Фонда Виктория Громова: «Мы тратим время на составление возражений, а не на содержательную деятельность. Кроме того, нам пришлось обращаться за юридической помощью, т.к. мне предписали «явиться для составления (в отношении меня) протокола об административном правонарушении», как будто я нарушила закон. УФРС по Воронежской области требует от гражданских организаций (которые зачастую не могут себе позволить штатных юристов) досконального знания законодательства и пунктуального соблюдения правил делопроизводства. В то время как сотрудники УФРС, которые являются профессиональными юристами, неоднократно допускают опечатки, ссылки на несуществующие статьи закона, ложные суждения в отношении некоммерческих организаций. Мы находимся в неравных условиях – закон по отношению к НКО применяется со всей строгостью за малейшую провинность, в то время как чиновникам их некомпетентность сходит с рук».

Фонд уже дважды страдал от произвола чиновников. Так, июне 2006 года Фонд в положенный трехдневный срок уведомил УФРС об изменении руководителя организации, однако получил отказ в регистрации изменений. Отказ был обжалован в Росрегистрацию и признан незаконным. Только спустя 2 месяца было принято решение о регистрации изменений. Все это время ни новый, ни старый руководитель не могли подписывать документы и деятельность фактически была заблокирована.

«За двукратное непредставление отчета НКО могут закрыть, чиновникам из ФРС за двукратное нарушение закона ни грозит практически ничего» - комментирует ситуацию Ольга Гнездилова, координатор мониторинга свободы ассоциаций Московской Хельсинской Группы (МХГ).

Напомним, что в 2006 году УФРС по Воронежской области провела проверки деятельности 264 НПО, в 243 случаях были выявлены нарушения и вынесены предупреждения. Основную массу «нарушений» составило отсутствие в организации тех или иных протоколов собраний, несоблюдение формальных внутренних процедур, прописанных в уставе. «За 5 месяцев 2007 года в Воронежской области проверено 163 НПО, составлено 3 протокола об административном правонарушении, вынесено 200 предупреждений, в суд направлено 56 заявлений об исключении организации из ЕГРЮЛ, из них 24 удовлетворено, приостановлена деятельность 9 НПО. В 2007 в Воронежской области планируется проверить деятельность 377 НПО» - рапортуют о своих успехах сотрудники УФРС по Воронежской области.

Законодательство, наделившее ФРС беспрецедентными полномочиями по контролю за деятельностью НПО в России вступило в силу в апреле 2006 года. За это время только в 8 регионах было закрыто по формальным основаниям более 600 организаций, многие из которых сейчас обжалуют решения властей (подробнее: Аналитическая записка). Среди закрытых и «приостановленных» организаций: Международное Молодежное Правозащитное Движение, рязанское отделение Движения «За права человека», Бурятский республиканский правозащитный центр. Детский театр балета во Владимире и др.

24.08.07
"Неделя солидарных действий" с закрытыми неправительственными организациями пройдет в разных странах
Международная акция «НЕДЕЛЯ СОЛИДАРНЫХ ДЕЙСТВИЙ» с закрытыми неправительственными организациями России стартует 27 августа 2007. Основным лозунгом недели станет «Гражданское общество без барьеров и запретов!».
Инициатором международной акции выступило Международное Молодежное Правозащитное Движение. Поводом к «Неделе солидарных действий» стала ситуация с незаконным «прекращением деятельности» международного МПД и более 600 других НПО (хотя реальные цифры могут быть и больше), закрытых в России с момента вступления в силу нового законодательства, регулирующего деятельность неправительственных организаций. Это является наглядным примером не только отношения власти к работающим независимым структурам гражданского общества, но и свидетельством готовности государства к активному созданию препятствий и затруднений в повседневной работе НПО.
В течение этой недели акции Солидарности с закрытыми неправительственными организациями пройдут как в России, так и за ее пределами (Украине, Армении, Германии и т.д.). Акции будут проходить у региональных Управлений Федеральной Регистрационной Службы (ответственной за ликвидацию неправительственных организаций) в России, у посольств Российской Федерации за рубежом и т.д. Организаторы особо подчеркивают, что акция имеет гражданский, а не политический характер. 

«Мы критикуем нашу власть за непрофессионализм, бюрократический подход и нарушение международных стандартов Прав Человека. Государственные органы создаются с целью защиты интересов граждан на их же деньги, поэтому ситуация, когда они этим гражданам активно препятствуют, выглядит парадоксальной и недопустимой. И мы хотим выразить свою солидарность со всеми закрытыми в России общественными структурами, со всеми, кто, несмотря на трудности, продолжает делать свое дело», говорит Почетный Президент МПД, эксперт Совета Европы Андрей Юров. 

В рамках недели Солидарности 28 августа будет отмечаться День Мечты – в честь речи Мартина Лютера Кинга, произнесенной им 28-го августа 1963 года. «Мы хотим сказать, что у нас тоже есть Мечта. Мечта о гражданском обществе без барьеров и запретов, мечта о свободных инициативах свободных граждан, мечта о возможности участия в изменении и развитии своих стран. И мы будем упорно работать, чтобы она стала реальностью», - сообщают организаторы Международной акции Солидарности. 

«Все о могучей России» - политическая агитация или социальная реклама!? 18 августа активисты ГОЛОСа в Воронеже провели акцию, посвященную последним изменениям в избирательном законодательстве.

За три дня до этого, 15 августа, Федеральная антимонопольная служба (ФАС) и Центральная избирательная комиссия (ЦИК) решили перевести политическую рекламу, не содержащую прямой агитации, т.е. призывов голосовать за ту или иную партию, в разряд социальной. Соответствующий документ подписали глава ФАС Игорь Артемьев и председатель ЦИК Владимир Чуров.

Во время акции гражданам предлагалось определить, является ли название придуманной партии «Могучая Россия» на стенде и фото Толика - кандидата из списка этой партии - с его нетривиальной биографией политической рекламой или же рекламой социальной. Слова «Голосуйте!» рядом не было.

Большинство (но не подавляющее) ответили, что реклама - политическая - 10 человек. Семеро сказали, что она - социальная. 

Со стороны граждан часто раздавались возгласы: «Я не специалист!», «Я не разбираюсь!» и подобные. Активисты ГОЛОСа старались убедить избирателей, что поправки касаются каждого и вовсе не обязательно быть специалистом - выборы и не подразумевают этого. Практически все сомневающиеся соглашались и - выбирали.

Кроме того, «участникам» акции было предложено сообщать ГОЛОСу о фактах незаконной предвыборной агитации - граждане обещали сообщать.

В Воронежском ГОЛОСе необходимость подобного просвещения избирателей прокоментировали так: "На практике – это казалось бы незначительное изменение грозит неравными предвыборными возможностями для партий. Дело в том, что на социальную рекламу не распространяются ограничения, предусмотренные избирательным законодательством. Так, например, многочисленные сообщения о достижениях «Единой России» за последние годы и предвыборный период в день накануне декабрьских выборов, когда политическая агитация запрещена, будут вполне допустимы, хотя, вероятнее всего, о достижениях других партий в эти дни по первому каналу услышать будет трудно. Новые условия создадут также трудности для тех, кто пытается противодействовать незаконной агитации и агитации с нарушением избирательного законодательства, поскольку в большинстве случаев у партий будет отличная отговорка, что это социальная реклама. Все это граждане должны понимать, иначе нас ожидают скучнейшие и бесполезнейшие выборы".

16.08.07
Проверка прошла успешно? 

16 августа 2007 года возле здания Федеральной Регистрационной Службы по Нижегородской области собралась группа молодых людей в белых халатах с плакатами и транспарантами. Таким образом активисты Международного Молодежного Правозащитного Движения хотели выразить протест против закрытия их организации. Всего на Малой Ямской собралось около 20 человек. Немногочисленные сотрудники милиции, проверив уведомление, проведению акции не препятствовали. 

«Права человека не закроешь – идею не запретишь!», «Свобода объединений», «Теперь вы нас видите?» гласили надписи на плакатах. «Врачи-офтальмологи» время от времени тыкали указками в «стенд проверки зрения» с надписью Молодежное Правозащитное Движение, демонстрируя его сотрудникам ФРС, выглядывавшим из окон. Через некоторое время к пикетчикам вышли сотрудники службы, предложив пройти внутрь для переговоров. При этом недавно назначенный начальник ФРС И.Бердникова демонстрировала явные признаки неудовольствия подобной инициативой своих подчиненных, заявив что «переговариваться тут не о чем».

Тем не менее, беседа все-таки состоялась под бдительных оком нижегородских телекамер. Основной тезис сотрудников ФРС состоял в том, что никакую международную организацию они не закрывали, а в суд подавали на межрегиональную, которая не предоставляла отчетов, и, откуда в решении суда возникла международное МПД, они не в курсе. (Для сравнения – иск ФРС и решение суда, которое практически является его близнецом, можно посмотреть на сайте http://www.defence.yhrm.org/newsdef_other/material ) . Представлявшие МПД Председатель Координационного Совета Алена Объездчикова и Секретарь КС Андрей Черемных возражали, что в Нижнем Новгороде закрывают и те организации, которые предоставляли отчеты и имеют уведомления, так что возникают сомнения в том, что это является реальной причиной закрытия. Да и сам принцип закрытия организации за подобного рода нарушения является чрезмерным и дискриминационным, и необходимо искать другие способы решения проблем – вплоть до изменения закона (хотя это уже, конечно, претензии не к ФРС). 

Сотрудники ФРС заявили, что отзывать иск из суда, как предложено, они не будут, но если нарушения будут устранены, то реорганизованное юрлицо просто будет исключено из списков нижегородской ФРС и останется только в федеральных, где ему и положено быть. Поэтому стороны в любом случае ожидает еще одна встреча – на этот раз в суде. Но даже если МПД вернется к своей работе, это пока никак не изменит общего отношения к неправительственным организациям, как к структурам, которые подлежат строжайшему контролю и санкциям, притом, что сами государственные органы пока не всегда в состоянии адекватно разобраться в ситуации. 

Тем не менее, стоит отметить, что «проверку зрения» нижегородская ФРС прошла успешно, не только заметив представителей МПД, но и выйдя на переговоры. Этим могут похвастаться далеко не все их региональные коллеги. Хотя окончательный диагноз, наверное, станет понятным только в зале суда.

15.08.07
Счет пошел на сотни... будут ли закрыты тысячи НПО? ФРС может закрыть до 80% некоммерческих организаций.

Эксперты Межрегиональной Правозащитной Группы - Воронеж/Черноземье подвели итоги работы Росрегистрации за последние 1,5 года. Только по информации, опубликованной в СМИ, в 8 регионах по инициативе ФРС было закрыто более 600 НКО, десятки из них оспаривают сейчас решения властей в суде. А по данным Росрегистрации, около 80% всех существующих в России НКО не сдали введенные в апреле 2006 года отчеты. Исходя из буквы закона, все они могут быть закрыты. 
Поводом для сбора информации о закрытых организациях послужил недавний случай с «тайным закрытием» Международного Молодежного Правозащитного Движения (МПД). Как оказалось, своевременная сдача отчетов и соблюдение законодательства не мешает ФРС требовать от суда признания организации «недействующей». Международное движение, зарегистрированное в федеральном ведомстве Росрегистрации, было закрыто районным судом по инициативе нижегородского ФРС, не имевшего полномочий по контролю за деятельностью организации такого уровня. Судебная повестка не была направлена на юридический адрес движения, поэтому представители организации не имели возможности присутствовать на суде и узнали о его решении спустя два месяца. Сейчас начата процедура обжалования, но дата рассмотрения дела еще не назначена. 
Согласно Аналитической записке, подготовленной Межрегиональной Правозащитной Группой – Воронеж/Черноземье, МПД стало не единственной организацией, исключенной из реестра по инициативе Управлений ФРС. С недавнего времени значительный объем рабочего времени чиновников Росрегистрации стала занимать не только непосредственно регистрация НКО и изменений в их уставы, но и выступление с инициативой исключить неотчитавшиеся вовремя организации из реестра юридических лиц. 
По словам координатора мониторинга ситуации со свободой ассоциаций МХГ Ольги Гнездиловой: «Закрытые организации не являются экстремистскими, не нарушают Конституции и не угрожают безопасности государства. Сейчас закрывают региональные правозащитные организации. Чиновники активно пользуются правом, данным им Государственной Думой, – инициировать закрытие организаций, не сдавших отчет в их ведомство. На наш взгляд, эта статья закона и такой формалистский подход чиновников угрожает существованию гражданского общества, ведь не у каждой организации есть силы, время и деньги на юриста, чтобы пройти все бюрократические барьеры и доказать свое право на существование». 
Напомним, что в апреле 2006 года в России существенно изменилось законодательство, регулирующее деятельность некоммерческих организаций, в т.ч. общественных объединений. Закон наделяет ФРС правом в случае неоднократного непредставления НКО в установленный срок сведений (включая периодическую отчетность и другие сведения, которые ФРС вправе запрашивать) обратиться в суд с заявлением об исключении НКО из реестра юридических лиц. До 2006 года это положение не носило репрессивного характера: по этой норме закрывались лишь те организации, которые действительно давно прекратили свою деятельность. Однако в течение последнего года повестки в суд стали приходить действующим и известным организациям. Активность ФРС подстегивают и органы прокуратуры, требующие от региональных Управлений «надлежащего исполнения контрольных функций за деятельностью религиозных и общественных объединений».

Аналитическая записка «Практика обращений ФРС в суд с требованием об исключении некоммерческих организаций из реестра юридических лиц»: http://www.ngo.hrworld.ru/download/library/analit_frs_vsudi.doc 

01.08.07
Управление федеральной регистрационной службы по Воронежской области оценило свою работу за полугодие в цифрах

Недавно в газете «Коммуна» были опубликованы результаты деятельности Управления Федеральной Регистрационной Службы (УФРС) по Воронежской области за прошедшее полугодие. Следует отметить, что УФРС предоставило подробные статистические данные по проделанной работе. Так, проведена проверка 182 организаций, составлено 5 протоколов об административных нарушениях, вынесено 332 предупреждения, в суд направлено 59 исковых заявлений об исключении организации из реестра, из них удовлетворено – 35. В частности, приостановлена деятельность 9 НКО, что фактически означает закрытие организаций.
Ранее, в конце мая прокуратура Воронежской области после проведенной проверки потребовала от Управления Федеральной регистрационной службы по Воронежской области «надлежащего исполнения контрольных функций за деятельностью религиозных и общественных объединений». Речь шла о применении мер сотрудниками УФРС, предусмотренных ст. 29, ст. 42-44 Федерального закона об общественных объединениях к нарушителям действующего законодательства. 
Таким образом, УФРС по Воронежской области отчиталось о своей деятельности, сделав итоги своей работы доступными не только для прокуратуры, проявившей озабоченность эффективностью работы Управления, но и СМИ, а значит – всем гражданам и представителям НКО региона. Но цифры остаются цифрами. Что происходит с общественными объединениями области на самом деле?
В апреле 2006 года – в качестве реакции на изменение законодательства о НКО – Межрегиональная Правозащитная Группа - Воронеж/Черноземье (МПГ) совместно с партнерами начала кампанию по свободе ассоциаций, которая продолжается и по сей день. В рамках кампании проводится мониторинг ситуации с реализацией права на свободу ассоциаций в Воронежской области, также ведутся юридические консультации для организаций, столкнувшихся с трудностями вследствие изменения закона и последовавших проверок. В своей ежедневной деятельности МПГ сталкивается с реальными случаями отказа в регистрации, проблемами, возникающими в ходе плановых проверок, фактами приостановления деятельности – со всем тем, что в отчете УФРС выражено безликими цифрами. 
Юристы МПГ вели 3 дела о приостановлении деятельности де-факто активно работающих организаций. Так, например, по иску суда чуть не была ликвидирована по решению суда действующая и успешно защищающая права родителей погибших военнослужащих организация «Солдатские матери России», а еще одна организация – Коминтерновская Общественная организация «Память», работающая по этой же теме, была закрыта. Кроме того, в МПГ постоянно поступают запросы с просьбой оказать помощь при подготовке отчетов, написание которых после внесения изменений в законодательство стало под силу не каждой организации; жалобы на некорректное проведение проверок и др.
Безусловно, ответственный подход УФРС к своим обязанностям и желание сделать свою деятельность максимально эффективной и прозрачной – похвально. Но при этом стоит помнить, что не всегда неспособность сдать вовремя отчет или защитить себя в суде – показатель некомпетентности и ненужности организации, возможно, это симптом того, что принятое законодательство приносит больше проблем, как организациям, так и контролирующим органам, чем действительно стоит на защите правовых норм государства.

Л. Захарова
04.04.07
В Воронеже начали закрывать правозащитные организации 

4 апреля руководитель ВРОО «Защита потребителей» Валентина Бадалова, на приеме у специалистов Управления Федеральной регистрационной службы (ФРС) по Воронежской области узнала о том, что в марте ее организация была закрыта решением Центрального районного суда по иску Управления Федеральной регистрационной службы по Воронежской области. Основание закрытия – «прекращение деятельности» организации. 
Специалист отдела контроля за деятельностью общественных организаций Ирина Попова была удивлена, что руководитель организации обратился в ФРС за разъяснениями, почему в выданных налоговой по запросу документах «Защита потребителей» значится как не действующая. «А откуда Вы узнали о закрытии?», спросила она Валентину Бадалову. 
Действительно, организация не только не имела возможности присутствовать на суде, но и не получила по результатам заседания его решения. Тем не менее, несмотря на нарушение процессуальных норм и невозможность обжалования, решение было исполнено – в единый государственный реестр юридических лиц была внесена запись о прекращении деятельности ВРОО «Защита потребителей». 
Такой случай закрытия действующих правозащитных организации по инициативе воронежского ФРС не единичный. 
Так, в мае 2006 была исключена из реестра юридических лиц Коминтерновская районная общественная организация «Память», которая занимается защитой прав военнослужащих. По словам руководителя Л.П. Черняковой, узнала она об этом лишь на прошлой неделе и случайно – в налоговой, куда она пришла сдавать очередной квартальный отчет, ей сказали, что организация не действует по решению Коминтерновского районного суда. Как и в случае с «Защитой потребителей», ни повестку в суд, ни решение суда руководитель организации не получал. 
19 марта в адрес Воронежского областного общественного движения «Солдатские матери России» поступило исковое заявление о признании организации прекратившей деятельность. Движение, которое пыталось ликвидировать ФРС по Воронежской области, занимается защитой прав военнослужащих по призыву и родителей солдат, погибших в армии в мирное время. 
Благодаря тому, что председатель ВООД «Солдатские матери России» В.Ф. Канашевский обратился в Межрегиональную Правозащитную Группу, в ходе судебного разбирательства удалось доказать право организации на существование, и в иске ФРС по Воронежской области было отказано. 
«К нашему удивлению иск, составленный профессиональными юристами – специалистами управления ФРС содержит как вполне обоснованные претензии (то, что организация не предоставила в ФРС письменные отчеты о продолжении своей деятельности), так и «рассчитанные на пенсионеров» - то, что закон обязывает их пересылать государству протоколы о переизбрании руководителя на новый срок. В законе таких требований нет», - прокомментировала ситуацию юрист МПГ Мария Дубровская. 
Напомним, что в апреле 2006 года вступили в силу существенные изменения законодательства об общественных организациях. Поправки обязали организации сдавать в ФРС по несколько отчетов о своей деятельности в год, предоставлять по их запросу различные документы организации и др. По словам экспертов, государственный контроль за деятельностью общественных организаций в настоящий момент гораздо жестче, чем за работой любых коммерческих фирм и кампаний, что противоречит всем международным стандартам. 
Тем не менее, В.В. Путин уверял российских общественников, что закон не обернется против них. Так, на в июле 2006 года он заявил, что «У нашего российского гражданского общества было не так много времени для становления гражданских институтов. Но именно поэтому задача государства, заключается в том, чтобы создать все необходимые условия для их развития – и в первую очередь законодательные» ... «Законы вообще и данный наш закон он предполагал наведение определенного порядка в этой сфере деятельности, но не ограничение собственно этой деятельности. Повторяю еще раз, если выяснится, что происходит ужесточение, мы готовы будем реагировать» (kremlin.ru). 
В связи с этим, Межрегиональная Правозащитная Группа ведет постоянные консультации для НПО, которые столкнулись с давлением со стороны контролирующего органа. Помощь (в том числе представительство в суде) оказывается бесплатно. Обратиться можно по адресу горячей линии cons-ngo@hrworld.ru. Информацию о правах и обязанностях НПО можно также найти на сайте ngo.hrworld.ru. 
26.01.07
Проверка или допрос?
25 января, аккурат в день студента, Анастасия Денисова - президент Краснодарской краевой общественной организации Молодежная Группа за Толерантность "ЭТнИКА", занимающейся, в том числе, защитой прав иностранных студентов, преподаватель одного из Краснодарских ВУЗов, подверглась незаконному выездному допросу, в который превратилась плановая проверка общественной организации. 
О проверке лидера организации, в нарушение действующего законодательства об общественных объединениях, предусматривающего письменное уведомление за 5 дней до ее начала, предупредили за два дня по телефону, сообщив, что 25 января состоится выездная проверка ФРС, а 6 февраля налоговая проверка. Правда, в день проверки почтовое сообщение о ней было получено. Проверяющие - опять-таки в нарушение правил - не предъявили документов, зато попросили паспорт Анастасии Денисовой. 
Как выяснилось, на выездной проверке присутствовали как лица, которые имеют право проводить проверку - указанные в распоряжении о проверке сотрудники Федеральной регистрационной службы (ФРС) Н.А. Фокина (начальник отдела контроля некоммерческих организаций) и Д.С. Поперека (специалист того же отдела), так и представители власти, статус которых в этом деле совершенно не ясен. В частности на встрече присутствовали представители ГУВД Краснодаррского края А.П. Стрекалов, а также представитель городской администрации И.В. Попов. Последние активно участвовали в изучении документации и задавали вопросы, не имеющие отношения к проверке. Документы "посторонним" передавала в руки лично председатель комиссии. 
Сотрудник городской администрации произнес пятнадцатиминутную речь о том, как вредно для инвестиционной привлекательности края исследование ситуации соблюдения прав иностранных студентов, проведенное организацией "ЭТнИКА" в 2006 году. И.В. Попов задал ряд вопросов, которые можно расценить как вмешательство в текущую деятельность организации: "Зачем вы выступали на Форуме Разнообразия в Будапеште с презентацией вашего исследования по иностранным студентам - теперь там будут думать, что в крае с этим проблемы. Зачем вы занимаетесь студентами? Вы же сами пишете, что в крае более 120 национальностей. Вот и занимайтесь ими. Вы портите инвестиционную привлекательность Кубани, к чему стремится наш губернатор. Ваше исследование ситуации соблюдения прав иностранных студентов не корректное. 
Приходите к нам в отдел мы обо всем договоримся, зачем устраивать круглые столы?" Как отмечает, Анастасия Денисова, И.В. Попов, к которому участники организации "ЭТнИКА" ранее обращались за поддержкой при выпуске брошюры по безопасности для иностранных студентов, и прежде рекомендовал активистам "ЭТнИКИ" "уходить из организации". 
Представитель ГУВД Краснодарского края интересовался, прежде всего, международными связями организации и ее лидера. Его интересовало: посещает ли Анастасия Денисова в своих поездках по стране и Европе посольства, консульства и дипмиссии, сотрудничает ли она с Госдепартаментом США? С какими международными организациями она сотрудничает? При этом ситуация, явно выходящая за рамки установленные законодательством, регулирующим порядок проверок, более походила на допрос подозреваемого в шпионаже. При этом опрашиваемой не были разъяснены права, не была предоставлена возможность связаться с защитником и пользоваться другими процессуальными правами. 
В результате проверки-допроса, длившегося 1,5 часа проверяющие забыли забрать приготовленные для них заранее документы, которые они первоначально запрашивали. При этом они запросили 20 наименований других документов, в том числе таких, которые не существуют. Например, "разрешения на проведение публичных акций", которые в РФ проходят в уведомительном порядке, а также заполненные формы ОН 0003, которые должны подаваться в апреле 2007 года. Кроме того, проверяющие интересовались планами работы на 2007 год, что также противоречит законодательству. И вдобавок ко всему, проверяющие делали свои личные замечания относительно деятельности организации и намекали, что проверка может затянуться на два месяца, что возможно будет препятствовать работе организации. В понедельник 29 января 2007 г. должна состояться очередная встреча с проверяющими органами. 
Лидер организации "ЭТнИКА" обратилась за помощью к организациям, занимающимся защитой права на свободу ассоциаций и анализом применения нового законодательства об НКО, в частности в Межрегиональную Правозащитную Группу - Воронеж / Черноземье, МХГ и МПД. По мнению правозащитников, у этой истории есть все шансы попасть в отчеты правозащитных организаций и на стол президенту, пообещавшему, что новое законодательство об НКО не создаст препятствий в развитии гражданского общества. 

