Политика над правосудием
Нарушения прав человека и основных свобод 
в Российской Федерации 

Доклад подготовлен ООД «За права человека»
I. Вызывающие случаи нарушения прав человека и основных свобод в России 

В течение июня – сентября 2007 года Общероссийское общественное движение «За права человека» и Фонд «В защиту прав заключенных» отмечают следующие примеры вызывающего нарушения властями Российской Федерации прав и основных свобод, защищенных Европейской Конвенцией. 

Одним из проявлений этого является привлечение заведомо невиновных к уголовной ответственности. Отмечается и такая тенденция, как появление косвенных политических репрессий – осуждение близкого родственника правозащитного активиста.

1. Дело Алины Жуковой (Уфа)

Классическим примером такой формы репрессий стало приговор 22-ух летней жительницы города Уфа (столица Башкирии – региона в составе Российской Федерации) студентки Алины Анатольевны Жуковой. Уголовное дело в отношении нее было возбуждено 13 октября 2006 г. следственным управлением УВД г. Уфы. Ее обвинили в распространении наркотических средств. Причиной задержания была так называемая «контрольная покупка», якобы сделанная молодым человеком в рамках милицейской провокации. Суть провокации в том, что некто Федор Поляков, которому перед этим сотрудники милиции подбросили марихуану, для того, чтобы избежать привлечения к ответственности, обязался создать ситуацию, при которой он передаст Алине Жуковой предварительно помеченные деньги. При этом у него уже лежали в кармане два пакета «с растительным веществом», как якобы проданные ему Жуковой. Позднее, раскаявшись в своей участии в провокации, Федор Поляков, обратился с заявлением в Генеральную прокуратуру России и лично явился в суд, дать показания. Однако, в начале судья вообще отказался его допросить, а затем суд счел, что он клевещет на милицию.

Российские правозащитники сочли данную фабрикацию уголовного дела примером косвенной политической репрессии, поскольку мать Алины - известная правозащитница Альмира Рашитовна Жукова, один из руководителей местной организации Движения «За права человека». Альмира Жукова очень активно действовала для защиты прав заключенных, разоблачении пыточных условий в колониях Башкирии, для помощи пострадавшим при милицейской спецоперации в городке Благовещенск в декабре 2004 года (тогда от зачистки пострадали от 350 до 1000 человек). Арест ее дочери - Алины произошел через несколько дней после того, как Альмира Жукова провела пресс-конференцию, на которой рассказала о жестокой расправе над заключенными в одной из колоний в Мелеуз (Башкирии), где были массовые попытки суицида. Вынужденный стать милицейским провокатором, Федор Поляков уверяет, что сотрудники милиции при нем говорили, что операция против Алины – месть ее матери и что Алина обречена. 
 14 октября 2006г. Октябрьский районный суд г. Уфы санкционировал арест Алины Жуковой. Несмотря на волну протестов и обращений правозащитников, это арест был утвержден Верховным судом Башкирии (вторая инстанция). 

 Началась общероссийская кампания протеста против фальсифицированного преследования студентки. Участники Второго Всероссийского Съезда в защиту прав человека выступили 10 декабря 2006 г. со специальным заявление «О фабрикации дела в отношении Алины Жуковой». В этом заявлении говорилось: «Всероссийский Съезд в защиту прав человека рассматривает «заказную» фабрикацию уголовных дел в отношении правозащитников и их близких как одно из проявлений давления на гражданское общество, очень опасную практику, наносящую невосстановимый ущерб правовому строю в нашей стране. Фактически – это форма заложничества, проявление настоящего правоохранительного экстремизма. Особую общественную опасность такие заказные расправы приобретают, когда имеет место «согласованность» в действиях между правоохранительными органами, надзорных и судебных инстанций». 

В июле 2007 г. Уфимский городской суд приговорил Алину к 7 годам лишения свободы. Суд проигнорировал позицию Европейского суда по правам человека, неоднократно подчеркнувшего недопустимость обвинения построенного на провокации, как нарушающего ст. 6 Европейской Конвенции (Vanyan v. Russia; Khudobin v. Russia; Teixeira de Castro v. Portugalia). 
Жесткость приговора вызвала шок. Только после личного обращения к прокурору Башкирии Эллы Памфиловой (Председатель Совета по правам человека и развитию гражданского общества при Президенте России) и приезда на кассационные слушания по делу Жуковой в качестве наблюдателя от Общественной палаты Российской Федерации Генри Резника (Председатель Президиума Московской городской коллегии адвокатов) Верховный суд Башкирии изменил обвинение и снизил срок заключения - до 11 месяцев. В начале сентября Альбина вышла на свободу. 
2. Продолжение репрессий по делу компании ЮКОС
В настоящий момент не только в России, но в западных странах констатация того, что дело ЮКОСа является политическим и сопровождается многочисленными нарушениями российского и международного права уже практически признано консенсусом и определяет решения судов, по запросам российской стороны. В российском обществе все больше проявлений сочувствия и солидарности к осужденным по этому делу, в первую очередь, Михаилу Ходорковскому, Платону Лебедеву, Светлане Бахминой, Алексею Пичугину. В ответ на это власти демонстративно все более и более нагнетают твердость и жестокость в отношении к подсудимым. 
Официальная и полуофициальная пропаганда теперь изображает ЮКОС и МЕНАТЕП не просто как налоговый мошенников, решивших купить политическое влияние, но как суперворов, ограбивших общество на сотни миллиардов долларов (!) н даже как хозяев синдиката наемных убийц. 
Как известно, процесс по делу нефтяной компании «ЮКОС» начался 19 июня 2003 года с ареста руководителя отдела внутренней экономической безопасности ЮКОСа, отставника военной контрразведки Алексея Пичугина. 
У защиты есть основания утверждать, что после ареста его незаконно, с применением психотропных веществ допрашивали сотрудники ФСБ, вообще не имеющие никаких оснований участвовать в следствии. От Пичугина требовали показаний на Михаила Ходорковского, видимо, считая, что он, как ветеран КГБ – свой и поможет обвинить нефтяного магната. Однако, Пичугин показания давать отказался. После этого, опираясь на показания осужденных уголовников-рецидивистов, Пичугина осудили на 24 года колонии строгого режима за якобы совершенные им по приказу Невзлина убийства. Однако, прокуратура не удовлетворившись этим приговором, потребовала его пересмотра как слишком мягкого. В этом просматривается тенденция отомстить «изменникам» - ветеранам силовых структур, которые отказались поддержать государство в его борьбе с большим бизнесом. В результате в июле 2007 года Верховный суд России пересмотрел приговор и назначил Пичугину пожизненный срок заключения. Защита считает все это совершенно незаконным. 
Борьба Кремля с Ходорковским превратила его в символ нравственного сопротивления произволу и беззаконию, в моральную альтернативу режиму. Генеральная прокуратура России приняла в январе 2007 г. решение о новом суде над Ходорковским и Лебедевым – их обвиняли в том, что они «украли» всю добытую ЮКОСом нефть. Однако по закону следствие должно вестись в том регионе, где было совершено преступление, т.е. в Москве. Это означало, что Ходорковского, ставшего живым укором Путину, накануне президентских выборов должны привезти в Москву и открыто судить в одном из московских судов. Опыт десятидневного пикета у Мещанского суда в мае 2005 года напугал власть. Поэтому Генеральная прокуратура и Федеральная служба исполнения наказания приняли абсолютно незаконное решение перенести суд и следствие по новому делу против Ходорковского и Лебедева в восточносибирский город Читу – в регионе, граничащем с Китаем и Монголией. Московские суда дважды - в марте и апреле 2007 г. признали это незаконным. Однако, Генеральная прокуратура отказалась выполнять решения суда, а Читинский суд признал проведение следствие законным. Наконец, 13 сентября Президиум Московского городского суда отказал судье Верховного суда России, обжаловавшего решения московских судов о незаконности следствия в Чите. Но, скорее всего, о переводе Ходорковского и Лебедева в Москву (где они якобы и совершили преступления, руководя компанией и владения акциями) вплоть до дня выборов не может быть и речи. 
3. Незаконное содержание политзаключенного 
Михаила Трепашкина в одиночной камере

Еще одним выразительным примером мести со стороны государства «своим» - ветеранам спецслужб, пошедшим против государственной политики, стала судьба адвоката Михаила Трепашкина. Он был незаконно (это установлено судом) арестован 22 октября 2003 года (за три дня до ареста Михаила Ходорковского). Ему в машину подбросили пистолет. Когда это обвинение отпало, его в мае 2004 года осудили на четыре года колонии-поселения за – разглашение тайны ликвидированной КГБ и хранение нескольких разнокалиберных патронов. 
Вопреки закону (ст.73 Уголовно-исполнительного кодекса РФ - об отбытии заключения в регионе по месту жительства), Михаил Трепашкин был этапирован за тысячу километров – в промышленный уральский город Нижний Тагил Свердловской области. Это – расстояние приблизительно двух суток езды на поезде от Москвы. У Трепашкина пятеро детей, он болен бронхиальной астмой IV (максимальной) степени тяжести. Однако, вопреки закону, ему не дали лечь в больницу, увези прямо из-под капельницы. После нескольких сфальсифицированных обвинений в дисциплинарных нарушениях, администрация через суд стала добиваться перевода Трепашкина на общий режим. В связи с судом, начиная с марта 2007 года Трепашкин был переведен в одиночную камеру. Сейчас он находится в одиночной камере помещения камерного типа (ПФРСИ) колонии ФГУ ИК-13 (г.Нижний Тагил, 622013, Фестивальная ул.), несмотря на то что, в соответствии с решением суда ему определен режим колонии-поселения. 

В марте 2007 г. постановлением Тагилстроевского районного суда М.И. Трепашкин был переведен в колонию (ИК-13) на общий режим до окончания срока за якобы имевшие место нарушения режима. Но это решение в законную силу не вступило, оно обжаловано в Свердловский областной суд, при кассационном рассмотрении дело возвращено в первую инстанцию для устранения процессуальных нарушений.

Таким образом, вопреки закону и нормам Европейской Конвенции о защите прав человека и основных свобод, Трепашкин отбывает наказание в значительно более тяжких условиях, чем ему определил суд. В отношении него грубо нарушены принципы гуманизма и справедливого правосудия. 

4. Дело о таблетках против кашля
Необходимо обратить внимание на такое нарушение прав человека в России, как фабрикация судебных дел с целью получения влиятельным ведомством косвенного политического выигрыша – демонстрации своей силы и влияния. Речь идет о таком зловещей структуре, как Федеральная служба по контролю за незаконным оборотом наркотиков. Она была учреждена на месте и из сотрудников ликвидированной весной 2004 года федеральной службы налоговой полиции. Тогда ее возглавлял экс-премьер Михаил Фрадков. Новую службу доверили возглавлять выходцу из ФСБ и другу Путина Виктору Черкесову. Поскольку до этого борьбу с наркотиками вела милиция, новое ведомство бросилось доказывать свою значимость. Были инспирированы дела против ветеринаров и врачей, запрещены многие обезболивающие, успокаивающие и антиасматические препараты. Когда это привело к мощным кампаниям протеста, включая международные акции, а Верховный суд России признал применение врачами препаратов законными, новое ведомство стало охотиться за старушками, у которых на огороде вырос мак, за книжными магазинами и проч. Грандиозным провалом стало так называемое «дело химиков», вызвавшие несколько митингов в Москве. Руководителей одной их химической компании арестовали обвинили в торговле эфиром (якобы с его помощью можно очищать героин). На самом деле, речь шла об отказе платить отступные. Когда суд вернул обвинение и освободил арестованных, ведомство Черкесова создало новый процесс, демонстрируя свою эффективность. 
10 сентября Тверской районный суд Москвы приговорил двоих граждан Белоруссии Александра Чечурова и Сергея Лагуна, обвиняемых по ч.2 ст. 188 УК РФ ("контрабанда") и п."г" ч.3 ст. 228/1 (незаконное изготовление, приобретение, хранение, перевозка, пересылка либо сбыт наркотических средств или психотропных веществ) за торговлю лекарственным средством "Туссал" (таблетки от кашля), содержащим психотропные вещества, к 14 годам лишения свободы с отбыванием наказания в колонии строгого режима каждого. 

Этот препарат свободно распространяется в аптеках Польши и Белоруссии. Обвиняемые были выманены в Москву в ходе провокации. Против граждан другого государства наркоконтроль провел оперативно-розыскные мероприятия, не уведомив об этом представителей силовых ведомств Республики Белоруссия. 
7 марта 2007 года сотрудники ФСКН задержали при попытке продажи крупной партии препарата "Туссал" двух граждан Белоруссии - жителей Барановичей Сергея Лагуна и Александра Чечурова. "Туссал" содержит декстрометорфана гидробромид, вещество, включенное в России в список психотропных веществ. Однако это вещество трудноизвлекаемо и потому лекарство разрешено к личному употреблению. Сотрудник ФСКН, связавшись по интернету с Лагуном и Чечуровым, предложил им привести в Москву 1000 упаковок "Туссала", объяснив им, что препарат требуется для нужд аптеки и представившись медработником. Это - провокация к противоправным действиям, отвергаемая Европейским судом. 
Мы видим, что в этом случае отмечается сходство с делом против Альбины Жуковой, о котором речь шла в первом разделе. В партии из 1000 таблеток "Туссала" содержалось в общей сложности 15 мг декстрометорфана гидробромида. То есть, автоматически суммировав содержание этого вещества во всей лекарствах, удалось подогнать под действие нормы о незаконном хранении и приобретении психотропных веществ в особо крупном размере. Хотя опытные юристы говорят, что речь может идти только о нарушении правил торговли – попытка продать лекарство без лицензии на фармацевтическую деятельность. В России – это административное нарушение, караемое штрафом.
5. Дело Людмила Харламовой (Оренбург)
Когда примеры вызывающих случаев нарушений гражданский прав российской юстицией были подготовлены, Общероссийское общественное движение «За права человека» получило материалы по делу активистки «Другой России» Владимировна, задержанной по сфабрикованному обвинению в распространении наркотиков. Это считают характерным примером привлечение заведомо невиновных к уголовной ответственности, как проявление политических репрессий, с применением такого испытанного приема как подброс наркотиков (схоже со уже приведенным случаем с Алиной Жуковой).

13 сентября 2007 года в 9 часов вечере в уральском городе Оренбург, в проезде Знаменских была задержана Харламова Людмила Владимировна - секретарь Оренбургского оргкомитета коалиции «Другая Россия». Основанием ее задержания послужило якобы наличие у Харламовой Л.В. двух граммов героина. Эти события произошли на фоне различных провокаций против организаторов региональных конференций «Другая Россия», направленных на срыв так называемых «праймериз» оппозиционных сил, проводимых в течении августа – сентября. 
Гражданские активисты полагают, что преследования Харламовой является политической провокацией, имеющей целью запугать участников коалиции «Другая Россия» и воспрепятствовать ей принять участие в Общероссийском Съезде коалиции 30 сентября 2007 года в Москве. 
Задержание Харламовой проводилось группой лиц из 6 человек: одной женщины (Шумкина) и 5 мужчин. Всех пятерых Харламова хорошо знает в течение последних нескольких лет. Один из них, Балабанов А.А. - сотрудник отдела по защите конституционного строя УФСБ по Оренбургской области, остальные - сотрудники 8-го отдела УБОП УВД области по борьбе с терроризмом и экстремизмом, во главе с и.о. начальника отдела Б. Ермековым.
Через своего адвоката Харламова Л.В. проинформировала о процедуре ее задержания. Сотрудники 8-го отдела УБОП УВД области завели ей руки за спину, одели наручники, затем подвели к дереву спиной, после чего сотрудник Никитин вложил ей в карман небольшой пакет, в котором оказался наркотик. Потом Харламова была заведена в ближайшее игровое заведение, где был проведен ее полный обыск. В УБОП на ул. Дубицкого она была доставлена около полуночи. Так с нее были сняты срезы с ногтей и соскобы с пальцев. Это проводил человек, не являвшийся экспертом. Заключение экспертизы, якобы обнаружившей у нее следы героина датировано той же датой - 13 сентября 2007 года! Т.е. экспертиза, включая составление официального акта, якобы заняла не больше 5 минут! 

Родители Харламовой Л.В. направили жалобу Уполномоченному по правам человека в Российской Федерации В.П. Лукина.
Харламова неоднократно обращались в прокуратуру области, к руководству УВД области, к депутатам Законодательного Собрания области с жалобой на преследование ее и других представителей оппозиции со стороны сотрудников 8-го отдела УБОП УВД области.

Родители Харламовой сообщают, что их дочь никогда не употребляла наркотики, не состоит на учете в наркологическом и психоневрологическом диспансерах, с отличием закончила в этом году педагогический колледж, является почетным донором (т.е. регулярно проходит медицинское обследование). Представить, что донор, отлично знающий, что постоянно находится под наблюдением властей, как активист оппозиционной организации, решится связаться с наркотиками – совершенный абсурд.
«Заказной»  характер  действий  в  отношении  Харламовой  Л.В. подтверждается и другими фактами:
15 сентября в Ленинском суде г. Оренбурга рассматривался вопрос об избрании меры пресечения Харламовой Л.В., ее мать и сестра Харламова Елена Владимировна прибыли в Ленинский суд для вручения государственному защитнику ряда документов по Харламовой Л.В. Перед началом судебного заседания они были задержаны сотрудниками Ленинского РОВД и доставлены в отделение Ленинского РОВД, из которого были отпущены без объяснения причин задержания только после вынесения Ленинским судом решения о помещении Харламовой в следственный изолятор. Таким образом, сотрудники Ленинского РОВД г. Оренбурга своими действиями воспрепятствовали передаче в суд ряда необходимых документов, которые могли повлиять на решение суда.
14 сентября в квартире Харламовой Л.В. по адресу: ул. Туркестанская 126, кв. 55, был проведен несанкционированный судом обыск (только по постановлению следователя), в котором принимали участие также сотрудники 8-го отдела УБОП области. Харламова И.Н. - мать задержанной сообщает, что сотрудник по фамилии Белов, прошел в комнату, где хранились вещи дочерей (пока остальные сотрудники отвлекали членов семьи, задавая им разные вопросы), открыл шкаф, прикрылся открытой дверцей шкафа, достал сумочку и в ней оказался небольшой пакетик с наркотиком. Нигде больше в квартире наркотиков не было. Харламова И.Н. считает, что наркотик в сумочку подложил следователь Белов. В тоже время, в ходе обыска в большом количестве были изъяты предметы, зафиксированные в протоколе обыска, относящиеся к политической деятельности Харламовой Л.В. (тиражи газет «Трудодни», «Друг Народа», «Народный Наблюдатель», «Другой Взгляд», книга «Лимонов против Путина», переписка Харламовой Л.В. с находящимся в заключении членом бывшей НБП А. Тонких, протоколы Оренбургской конференции «Другой России», системный блок компьютера и др.). Очевидно, что все это не имеет никакого отношения к наркотиками.
На политический характер преследования Харламовой Л.В. указывает и то, что контролируемый властями региона телеканал «Оренбург» в течение нескольких дней давал телесюжеты (в том числе показывал процедуру обыска) в информационной программе «Вести Оренбуржья», сообщая о вине Харламовой Л.В. и акцентируя внимание на ее принадлежность к общественной организации «Другая Россия». 
Все это указывает, что в данном случае имеет место провокация, направленная на дискредитацию радикальной оппозиции и на запугивание активистов. Правозащитники считают Любовь Харламову политзаключенной – как подвергшейся преследованию по сфабрикованному уголовному обвинению по политическим мотивам. 

II. Российская пенитенциарная система при Путине
Меморандум

Это меморандум основан на опыте правозащитной деятельности Общероссийского общественного движения «За права человека» (создано в ноябре 1997 года) и Фонда «В защиту прав заключенных», учрежденного в ноябре 2006 года, и объединившего деятельность по защите прав заключенных таких известных в России правозащитных организаций, как Московская Хельсинкская группа (Людмила Алексеева), Центр Содействия реформе уголовного правосудия (Валерий Абрамкин), Комитет «За гражданские права» (Андрей Бабушкин); Фонд «Социальное партнерство» (Валерий Борщев), Движение «За права человека» (Лев Пономарев).  

Российские власти предпринимают все большие усилия для того, чтобы представить дело так, что система Федеральной службы исполнения наказания Российской Федерации (ФСИН РФ, преемник Главного управления исполнения наказания (ГУИН), становится все более открытой, все более отвечающей современным европейским гуманистическим критериям, что требования Европейского суда по правам человека, признавшего условия в местах заключения пыточными (прецедентное «Дело Калашников против России», жалоба N 47095/99, принятое 15 июля 2002), выполняются. 
Однако, это далеко не так. Российские власти, выплачивая компенсации, уклоняются исполнения той части решения, где выдвигается требование о гуманизации пенитенциарной системы. Некоторое улучшение ситуации в российских тюрьмах и колониях было достигнуто несколько лет назад только за счет целого ряда широких амнистий, сокращения сроков наказания и увеличения бюджетного финансирования. 
Однако ресурс этих факторов быстро уменьшается: вновь растет число заключенных, число амнистированных и помилованных стремительно сокращается, все более жестокими становятся расправы над заключенными в рамках тотальной войны с «уголовной идеологией». 
Ситуация с обеспечением прав человека в местах заключения постоянно ухудшается. Это подтверждает нарастающий поток обращений от заключенных и их родных в правозащитные организации. 
Одновременно проводится политика «потемкинских деревень», когда визитеры допускаются в некоторые «образцовые» колонии. В то же время, допуск правозащитников и даже работников министерства юстиции в пыточные колонии (пресс-зоны), о которых будет рассказано дальше, полностью закрыт. Потребовалось вносить специальную поправку в 24-ую статью Уголовно-исполнительного кодекса (УИК) РФ, разрешающую региональным омбудсменам посещать места заключения без специального пропуска. До этого такого права за ними не признавалось. 

В январе 2007 года Президент России Владимир Путин, встречаясь с некоторыми правозащитниками, подробно остановился на проблемах соблюдения прав человека в местах лишения свободы. Он дал поручение министерству юстиции разработать программу мониторинга правозащитниками колоний. Начальник тюремного ведомства генерал Юрий Калинин несколько раз публично подчеркивал необходимость постоянного контакта с представителями общественных организаций и жаловался на переполненность следственных изоляторов (суды постоянно санкционируют арест подозреваемых). 
Однако на деле правозащитники так и не смогли посетить те места заключения, откуда поступала информация о грубых нарушения прав осужденных – пытках, избиениях; об акциях протеста. Нормальной правовой основы для визитирования в России не существует – законопроект, пролежавший несколько лет в парламенте, только назначен ко второму слушанию. 

В результате, все решает воля чиновника. В случае, когда администрация тюрьмы или колонии стремится скрыть факты жестокости или возмущения заключенных, то под разными предлогами к заключенным не допускают даже адвокатов. 

Например, начальник УФСИН России по Омской области Папичев на вопрос о возможности посещения исправительных колоний Омской области представителями общественности и правозащитных организаций ответил, что у него имеется телеграмма Директора ФСИН России о том, чтобы не допускать в колонии ни под каким предлогом таких правозащитников как Лев Пономарев, Андрей Бабушкин и Валерий Абрамкин. 
Тем временем, российские чиновники с удовольствием посещают западные страны, «учась» организации визитирования. Но на самом деле тюремное ведомство становится все более закрытым и бесчеловечным. 

Материалы, имеющиеся у правозащитников, указывают на то, что в последние годы произошли принципиальные изменения в системе Федеральной службы исполнения наказания Российской Федерации (ФСИН РФ). Ранее эта система называлась Главное управление исполнения наказания (ГУИН), и с 1992 года ею руководит генерал Юрий Калинин. Эта система практически полностью вышла из-под общественного и даже правоохранительного контроля и все больше проявляет признаки репрессивной лагерной системы тоталитарного типа. Поэтому, учитывая высокий уровень бесправия и жестокости, ее все чаще сравнивают с ГУЛАГом советских времен. 
***

По официальным данным, по состоянию на 1 мая 2007 г. в учреждениях исполнительной системы содержалось 888,1 тыс. человек (532 – на 100.000 население – 2 место в мире), в том числе в 766 исправительных колониях - 709,9 тыс., 216 следственных изоляторах, 7 тюрьмах и 160 помещениях, функционирующих в режиме следственных изоляторов - 165,9 тыс. человек, в 62 воспитательных колониях для несовершеннолетних - 12,1 тыс. человек. В учреждениях содержится 62,4 тыс. осужденных женщин, при женских колониях имеется 11 домов ребенка, в которых проживает 713 детей. О вероятности попадания в колонию говорит то, что оправдательным - в среднем по разным регионам – бывает только каждый двухсотых приговор. 

***
Человека, попавшего в условия мест предварительного заключения (следственные изоляторы - СИЗО), с высокой вероятностью, ждут пыточные условия в переполненных следственных изоляторах, далеко не полноценная медицинская помощь, существенный риск быть инфицированным туберкулезом, ВИЧ, гепатитом и другими опасными заболеваниями. Пыточные условия в СИЗО неоднократно признавал даже бессменный, с 1992 года, руководитель российской системы генерал внутренней службы Юрий Калинин. "Условия в наших следственных изоляторах по международным нормам можно квалифицировать как пытки. Это лишение сна, воздуха, пространства" (высказывание Калинина цитируется по докладу одного из виднейших российских специалистов доктора юридических наук, профессора, сотрудник Социологического института Российской Академии Наук (РАН) Якова Гилинского (Санкт-Петербург). 

***

Генерал Юрий Калинин признал пыточный характер пребывания в СИЗО в общем, поскольку ответственность за это он возлагает на исключительно на действия российских следователей и судов, выбирающих арест, как самый распространенный способ меры пресечения и переполнивших сверх всякой меры следственные изоляторы.  

Однако в том же докладе Гилинского, указывается на необычайно широкое распространение физических и психологических пыток, применяемых к арестованным и заключенным на стадии следствия – с целью получения необходимых показаний. О пытке как основе следствия говориться во множестве докладов российских и международных правозащитных организаций, докладах федерального и региональных уполномоченных по правам человека. Термин "пытка" трактуется в соответствии со статьей 1 Международной конвенции против пыток и других жестоких, бесчеловечных или унижающих достоинство видов обращения и наказания, которую Россия подписала и обязалась соблюдать. В данное определение не включается боль или страдания, возникающие в результате законных санкций, неотделимые от этих санкций или вызванные ими случайно. 

И после вынесения приговора, когда осужденного направляют для отбытия наказания в колонию или тюрьму, он сталкивается с высоким риском стать жертвой пыточных условий, прямого насилия или издевательств и унижений со стороны администрации учреждения или их ставленников из печально знаменитых секций «дисциплина и порядок» (СДиП - формально самодеятельная организация заключенных). Кроме того, осужденному угрожает внесудебное перемещение на срок до нескольких месяцев в значительно более строгие условия карцерного типа – ШИЗО (штрафной изолятор); ПКТ (помещение камерного типа), ЕПКТ (единое помещение камерного типа), СУС (строгие условия содержания), ПФРСИ (помещение, функционирующее в режиме следственного изолятора). Несмотря на требования закона, осужденного могут направить отбывать наказание за тысячи километров от дома, как это было с москвичами Ходорковским, Лебедевым и Трепашкиным. Это создает огромные проблемы для членов его семьи и защитников. 
О недавних драматических событиях, связанных с направлением во внутренние тюрьмы с применением насилия, свидетельствуют событиям в одной из колоний в Калужской области. Как сообщает "Комитет за гражданские права", из учреждения ИК-55/3 ГУФСИН РФ по Калужской области (поселок Товарково) заключенные, содержащиеся в ПКТ и ШИЗО, в конце июля объявили голодовку. Эти осужденные с 18 мая 2007 г. свыше двух месяцев находятся в изоляции. Голодаюшие требуют вывода их хотя бы в БУР или в СУС. Они не могут получить письма от своих родственников. Бытовые условия содержания ужасны - в некоторых камерах по несколько дней нет света, санузлы работают с перебоями. 

Администрация учреждения отказывается давать какие-либо объяснения по этим проблемам. И хотя в колонии работает комиссия по правам человека, эти вопросы так и остаются нерешенными. Посетивший изолятор прокурор по надзору за исполнением законности никаких действий в решении этих вопросов не принял. 

Кроме «внутренних тюрем», осужденный может попасть в одну из так называемых «пресс-зон» (колоний и участков внутри колоний пыточного типа)*, служащих для моральной ломки заключенных. По данным мониторинга правозащитных организаций таких зон насчитывается около сорока.

Осужденный рискует быть инфицированным опасными для жизни заболеваниями: туберкулез, ВИЧ, гепатит. Практикуется совместное содержание больных и здоровых. Возможности заключенных получать квалифицированную медицинскую помощь и даже документы для оформления инвалидности и пенсии – очень невелики. 
***
Драматическая ситуация в системе исполнения наказания создает постоянные поводы для все новых случаях массовых ненасильственных протестов заключенных, многие аспекты систематического нарушения прав человека и закрытость ведомства категорически отрицается руководством ФСИН РФ.

Когда правозащитникам, оказывая давление на прокуратуры и аппарат федерального и региональных омбудсменов, удается инициировать проверку по жалобам заключенных и их родственников, жалобщиков срочно вывозят в другие колонии или вынуждают отказываться от жалоб. Для такого давления очень часто применяются садистские пытки, жестокие избиения, угрозы. 
 Несмотря на высокий уровень критики со стороны Уполномоченного по правам человека в России Владимира Лукина, бывшего министра юстиции, а ныне Генерального прокурора Юрия Чайка, правозащитных организаций, «политический долгожитель» Юрий Калинин был оставлен на своем посту даже после его рапорта об отставке. С учетом реалий российской политической жизни это говорит о наличии у него влиятельных покровителей в высших кругах Кремля.  

Еще раз подчеркнем, что практически все ранее существовавшие возможности для визитирования со стороны правозащитников, экспертов Уполномоченного по правам человека и даже депутатов – закрылись. 
Пускают, как правило, в беспроблемные учреждения и по проверенным маршрутам: библиотека-столовая. Оперативный допуск был закрыт даже для работников Минюста. Телеграммой №10/1-50Т от 16.01.2006 г. Ю.Калинин определил, что допуск представителей СМИ для съемок в учреждениях ФСИН не может происходить с санкции региональной администрации, но «только по согласованию с ФСИН РФ»! 
В результате в бесконтрольной системе ФСИН стала отрабатываться технология контроля над заключенными, имеющего аналоги только в тоталитарных системах. 
Прежде всего, это создание примерно в 20 регионах России системы «пресс-зон» - мест заключения, где для получения признаний (и самооговоров), а также для «коррекции поведения» (психологического слома) применяются пытки. 
Ещё одной тоталитарной новацией стало превращение так называемых «секций дисциплина и порядок» (СДиП) отряды заключенных-«тюремщиков» (красноповязочников), часто выполняющих функции «капо» в нацистских концлагерях (или, если угодно, более близкое сравнение - функции кадыровского спецназа). Эти отряды СДиП очень часто получают функции оперативного контроля над заключенными, но, в отличие от официальных охранников, их деятельность не регламентирована законом, поэтому они способны на безнаказанный произвол («беспредел»). Система современная система красноповязочников в российских колониях, по сути, объединяет опыт нацистских лагерей (капо) и сталинских лагерей, где признанные НКВД «социально близкими» уголовники распоряжались жизнью политзаключенных (их классифицировали как фашистов и троцкистов). 
Существенным элементом «нового ГУЛАГа» стал «коллаборационизм» между криминальными авторитета и администрацией в защиту с целью подавления протестов против грубого нарушения прав заключенных. Характерным примером этого служат события после протестов во Льгове июне-июле 2005 г., когда сотни заключенных нанесли себе раны в знак протеста против избиений и принуждения вступать в секции. 
Последним примером является недавняя ситуация в Новокузнецком районе Кемеровской области, где администрация перевела на голодный паек заключенных (в том числе в специализированной колонии для больных туберкулезом), которые отказались записываться в секцию. В знак протеста в конце августа в двух колониях началась голодовка, протестующих заключенных жестоко избили спецназ.  

Руководству ФСИН удалось создать изощренную систему пыточного контроля над заключенными, включающую и тюремщиков, и заключенных-красноповязочников, и «воров в законе». 
Необходимо обратить особое внимание на то, что даже одной угрозы отправки подозреваемого в изолятор, имеющий репутацию «пресс-зоны», достаточно, чтобы он подписывал нужные следователю показания. Так, например, обстоит дело с печально известными ИК-1 (пос. Ягул, Завьяловского района, Республика Удмуртия), ИК-2 (Екатеринбург) и ИК-3 (Льгов, Курской области), где избиения вызвали выступление сотен заключенных в ночь на 27 июня 2005 г. На самом деле, список таких зон достаточно обширен. По неполным данным, такие учреждения сосредоточены в двух десятках регионах. 

Кроме того, имеются обращения об отвратительном питании и отсутствии необходимо лечении заключенных больных туберкулёзом, гепатитом и ВИЧ-инфицированных. 

  ***

Из полученных от заключенных и их родственников писем и заявлений вырисовывается следующая методика расправ в пресс-зонах. От вновь прибывших требуют записываться в секцию «дисциплины и порядка» (СДиП). В случае отказа, жизнь заключенных превращается в ад: на них обрушиваются избиения и издевательства, вплоть до изнасилований и убийств, со стороны красноповязочных «капо», избиения и незаконные преследования от администрации. Очень важной проблемой является многомесячное содержание заключенных в различного рода "внутренних тюрьмах", где режим серьезно отличается от режима отбывания наказания, определенного судом в приговоре. По сути, во внесудебном порядке на осужденного накладывают новое наказание. В первую очередь, необходимо отметить созданные в 1997 году Указом Президента Ельцина ПФРСИ (подразделения, функционирующее в режиме следственного изолятора) – в которых подследственные - еще не признанные виновными! - уже находятся на территориях колоний. 
Самым ужасным примером внесудебного ужесточения являются – по решению администрации колонии - бесконечные помещения в ШИЗО (штрафные изоляторы - до 15 суток, но можно повторять до бесконечности), в ПКТ (помещение камерного типа – до полугода), единое помещение камерного типа (ЕПКТ – до 12 месяцев без следствия и суда) и в барак, где «специальные условия содержания» (СУС – неограниченно, до 2-3 лет). В таких бессудных «внутренних тюрьмах» заключенные лишены или серьезно ограничены в переписке, доступе к правовой литературе, посылках и свиданиях.

Доходит до того, что в тех случаях, когда родственникам удается вызвать к заключенным, сообщившим о пытках и избиениях, адвокатов или представителей общественных организаций, лично не знающих жертв, то им «подсовывают» активиста, торжественно заявляющего, что он, дескать, никаких жалоб не имеет и защитников видеть не желает. Так, например, произошло при посещении после событий в мордовских лагерях (на месте сталинского Дубровлага), где в марте 2006 г. были избиты десятки заключенных. К моменту прибытия адвоката и представителя аппарата Уполномоченного по правам человека РФ жертвы избиений были спрятаны в «зиндан» - в яме под магазином, замаскированы досками. Затем этих заключенных спешно развезли по уделённым регионам. 

Из исправительной колонии (ИК-1) в пос. Ягул (Завьяловский район Удмуртской республики) правозащитники получили сообщения о бесчеловечных и изощренных издевательствах со стороны тюремщиков: избиения, многомесячное содержание в ШИЗО, обливание зимой из брандспойта. Заключенных опускали головой в унитаз, заставляли лизать пол… В результате – люди глотают проволоку и гвозди, чтобы вырваться из этого застенка. 
Еще один пример расправы. 19 июня 2006 г. от адвокатов Т.Г.Ахмедовой и Е.Л.Липцер поступили сведения о необычайно жестоком и абсолютно неспровоцированном избиении спецназом нескольких заключенных в Нижнеангарском изоляторе временного содержания (ИВС) Северобайкальского р-на (Республика Бурятия). Избиение произошло после возращения подсудимых из суда, где был объявлен перерыв. Еще одним способом давления на заключенных руками заключенных является такая практика, как фактическое превращение колоний-поселений в общую зону путем использования заключенных, совершивших тяжкие преступления, и переведённых в колонию-поселение «за хорошее поведение». Естественно, что, используя улучшение своего положения и надеясь на УДО, такие заключенные становятся послушными орудиями для давления и расправ над теми, кто не совершил серьезного преступления, но стал объектом преследований со стороны администрации. Это превращает в фикцию идею создания колоний-поселений как учреждения отделенного от тех, в которых находятся осужденные с куда более серьезными статьями. 
Такая технология преследований вскрылась, когда правозащитники изучили ситуацию в ИК-13 г. Нижний Тагил, где находится политзаключенный – адвокат Михаил Трепашкин. Эта колония-поселение создана внутри территории колонии общего режима, т.е. находящиеся в ней оказываются – вопреки решению суда, определившего им наказание - полностью лишены свободы

 . 
***

Ситуация в колонии ИК-13 (но уже Калининградской области) даёт понятие об ещё одном аспекте пыточного обращения. По свидетельству заключенных и их родственников, на этом «острове» нового ГУЛАГа, цитируем: «качество оказания медицинской помощи таково, что составляет реальную УГРОЗУ жизни: тотальное отсутствие медикаментов, отказ в госпитализации в стационарные учреждения, невозможность проведения медицинских освидетельствований и отсутствие врачей-специалистов, дает право отказывать в приеме медицинских препаратов от родственников, ссылаясь на отсутствие «рецепта от врача». Годами заключенные не могут пройти медико-социальную экспертизу (МСЭ) для оформления группы инвалидности. Огромное количество заражений туберкулезом, гепатитами и ВИЧ-инфекцией ранее здоровых заключенных». 

***

Примером целого комплекса пыточных технологий служат письма заключенного Виталия Князева, участника льговских событий, пришедшее в Движение «За права человека» из Комсомольска-на Амуре. В конце июня 2005 года в колонии небольшого города Льгов Курской области от 400 до 600 заключенных нанесли себе травмы в знак протеста против жестоких издевательств со стороны администрации и членов «секции дисциплина и порядок», а затем написали обращения в прокуратуру и к Уполномоченному по правам человека в России Владимиру Лукину. Эти события приобрели мировой резонанс и прокуратура была вынуждена возбудить уголовное преследование не только против заключенных, но и против руководителей колонии, лично избивавших заключенного Алексея Шатунова (эти избиения и стали поводом для акции протеста).

Князев был единственным заключенным, который обратился в Европейский суд по правам человека и, несмотря на зверские пытки (жгли электрокипятильником!), угрозы и давление со стороны криминальных авторитетов, жалобу свою не отозвал. Издевательства тюремщиков привели к тому, что Виталий Князев в знак протеста вогнал в себя три гвоздя (на тюремном жаргоне «заштырился») Другой заключенный – Алексей Шатунов, единственный признанный пострадавшим от действий руководства колонии, жалобу в Страсбург отозвал. 
***

Об общепризнанном характере систематического нарушения прав человека в колониях, в том числе по вине созданных администраций секциях заключенных указывает обмен мнениями на встрече правозащитников с Президентом России Владимиром Путиным, состоявшемся 15 января 2007 г.

В.БОРЩЕВ [Валерий Васильевич Борщов, эксперт Уполномоченного по правам человека в РФ, Президент фонда «Социальное партнерство»]:… в последние полтора-два года произошел слом. Уголовно-исполнительная система становится закрытой. Еще совсем недавно колонии Мордовии были площадками для наших совместных успешных экспериментов. Сегодня они закрыты для общества. Туда не пускают даже председателя общественного совета при начальнике регионального управления ФСИН, известного своей конструктивной настроенностью, – кстати, бывшего президента Мордовии. Там идет постыдная травля правозащитников. Впрочем, не только там. Такая же закрытая система в Татарстане, Нижнем Новгороде, Уральском округе, Санкт-Петербурге, Москве. Вот в Москве замдиректора ФСИН Семенюк не дал разрешения на посещение СИЗО членам комиссии по правам человека при мэрии города Москвы, ее экспертам, что является нарушением 19 статьи УИКа. Сознательно разрушается созданная в течение многих лет совместными усилиями система взаимодействия УИС и правозащитников… Без общественного контроля невозможно серьезно реформировать УИС, невозможно преодолеть пороки, ей присущие. Как сказал один депутат: «Без общественного контроля система дрейфует в сторону ГУЛАГа»… Вообще проблемы насилия у нас чрезвычайно серьезные. В ноябре (2006 г.) я был на сессии Комитета ООН против пыток, и там оценки нашей ситуации были более суровыми, чем на прошлой сессии, пять лет назад, и много нелицеприятных слов пришлось услышать. В прошлом году я как председатель общественного совета при Министре юстиции был в Льговской колонии Курской области, там были протестные выступления, несколько сот человек нанесли себе порезы вен. Там происходили систематические избиения осужденных как офицерами, так и так называемым активом. Мне передали 254 жалобы. И высветилось две проблемы. Первая. Жалобы о нарушении законодательства не доходят до адресата. Более того, по закону, как известно, письма в прокуратуру, уполномоченному не требуют цензуры, их, естественно, просматривают, и Уполномоченный по правам человека получает письма с припиской, что недовольных нет. А просматривая их, убеждают осужденного не посылать жалобу. Понятно, что эти переговоры неравноправны. И вторая проблема. В колониях есть так называемые секции дисциплины и порядка. Их членам, этому пресловутому активу, в нарушение 111-й статьи УИКа передаются полномочия администрации следить за порядком. А как они следят, понятно.

 В.АБРАМКИН (Валерий Федорович Абрамкин, Председатель Фонда содействия реформе уголовного правосудия): … неожиданно почему-то пошел рост, и последние два года «население» тюремное растет большими темпами, чем падало, и это довольно печально. Причем много сделано для того, чтобы ситуация улучшилась, и финансирование в четыре раза увеличилось, и другие меры были приняты для того, чтобы избавиться от нашего позора – от следственных тюрем, которые называли адом на земле. А теперь все как будто бы идет в ту же сторону, и мы снова рвемся за Америкой, то есть уже догоняем. Одновременно происходит другая печальная вещь. Мы отмечали, что уголовно-исполнительная система, как они ее сами называют, – одна из самых открытых, но в то же время примерно в последние три года эта система становится самой закрытой, самой непроницаемой, даже по сравнению с МВД, с прокуратурой и так далее. Самой закрытой. Но если это происходит, значит, может быть, им есть что прятать». 
Очень важно отметить, что в России политические заключенные считаются уголовными преступниками, содержатся вместе с другими уголовниками и подвергаются всем тем гонениям, которые практикуются в отношении лишенных свободы – в том числе с использованием осужденных, используемых администрацией. Именно так обстояло дело при нападении на Михаила Ходорковского и при ложных обвинениях Михаила Трепашкина в нарушении режима. 

Общее число политзаключенных, по данным российских правозащитников, достигает нескольких десятков: это ученые, обвиненные спецслужбами в «шпионаже», фигуранты дела ЮКОСа, адвокат жертв терактов в Москве осенью 1999 года Михаил Трепашкин (его незаконно уже полгода держат в одиночных камерах), участники радикально-демократических оппозиционных движений, выходцы из северо-кавказского региона, ложно обвиненные в терроризме и религиозном экстремизме. К жертвам политических гонений можно добавить и родственников правозащитников, в отношении которых фабрикуются уголовные обвинения. Так произошло недавно с 22-летней студенткой из Уфы Алиной Жуковой – дочерью известной башкирской правозащитницы Альмиры Жуковой. Алине подбросили с помощью запуганного провокатора наркотики, и несмотря, на то что позднее провокатор сам пришел в суд и рассказал правду, Алина была осуждена на 7 лет заключения и только после мощной кампании, суд второй инстанции назначил ей наказание – 11 месяцев заключения – ровно столько же сколько она просидела в тюрьме. Сейчас Алина на свободе.  

III. О нарушениях в современной России прав 
на свободу собраний, демонстраций и ассоциаций 
Меморандум

В России все шире практикуются антиконституционные запреты и варварские разгоны пикетов и демонстраций, создание всевозможных препятствий для проведения демонстраций, если они именуются «Марш несогласных» или проводятся в защиту прав сексуальных меньшинств и легализации мягких наркотиков, а также проведения собраний и конференций – если они организованы коалицией «Другая Россия» или бывшим премьер-министром Михаилом Касьяновым.

Речь идет о событиях в Москве (3 сентября и 16 декабря 2006 г., 31 марта 2007 г., 14 апреля, 5 и 27 мая 2007 г.), Санкт-Петербурге (3 марта и 15 апреля 2007 г.) и Нижнем Новгороде (24 марта 2007г.), когда незаконно запрещались и жестоко разгонялись демонстрации и пикеты.

Особое место заняли зверские разгоны милицией и внутренними войсками «маршей несогласных» в Москве (14.04) и Санкт-Петербурге (15.04), кадры которых обошли всю Европу. Тогда были избиты и задержаны сотни участников демонстраций, журналистов и просто прохожих. 

Необычайным зверством отличались и действия милиции при разгоне небольшой демонстрации сторонников легализации конопли 5 мая 2007 г. Избивали (уже во дворе отделения милиция на Арбате) не только демонстрантов, в т.ч. девушек, но и сопровождающих демонстрацию наблюдателей из молодежных правозащитных организаций. Затем задержанных судили ночью и приговорили к 10-15 суткам ареста. 

На глазах милиции, у стен Мэрии Москвы, неонацисты избивали участников акций против гомофобии 27 мая. Это происходило и в 2006 и 2007 годах. 

В начале августа в центре Махачкалы (столица Дагестана) милиция избила нескольких женщин, объявивших голодовку с требованием сообщить о пропаже их родных (в апреле – мае 2007 г. в Дагестане пропало около 30 молодых людей, считается, что это спецслужбы провели тайную операцию по аналогии с нацистской акцией «Мрак и туман»). 
В сентябре президент Ингушетии генерал ФСБ Зязиков вообще запретил любые митинги в республике.

Сейчас в десятках регионах России власти под самыми разными предлогами препятствуют проведению региональных конференций оппозиционной коалиции «Другая Россия», вынуждая расторгать договора на аренду помещений, отключая электричество, задерживая под сфабрикованными предлогами активистов. 

Слежка ФСБ привела к неоднократным срывам проведения в Нижегородской области семинара о давлении спецслужб на правозащитников. Семинар организовал Нижегородский правозащитный союз, пригласивший делегатов из нескольких регионов. Только с большим трудом семинар удалось провести 11 сентября 2007 г. в сельской местности, причем растерянные агенты ФСБ начали розыск его участников.

В том же ряду находятся преследование членов созданного два года назад на Первом Российском Социальном форуме Союза координационных советов и участников абсолютно легальных мероприятий – конференции «Другая Россия» (Москва, июль 2006 г.) и Второго Российского Социального форума (Санкт-Петербург, июль 2006 г.).

Это показывает, что в Российской Федерации грубо и систематически нарушаются права на свободу собраний, демонстраций и ассоциаций, гарантированные статьями 30 и 31 Конституции РФ и защищенные статьей 11 Европейской Конвенции по защите прав человека и основных свобод и статьями 21 и 22 Международного Пакта о гражданских и политических правах. 
Практически для определенного общественно-политического спектра это означает запрет на полноценную публичную деятельность. 
Данный «сегмент» включает в себя и левых социалистов, и правых либералов. Входящие в него выступают с резкой и последовательно критикой политики власти, однако он никак не может быть отнесен к критериям политического экстремизма, даже с точки зрения современной российской правоприменительной практики. Поскольку со стороны объединений и активистов, подвергшихся антиконституционным гонениям, не было ни одного призыва к насилию или к свержению власти, не было провоцирования социальной, межнациональной и религиозной вражды и розни. Напротив, все их массовые мероприятия, акции и выступления были посвящены защите гражданских, политических, социальны и экономических прав, защите демократических ценностей и институтов. 
Для контраста необходимо отметить откровенное бездействие правоохранительных органов перед лицом многочисленных ультранационалистических, расистских и праворадикальных группировок, таких как пресловутое Движение против нелегальной иммиграции (ДПНИ), Национал-социалистическое движение «Славянский союз» и другие. Провокационная роль ДПНИ в беспорядках в Кондопоге была отмечена в ежегодном отчете Уполномоченного по правам человека в Российской Федерации В.П.Лукина. Не рассматривается как криминал и размещение в Интернете сцен расправ и призывов к расправам над теми, кого крайне правые считают своими противниками – общественных деятелей, правозащитников, журналистов…

Пресса сообщает о связях между расистскими группировками и организациями провластного характера, а также о формировании в составе молодежных провластных движений специальных отрядов боевиков для силовых акций против оппозиции. И такие нападения, в том числе, с использованием спецсредств, уже неоднократно имели место. 
Среди наиболее частых мер, предпринимаемых властями против общественных и политических активистов и участников «несанкционированных» массовых акций, выделим следующие: 

- плотная слежка, включая прослушивание мобильной телефонной связи и компьютерной переписки; 

- «профилактические» беседы, проводимые милицией и ФСБ, и угрозы с целью предотвратить участие в акциях;

- многочасовые незаконные задержания под любым, даже самым абсурдным, предлогом;

- жестокий силовой разгон массовых акций, в т. ч. с применением спецсредств и даже огнестрельного оружия (как это было 25 апреля 2006 г. у села Мискинджи Докузпаринского района Республики Дагестан); 
- фактическое интернирование активистов на несколько дней на различных объектах; 

- фальсификация обвинений в мелком хулиганстве, нарушении общественного порядка и порядка проведения массовых мероприятий;

- фальсификация обвинений в хранение боеприпасов, экстремистских материалов;  

 - фальсификация уголовных обвинений, включая подбрасывание наркотиков.

Разгоны демонстраций, избиение и арест их участников, к сожалению, частая полицейская практика. Правоохранительные и надзорные органы - милиция, органы безопасности и прокуратура, а также правоприменительные органы – суды, не только не способны гарантировать законные права участников общественных акций, но напротив согласовано участвуют в их нарушении. 

Практика «профилактических» операций по предотвращению публичных мероприятий, проведенных МВД и ФСБ, начиная с июня 2006 г., показала существование очень опасного явления – сговора между правоохранительными и правоприменительными органами. Такие «профилактические операции» располагаются в диапазоне от изъятия паспортов в аэропорту у правозащитников и лидеров радикальной оппозиции, как это было в мае 2007 года, при попытке вылететь из Москвы в Самару на «марш несогласных» - вплоть до подброса наркотиков, как это произошло 13 сентября 2007 года в Оренбурге, когда была совершена провокация в отношении организатора праймериз коалиции «Другая Россия», Людмилы Харламовой. Девушку арестовали, предварительно подбросив ей наркотики. 
Людмила Харламова входит в местный оргкомитет по проведению праймериз единого оппозиционного кандидата в президенты. Была избрана делегатом от Оренбурга на общероссийскую Ассамблею.

В 2006 году жертвой аналогичной провокации стал лидер волгоградских членов запрещенной национал-большевистской партии Роман Хренов. Чтобы не допустить его приезда на первую конференцию «Другой России», «лимоновцу» аналогичным образом подбросили наркотики. В результате Роман провел несколько месяцев в тюрьме.

На возможное наличие сговора милиции, прокуратуры и судов во время «антигрузинских мероприятиях» в октябре 2006 г. в Санкт-Петербурге указывается в последнем ежегодном отчете Уполномоченного по правам человека в Российской Федерации В.П. Лукина.
Как можно понять из анализа сообщений СМИ и обращений, поступивших в правозащитные организации, в т. ч. и от членов самих этих организаций, пострадавших от спецопераций, технология здесь такая:

· ФСБ и МВД обеспечивают слежку (оперативно-розыскные мероприятия) и составление закрытых списков «неугодных»; 

· МВД и, отчасти, ФСБ, осуществляют «профилактические» запугивания, а также «создают» основания для задержаний и привлечения к ответственности;

· административные органы обеспечивают «несогласование» уведомлений на проведение неугодных акций (прежде всего, оппозиционных демонстраций по центральным улицам, где как раз и обеспечивается предусмотренная по смыслу закона возможность обращения к тем должностным лицам и учреждениям, к которым выдвигаются требования); 

· надзирающие органы и инстанции (вышестоящие уровни правоохранительных органов и прокуратура) «не находят» нарушений правозаконности (за исключением эксцессов, когда при задержаниях имели место избиения, повлекшие серьезные травмы);

· мировые и районные суды – выносят «нужные» обвинительные решения, которые утверждаются вышестоящими судами.

Созданная полицейско-репрессивная система отлично отлажена, и скрыться от преследований очень трудно: при необходимости людей задерживали даже в пригородных автобусах, у железнодорожных касс, в вагонах электричек, что указывает на тотальный характер слежки. 
Ни в одном из полученных ответов из прокуратур, даже в тех, где содержалась констатация незаконных действий милиции, не было упоминаний о широкомасштабных оперативно-розыскных мероприятиях в отношении гражданских активистов. 

Отмечено несколько волн «профилактических» преследований гражданских активистов – июнь-июль 2006г.; декабрь 2006 г.; февраль-май 2007 г. - когда под предлогом обеспечения безопасности во многих регионах страны разворачиваются широкомасштабные спецоперации, имеющие целью запугивание тысяч и лишения свободы сотен людей. Эти спецоперации – результат сговора должностных лиц и властных органов, 
Принципиально важно то, что перечисленные антиконституционные действия силовых структур обеспечиваются различными ведомственными нормативными и нормативно-правовыми актами. 

Содержание некоторых из них стало известно правозащитникам при действиях в защиту граждан, пострадавших от:

- действий милиции при «фильтрации» в Благовещенске в декабре 2004 г., когда получил огласку скандально знаменитый приказ №870-дсп МВД РФ от сентября 2002 г. и Приложение №1 к нему, а также учебный приказ начальника благовещенской милиции от февраля 2004 г., предполагавший физическое уничтожение демонстрантов (!). И Генпрокуратура и Минюст признали 870-й приказ законным, но, видимо, чтобы успокоить общественность, известили, что требования «уничтожить на месте» заменили на «пресечь преступные действия», а «фильтрационные пункты» переименовали в «пункты проверки документов у лиц, покидающих территорию чрезвычайной ситуации»;  

- действий ОМОНа и милиции при разгоне и расстреле митинга у села Мискинджи Докузпаринского района Республики Дагестан 25 апреля 2006 г., когда стало известно о существование закрытого письма одной из силовых структур, из содержания которого следует, что существует некий список радикальных, экстремистских организаций, включающий: АКМ, Оборона», «Пора», НБП и ООД «За права человека»! Критерием «экстремизма» считается стремление проводить массовые акции у госучреждений. Именно этим циркуляром обосновывали власти свой запрет демонстрации в Докузпаринском районе, завершившийся трагическими событиями 25 апреля;  

- действий МВД и ФСБ накануне и во время июльского саммита 2006 г., когда жертвами слежки и преследований стали сотни гражданских активистов и правозащитников – участников конференции «Другая Россия» (Москва) и Второго Российского Социального форума (Санкт-Петербург). Тогда стало известно о существовании «Плана совместных мероприятий ГУВД Санкт-Петербурга и Ленинградской области и УФСБ Санкт-Петербурга и Ленинградской области по обеспечению безопасности подготовки и проведения мероприятий «Группы восьми» в г. Санкт-Петербурге в 2006 г. и реализации требований Директив МВД и ФСБ России от 19.10. 2005 г. №941 и от 29.10.2005 г. №968/861», а также о неких Директивах МВД и ФСБ России от 19.10. 2005 г. №941 и от 29.10.2005 г. №968/861. Согласно выписке из этого «Плана», подготовленной старшим инспектором КРП по ПТ Оперативного штаба ГУВД подполковником милиции Э.Э. Трофимовичем, он фактически давал указания преследовать и блокировать приезд на Форум представителей «неформальных» (незарегистрированных) молодежных групп и антиглобалистов наравне с «бандформированиями» и религиозными радикалами (это эвфемизм, применяемый к независимым течениям в исламе). Цитируем: «2.1.3. «Провести предупредительно-профилактические мероприятия, усилить оперативный контроль за лидерами и функционерами радикально-настроенных религиозных организаций, сторонников движения «антиглобалистов», осуществляющих экстремистскую деятельность националистических движений, неформальных молодежных группирований, в целях недопущения с их стороны масштабных антиобщественных акций и провокаций. При получении данных об организационной активности в г. Санкт-Петербурге сторонников движения «антиглобалистов», другой заслуживающей внимание информации в отношении вышеперечисленных организаций о подготовке или проведении ими акций в период подготовки и проведения мероприятий «Группы восьми» принимать во взаимодействии с другими правоохранительными органами исчерпывающие меры по их предотвращению.

2.1.4. В период подготовки и проведения мероприятий «Группы восьми», районным подразделениям органов внутренних дел и органов безопасности принять дополнительные меры, направленные на недопущение каких-либо акций, имеющих негативный резонанс, со стороны экстремистски настроенных лиц в отношении дипломатических и иных официальных представительств иностранных государств в г. Санкт-Петербурге». 

В ответ на обращение в прокуратуру, было сообщено, что этот «План» – закону не противоречит.

 - действий милиции и префектуры ЦАО г. Москвы 3 сентября 2006 г., когда на Лубянской площади был разогнан «несогласованный» пикет в «память о жертвах Беслана». На суде было установлено, что двойной отказ от согласования уведомления делался во исполнения Поручения мэра Москвы № 4-15-15258/623.08.06, пункт 6 которого предписывал: «доводить до сведения организаторов публичных мероприятий, планируемых на 1-3 сентября 2006 г. в соответствии со ст. 12 ФЗ № 54 «О собраниях...», обоснованные предложения об изменении времени их проведения или подачи новых уведомлений при отказе от их проведения». Признание запрета пикета незаконным и мэрией, и прокуратурой г. Москвы, и Таганским районным судом никак не повлияло на решение московских судов всех уровней до Президиума Московского городского суда включительно - которые сочли, что гражданин не имеет права выходить на массовую акцию, не одобренную властями.

Особая опасность сговора ветвей власти и закулисного антиконституционного нормотворчества заключается в том, что он создает «теневую» систему политических репрессий, действия которой полностью перекрывают для гражданина возможности легальной защиты своих прав и законных интересов. 

Сегодня в России у тех, кто выступает в защиту прав и свобод, которые формально гарантированы Законом, но отстаивание которых обрекает человека и организацию на репрессии и гонения, упорно создают представление, что перед ними – глухая стена, что все, входящие во власть, объединены круговой порукой. 
После того, как по следам варварских разгонов 14 и 15 апреля правозащитники обратились с петицией на имя Президента Путина, они получили от чиновника из одного из отделов Администрации Президента России лицемерный ответ, что осуществление права на свободу собраний не должно препятствовать другим гражданам, а что касается избиений, то чиновник предложил учесть выступление Путина на пресс-конференции на саммите Россия - ЕС. В ответ на повторное обращение к руководителю президентской администрации Сергею Собянину, от другого второстепенного чиновника пришел короткий ответ о прекращении с правозащитниками переписки. 

Российские правозащитники заявили, что таких условиях сама власть быстро утрачивает правовой характер, а значит и моральную и политическую легитимность, государство же начинает восприниматься исключительно, в качестве «машины насилия» в интересах правящих групп. Распространение такого отношения к государству – признак назревающего системного общественно-политического кризиса. И именно вопиюще внеправовые действия государственных органов формируют предпосылки такого кризиса.
12 сентября 2007г. ряд известных российских правозащитников, входящих в Инициативную группу «Общее действие» выступил с публичным заявлением о том, что такие нарушения прав на свободу собраний и политической деятельности в предвыборный период превращает парламентские и президентские выборы в несвободные и нечестные, и тем самым ставит под вопрос легитимность высших органов государственной власти Российской Федерации.
Чтобы остановить отлично отлаженную «теневую» полицейско-репрессивную машину, остановить «правоохранительный экстремизм» российская общественность, официальные правозащитные институты и добросовестные профессионалы в государственных органах должны объединить свои усилия. Проблема обязательно должна получить широкую гласность, стать предметом обсуждения в Совете Европы и в ОБСЕ.
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