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ТЕКУЩИЙ МОНИТОРИНГ СИТУАЦИИ

С ПРАВАМИ ЧЕЛОВЕКА И ИЗМЕНЕ-

НИЙ В ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВЕ И ПРА-

ВОПРИМЕНЕНИИ С ЦЕЛЬЮ РЕАГИ-

РОВАНИЯ НА УГРОЗЫ



ОБЩИЙ МОНИТОРИНГ СОБЛЮДЕНИЯ 
ПРАВ ЧЕЛОВЕКА В РОССИЙСКОЙ 
ФЕДЕРАЦИИ

В течение 2021 года проводился общий
мониторинг ситуации с соблюдени-
ем прав человека. Продолжалась рабо-
та по сбору, анализу и систематизации
информации о новом региональном
и федеральном законодательстве, пред-
ставляющем угрозу правам человека,
и практике его применения. Проводился
мониторинг сайтов партнерских органи-
заций, публикаций в СМИ и социальных
сетях. Осуществлялся постоянный сбор
и анализ экспертных мнений, данных,
полученных от органов власти, россий-

ских и зарубежных гражданских органи-
заций. Ежедневно обновлялись новост-
ная лента и тематические разделы сайта
«Мониторинг новых российских законов
и их применения в области гражданских
прав» и специализированные страницы
в соцсетях.
Следует отметить, что анализ собран-
ной информации свидетельствует об
продолжающемся усилении негативных
тенденций в области нарушений прав
человека, которые наблюдались в пре-
дыдущие годы. В первую очередь сле-
дует отметить критическое ухудшение
ситуации с соблюдением гражданских и
политических прав.
По итогам мониторинга опубликован
ежегодный доклад о ситуации с права-
ми человека в Российской Федерации в
2021 году. Доклад составлен на основе
данных из открытых источников и отра-
жает мнение работавших над его состав-
лением экспертов.

⚫Опубликовано позиционное за-
явление в связи с предстоящими в
городах России массовыми акциями
«Свобода не требует согласований!»
(январь).

⚫Совет МХГ выпустил заявление, в ко-
тором требует от властей выполнять
обязательства по содействию работе
общественных наблюдателей (фев-
раль).

⚫Совет МХГ публично обратился к
уполномоченным по правам челове-
ка Т.Н. Москальковой и Т.Н. Потяевой
в связи с волной задержаний участ-
ников акции протеста в поддержку
Навального, состоявшейся 21 апреля
(апрель).

⚫Совет МХГ выступил с обращением
к членам ЦИК РФ о неприемлемости
электронного голосования (сентябрь).

⚫Совет МХГ заявил о необходимости
радикального изменения в концепции
исправительной системы страны (ок-
тябрь).

⚫Московская Хельсинкская группа на-
правила открытое обращение Генпро-
курору РФ с просьбой отозвать иск о
ликвидации общества «Мемориал»
(ноябрь).

⚫Заявление Совета МХГ в связи с ре-
шением судов ликвидировать право-
защитные организации «Мемориал»
(декабрь).

Выявляя на основе анализа текущей ситуации и заключений экспертов опасные
тенденции и случаи грубого нарушения прав человека представителями органов
власти, члены МХГ информировали власть и общество о существующих пробле-
мах а также предостерегали от негативных последствий либо требовали реакции
представителей властей путем выпуска публичных заявлений и обращений:



В ответ на коллективное обращение
уральских активистов из инициативной
группы по возвращению выборов пред-
ставители член Московской Хельсинк-
ской группы, доктор юридических наук
Илья Шаблинский в сотрудничестве с
доктором юридических наук, заслужен-
ным юристом России Иваном Овчинни-
ковым подготовили экспертное заклю-
чение, которое было будет представлено
на заседании Свердловского областного
суда. Активисты подали иск к Заксобра-
нию и избирательной комиссии региона
из-за отказа согласовать проведение ре-
ферендума о возвращении прямых вы-
боров мэров. Эксперты МХГ в своём за-
ключении пришли к выводу, что жители
области вправе изменить порядок наде-
ления полномочиями главы админист-
рации города Екатеринбурга и выразить
свою волю непосредственно – в рамках

процедуры областного референдума.
Свердловский областной суд отклонил
иск.

«Референдум по вопросу о порядке на-
деления полномочиями главы муници-
пального образования может быть
проведен независимо от того, как
этот вопрос решен в региональном
законе в настоящий момент. Жители
области вправе изменить порядок
наделения полномочиями главы
администрации города Екатеринбурга
и выразить свою волю непосредственно
– в рамках процедуры областного
референдума. И, безусловно, их воле
должен быть отдан приоритет перед
волей 42 депутатов [которые приняли
законопроект об отмене прямых
выборов мэра]»

Илья Шаблинский, член МХГ

Осенью 2021 года приступил к работе
VIII состав Государственной думы Рос-
сийской Федерации. Члены Московской
Хельсинкской Группы подготовили Пра-
возащитную повестку дня для обнов-
ленного состава Государственной Думы.
Для этого мы опросили представителей
ряда правозащитных, гражданских, бла-
готворительных организаций и экспер-
тов и сформировали список законопро-
ектов и законодательных предложений
Большинство из них имеет завершен-
ный вид, но либо не внесены соответст-
вующими субъектами права законода-
тельной инициативы, либо оставлены
без движения или отвергнуты.
В Правозащитную повестку включен и
пакет поправок к КоАП, УПК, а также
законам «О полиции» и «О страже», раз-
работанный при активном участии чле-
нов МХГ Юрия Костанова, Сергея Паши-
на, Мары Поляковой. Авторы называют

ПРАВОЗАЩИТНАЯ
ПОВЕСТКА 
2021-2026

свой проект «ответом на зимние массо-
вые задержания и последние изменения
законодательства». Среди прочего они
предлагают прописать в законе право
гражданина пользоваться юридической
помощью «с момента фактического за-
держания», а также уточнить перечень
поводов для экстренных обысков и вре-
мя суток для проведения следственных
действий.
Правозащитная повестка дня 2021–2026
была направлена всем 450 депутатам.
Получено около шестидесяти ответов
в основном с благодарностью за актив-
ную гражданскую позицию и обещани-
ем учесть предложения Правозащитной
повестки дня в дальнейшей работе. По
результатам рассмотрения обращения
по поводу Правозащитной повестки дня
один депутат Государственной думы
инициировал встречу с авторами ини-
циативы.



В 2021 году МХГ совместно и в партнер-
стве с другими НПО проводила специ-
ализированные мониторинговые ис-
следования. В частности, продолжался
мониторинговый проект «Серая зона»
по отслеживанию ситуации с заболева-
емостью в местах лишения свободы, а
также с доступом заключённых к сред-

ствам индивидуальной защиты. Итоги
мониторинга доступа заключённых к
СИЗ были опубликованы и представле-
ны на общероссийской конференции
по общественному контролю мест ли-
шения свободы в Санкт-Петербурге 7-8
августа.

ПРОВЕДЕНИЕ СПЕЦИАЛИЗИРОВАННЫХ
ПРАВОЗАЩИТНЫХ МОНИТОРИНГОВЫХ
ИССЛЕДОВАНИЙ



СОДЕЙСТВИЕ В ФОРМУЛИРОВАНИИ

ОБЩЕРОССИЙСКОЙ ПРАВОЗАЩИТ-

НОЙ ПОВЕСТКИ ДНЯ И КООРДИНА-

ЦИИ ДЕЙСТВИЙ ПРАВОЗАЩИТНИ-

КОВ, УЧАСТИЕ В КОАЛИЦИОННЫХ

КАМПАНИЯХ В ЗАЩИТУ ГРАЖДАН-

СКОГО ОБЩЕСТВА



Одним из важных направлений сво-
ей деятельности Московская Хель-
синкская Группа считает консолида-
цию усилий гражданского общества
для совместной выработки и пред-
ставления обществу правозащитных
оценок и позиций. Противодействие
грубым, систематическим наруше-
ниям прав человека и росту уровня
нетерпимости и агрессии в обществе
– одна из важнейших задач правоза-
щитного сообщества.

МХГ продолжила в 2021 году поддер-
живать и координировать нефор-
мальное объединение участников
правозащитного движения России –
Правклуб. Он объединяет вокруг себя
широкий круг правозащитников, экс-

пертов, общественных активистов
которым небезразличны вопросы за-
щиты прав человека, для работы над
улучшением законодательства, про-
ведения адвокационных кампаний,
подготовки совместных заявлений
при необходимости противодейство-
вать непропорциональным ограни-
чением прав человека, организации
площадки для обсуждения правоза-
щитных тем, популяризации права
человека.

Членами Правклуба при участии МХГ
были подготовлены и опубликованы
публичные обращения и заявления
по наиболее значимым событиям в
2021 году, связанным с нарушением
прав человека:

⚫ заявление пра-
возащитников в
связи с арестом
оппозиционного
политика Алексея
Навального (ян-
варь)

⚫ обращение к
сотрудникам пра-
воохранительных 
органов с призы-
вом не применять 
насилие к мир-
ным митингую-
щим на предсто-
ящих 23 января 
массовых акциях 
(январь)

⚫ обращение к
представителям
Советы Европы в
связи с подготов-
кой к принятию
пакета репрес-
сивных законов,
касающихся сво-
боды ассоциаций,

собраний, выражения мнения, распро-
странения и получения информации
(январь)

⚫ требование
российских пра-
в оз ащ и тн и к о в
остановить поли-
цейское насилие
и массовое нару-
шение фундамен-
тальных прав че-
ловека (февраль)

⚫ совместное за-
явление о подры-
ве основ права в
России в связи с
рассмотрением
законопроекта,
поражающего в
правах граждан
России по при-

знаку «причастности к деятельности
организации, признанной экстремист-
ской» (май)

⚫ заявление пра-
возащитников в
преддверии огла-
шения приговора
по «ингушскому
делу» (ноябрь)

⚫ заявление пра-
возащитников на
законопроект по
установлению от-
ветственности за
пытки (декабрь)

⚫ обращение к
директору ФСИН,
генпрокурору РФ
и Уполномочен-
ному по правам
человека в России
с требованием
допустить адво-
ката к Алексею

Навальному (март)

⚫ обращение к
семи лидерам
ингушского про-
тестного движе-
ния с призывом
вернуться к уча-
стию в процессе
(март)

⚫ обращение к омбудсмену с призывом
незамедлительно посетить место содер-
жания Алексея Навального (апрель)

⚫ совместное
заявление с тре-
бованием пре-
дотвратить пол-
номасштабную
войну с Украиной
(апрель)
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24 марта 2021 года

Исх. № 123/22
В Министерство юстиции Российской Федерации

119991, город Москва, улица Житная, дом 14

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на проект федерального закона «О внесении изменений в Уголовно-

исполнительный кодекс Российской Федерации и Федеральный закон «О
содержании под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении

преступлений» в части предоставления длительных свиданий осужденным к
лишению свободы, находящимся в следственных изоляторах».

ВВЕДЕНИЕ

Министерством юстиции Российской Федерации в целях реализации
Постановления Конституционного Суда Российской Федерации от 28.12.2020 № 50-П
подготовлен законопроект «О внесении изменений в Уголовно-исполнительный кодекс
Российской Федерации и Федеральный закон «О содержании под стражей
подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений» в части предоставления
длительных свиданий осужденным к лишению свободы, находящимся в следственных
изоляторах».

Проектом федерального закона предлагается внести в часть 3 статьи 77.1
Уголовно-исполнительного кодекса Российской Федерации изменение, изложив её в
следующей редакции:

«3. В случаях, предусмотренных частями первой и второй настоящей статьи,
осужденные содержатся в следственном изоляторе в порядке, установленном
Федеральным законом от 15 июля 1995 года № 103-ФЗ «О содержании под стражей
подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений» (далее – Федеральный
закон «О содержании под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении
преступлений»), и на условиях отбывания ими наказания в исправительном учреждении,
определенном приговором суда. Право осужденного, привлекаемого в качестве
подозреваемого (обвиняемого), на свидания осуществляется в порядке, установленном

Мы также стремимся содействовать
партнерским правозащитным орга-
низациям и независимым граждан-
ским инициативам в организации
эффективного рабочего взаимодей-
ствия с Советом по развитию гра-
жданского общества и правам чело-
века, Уполномоченными по правам
человека в России и в регионах, Об-
щественной палатой РФ, обществен-
ными советами при министерствах и
ведомствах.

⚫В начале 2021 года в партнерстве с
коллегами из Фонда «Русь Сидящая»
было проведено сравнительно-пра-
вовое исследование проблематики по
допуску адвокатов и юристов в испра-
вительные учреждения. По результатам
этой работы в Министерство юстиции
направлено заключение на проект фе-

дерального закона «О внесении измене-
ний в Уголовно-исполнительный кодекс
Российской Федерации и Федеральный
закон «О содержании под стражей подо-
зреваемых и обвиняемых в совершении
преступлений» в части предоставле-
ния длительных свиданий осужденным
к лишению свободы, находящимся в
следственных изоляторах». В заключе-
нии предложены поправки в Уголов-
но-исполнительный кодекс Российской
Федерации и в Федеральный закон от 15
июля 1995 г. № 103-ФЗ «О содержании
под стражей подозреваемых и обви-
няемых в совершении преступлений»,
которые бы позволили гарантировать
беспрепятственный доступ к коротким
и длительным свиданиями всем кате-
гориям заключённых, содержащихся в
следственных изоляторах.

⚫После трагической гибели журна-
листки Ирины Славиной, непосредст-
венной причиной которой стал обыск,
в 2020 году была создана Инициатива

⚫ Законодательство об иноагентах и
практика его применения стали одной
из основных тем 2021 года. Более 150
СМИ, правозащитных, благотворитель-
ных и других общественных организа-
ций поддержали петицию с требовани-
ем полной отмены законодательства

её памяти. В августе 2021 года общест-
венные организации-инициаторы, сре-
ди которых Московская Хельсинкская
Группа, обратились к кандидатам в де-
путаты Государственной думы VIII со-
зыва с предложением включить в свои
программы выработанные правозащит-
никами изменения в Уголовно-процес-
суальный кодекс РФ по прекращению
использования обысков для давления и
запугивания граждан.

об «иноагентах», которую подписали
на сайте change.org более 260.000 чело-
век. В декабре на ежегодной встрече с
СПЧ Владимир Путин обозначил, что
регулирование в этой сфере нуждается в
обсуждении с профессиональным сооб-
ществом. В развитие высказанного Пре-
зидентом на встрече с СПЧ предложения
МХГ вместе с четырьмя профильными
комиссиями СПЧ инициировали серию
круглых столов и публичных дискуссий
для расширения всесторонних консуль-
таций с представителями професси-
онального сообщества. Подготовка к
проведению серии круглых столов на-
чалась в декабре 2021, решение об этом
было принято на встрече инициативной
группы 21 декабря. Письма с доводами
о необходимости реформирования за-
конодательства об иностранных агентах
были направлены Уполномоченным по
правам человека, в Общественным па-
латы и Региональные парламенты 65 ре-
гионов России 30 декабря.



10-11 декабря 2021 года состоялась
ежегодная правозащитная конферен-
ция региональных партнеров. Встреча
прошла онлайн и была приурочена к
Международному дню прав человека.
Организатором конференции традици-
онно стала Московская Хельсинкская
группа. Соорганизаторами по конкрет-
ным тематическим направлениям ста-
ли: Центр защиты прав СМИ*, Незави-
симый профсоюз журналистов, Фонд
«Общественный Вердикт» *, СПб ОО
«Гражданский контроль» *, Программа
по поддержке экологических активи-
стов Российского Социально-экологи-
ческого союза (РСоЭС).

В работе конференции приняли участие
представители правозащитных и гра-
жданских организаций, эксперты, юри-
сты, политики, общественные деятели,
журналисты, активисты и волонтеры.

Основные темы, предложенные для об-
суждения:
⚫ проблема отсутствия в России неза-

висимого суда и пути ее преодоления;
⚫ «иностранные агенты» – риски для

физлиц, оказавшихся в реестре, и их
поддержка, возможность коллектив-
ного сопротивления этой дискрими-
национной практике;

⚫ общественные правозащитные при-
емные: возможности развития и со-
трудничества;

⚫ гражданский контроль и его влияние
на институты в современной России;

⚫ правозащитная повестка дня: экс-
пертные предложения представи-

ЕЖЕГОДНАЯ ПРАВОЗАЩИТНАЯ 
КОНФЕРЕНЦИЯ 2021

телей гражданского общества по
проблемам, которые больше всего
волнуют правозащитников;

⚫ пути преодоления проблемы пыток;
доступ к информации с учетом новых
ограничений;

⚫ меры по восстановлению эффектив-
ности ОНК;

⚫ давление на защитников экологиче-
ских прав;

⚫ как развивается дискуссия «Ковид-
ограничения и права человека» в Рос-
сии (в открытой дискуссии прозвуча-
ли импульсный доклад председателя
Комитета по правовым вопросам и
правам человека ПАСЕ Бориса Ци-
левича «Как соотносится концепция
прав человека и ковид-ограничения»
и обзор социального антрополога
Александры Архиповой «Протесты
против обязательной вакцинации и
QR-кодов»).



ПРАВОЗАЩИТНОЕ ПРОСВЕЩЕНИЕ

И ПЕРЕДАЧА ТРАДИЦИИ НОВОМУ 

ПОКОЛЕНИЮ ПРАВОЗАЩИТНИКОВ



Несмотря на трудности в развитии в
России образовательных программ
в сфере прав человека, Московская
Хельсинкская Группа продолжала
свою образовательно-просветитель-
скую работу, направленную на про-
движение информации и знаний в
области прав человека и их защиты.
Наша задача в этом направлении —
сделать информацию о правах чело-
века доступной каждому, особенно
молодым людям, чтобы людей, зна-
ющих свои права и готовых их от-
стаивать, стало больше, а нарушений
прав человека — меньше. Для этого
мы использовали такие формы как
стипендиальные программы и пра-
ктические стажировки студентов
московских ВУЗов, дискуссионные
клубы, практико-ориентированные
семинары и вебинары.

В 2021 года МХГ продолжила поддержку
и организационную координацию Клу-
ба «Права человека», который задуман
как пространство, где возникают акту-
альные и острые вопросы, обсуждаются
разные, подчас спорные и противоречи-
вые представления о правах человека,
основах теории и практиках использо-
вания сложившихся методов и понятий.

Цель обсуждений – представить разные
аспекты и концепции прав человека,
вокруг которых нет согласия и одноз-
начных ответов, обсудить подходы,
вызванные современными вызовами
и угрозами. По-видимому, это требует
переосмысления устоявшихся и появле-
ния новых точек зрения.

Первое заседание клуба, в котором уча-
ствовали правозащитники, студенты и
преподаватели университетов, состоя-
лось 23 января и было посвящено теме
«Что такое универсальность прав чело-
века, разнообразие этого понятия и его
критика».

25 февраля прошла вторая встреча экс-
пертного клуба «Права человека». В этот
раз встреча была посвящена теме «Ме-
ждународные механизмы воздействия в
целях соблюдению прав человека: пра-
вовые основания и практика». 25 мар-
та прошла третья встреча экспертного
клуба, посвященная теме «Правосудие
и примирение переходного периода».
Тема встречи 19 августа была обозначе-
на как «Планетарная экология и изме-
нение климата в контексте защиты прав
человека». Последняя в 2021 году встре-
ча участников Клуба была посвящена
теме «Бизнес как носитель обязательств
в сфере прав человека. Возможно ли
это?».

В 2021 году продолжилась стипендиаль-
ная программа МХГ, в рамках которой
шесть молодых юристов, прошедших
серьезный конкурсный отбор, стажи-
ровались в шести некоммерческих
правозащитных организациях Москвы
и Санкт-Петербурга, специализирую-
щихся на противодействии пыткам,
соблюдении права на свободу собра-
ний, соблюдении прав граждан в сфере
экологии, обеспечении прав человека в
местах лишения свободы. Цель стипен-
диальной программы – развитие про-
фессиональных юридических навыков в
области правозащиты, содействие росту
привлекательности трудоустройства в
правозащитном секторе для талантли-
вых молодых специалистов, а также
повышение устойчивости и предостав-
ление дополнительных ресурсов парт-
нерски НПО (не только кадровых, но и в
виде проведенных исследований, стра-
тегических судебных процессов).

Пилотный этап стипендиальной про-
граммы оказался успешным в привле-
чении молодых специалистов в области
права в сферу прав человека, поскольку
он предоставил молодым людям воз-
можности для оплачиваемой работы
начального уровня и предоставил им
реальный опыт работы в этом секто-
ре. Четверым из шести стажеров были
предложены постоянные должности в
партнерских организациях. Мы увере-
ны, что Проект обеспечил рост стажеров
как профессионалов, так и возможно-
стей в принимающих организациях. И
стажеры, и организации открыли для
себя дополнительные возможности и
перспективы для стратегического су-
дебного разбирательства.



В рамках стипендиальной програм-
мы при поддержке Коалиции право-
защитных организаций был также
организован обучающий семинар по
обращению в Конституционный суд
РФ. В семинаре приняли участие не
только участники стипендиальной
программы МХГ, но и представители
региональных правозащитных при-
емных.

Московская Хельсинкская Группа тради-
ционно предлагает очный, гибридный и
удаленный форматы стажировок для
студентов московских ВУЗов. Целью
этого направления мы видим предо-
ставление возможности для студентов
и начинающих специалистов попро-
бовать себя в правозащитной сфере и
получить опыт от квалифицированных
экспертов и специалистов – сотрудни-
ков МХГ и организаций-партнёров. В
2021 году подписан договор с НИУ ВШЭ
об организации практической подго-
товки пяти студентов магистерской
программы Политический Анализ и Пу-
бличная Политика.

Образование в сфере прав человека — это
не только распространение важных зна-
ний в области прав человека и продвиже-
ние ценностей свободы, справедливости,
достоинства личности, но и побуждение к
действию. Поэтому мы считаем важным
поддерживать традицию практических
курсов и семинаров по гражданскому уча-
стию в управлении государством. Этой
теме, в частности, посвящена постоянно
действующая Мастерская по гражданско-
му контролю.

В 2021 году в рамках мастерской по гра-
жданскому контролю прошёл обучающий
трехдневный семинар, а также были орга-
низованы столько то кампаний монито-
рига:
►мониторинг внешнего вида судов
►мониторинг внешнего вида прокуратур
► мониторинг доступа посетителей в от-
деления реанимации и интенсивной те-
рапии

Отчеты с рекомендациями по результа-
там проведенных мониторинговых ис-
следований были направлены в профиль-
ные органы государственной власти.

⚫ 6 марта 2021 года состоялись VI Яку-
нинские чтения - ежегодная конфе-
ренция, посвященная памяти члена 
МХГ Глеба Якунина. Тема конферен-
ции - «Правозащитники vs идеоло-
ги религиозной дискриминации». 
Организаторами выступили фило-
лог и культуролог Елена Волкова и
Московская Хельсинкская группа при 
поддержке Международного Мемо-
риала*, Дома Галича и портала Credo. 
Press. Обсуждение прошло в онлайн 
формате.

⚫ 6 марта в Туле на просветительском 
фестивале «Ликбез по взрослой жиз-
ни» член Московской Хельсинкской 
группы Дмитрий Макаров выступил 
с лекцией «Как пользоваться своими 
правами».

⚫В рамках тематического года #30Post 
SovietYears 11 мая состоялось онлайн 
обсуждение «Представления о новом 
европейском мироустройстве», в
котором также принял участие член 
МХГ Дмитрий Макаров.

⚫ 17 сентября МХГ в сотрудничестве с
Сахаровским центром провела чтения
книг об истории диссидентского
движения.

ОРГАНИЗАЦИЯ
И УЧАСТИЕ В ПРОС-
ВЕТИТЕЛЬСКИХ 
МЕРОПРИЯТИЯХ



ПОПУЛЯРИЗАЦИЯ ПРАВОЗАЩИТНОГО 

ДВИЖЕНИЯ И ПОДДЕРЖКА 

ПРАВОЗАЩИТНИКОВ





Почетные дипломами за исторический 
вклад в защиту прав человека и в пра-
возащитное движение вручены:

⚫Томасу 
Венцлова, 
известному 
литовскому 
поэту, одномму 
из основате- лей
Литовской 
Хельсинкской 
группы;

⚫Карелу 
Шварценбергу, 
чешскому 
политику и
общественному 
деятелю,
в 1984–1990
годах возглав-
лявшему Хель-

синкский правозащитный комитет;

⚫Наташе Лис-
ман, президенту
«Центра содей-
ствия междуна-
родной защите»;

⚫Валенти- ну
Моисееву, 
замдиректора 
Межрегиональ-
ной общест-
венной органи-
зации «Центр 
содействия
международной 
защите».

12 мая, в день 45-летия Московской
Хельсинкской Группы, в торжественной
обстановке прошла церемония награ-
ждения лауреатов ежегодной Премии
МХГ в области защиты прав человека.
Согласно сложившейся традиции пре-
мии были вручены лауреатам в десяти
номинациях.

⚫ Ахмед Ба-
рахоев, член
Ингушского ко-
митета нацио-
нального един-
ства и один из
лидеров проте-
ста в Ингушетии
против согла-

шения о новых границах с Чечней, был
награжден Премией МХГ за мужество,
проявленное в защите прав человека.

⚫ За истори-
ческий вклад
в защиту прав
человека и в
правозащитное
движение Пре-
мия МХГ прису-
ждена Михаилу
Федотову, юри-

сту, государственному и общественно-
муй деятелю, председателю Совета при
президенте РФ по правам человека в
2010–2019 годах.

⚫ Людмила
Улицкая, писа-
тель, драматург,
сценарист и об-
щественный де-
ятель, удостоена
Премии Москов-

ской Хельсинкской Группы за защиту
прав человека средствами культуры и
искусства.

⚫ За журна-
листскую де-
ятельность по
продвижению
ценностей прав
человека Пре-
мией МХГ награ-
ждена главный
редактор газе-

ты «Арсеньевские вести» (Приморский
край) Ирина Гребнёва.

⚫ Анита Собо-
лева, препода-
ватель, старший
юрист в Ин-
ституте права
и публичной
политики, ста-
ла лауреатом
Премии МХГ за

вклад в правозащитное образование.

⚫За отстаивание
прав человека
в суде преми-
ей Московской
Хельсинкской
Группы награ-
ждена адвокат и
правозащитни-
ца Мария Эй-
сонт.

⚫Ольга Си-
дорович, со-
здатель и
б е с с м е н н ы й
руководитель

Института права и публичной полити-
ки, главный редактор журнала «Сравни-
тельное конституционное обозрение»,
отмечена Премией МХГ за успехи в раз-
витии и управлении правозащитными
организациями.
⚫ За деятельность в защите социальных

прав и интересов
местных сооб-
ществ Премией
МХГ награжден
п р е д с е д а т е л ь
Совета общерос-
сийской общест-
венной органи-
зации «Рабочие

инициативы», журналист и блогер Аль-
берт Сперанский.

⚫ Юрий Джи-
бладзе, пре-
зидент Центра
развития демо-
кратии и прав
человека, рос-
сийский эксперт
и общественный
деятель, стал ла-

уреатом Премии Московской Хельсинк-
ской Группы в номинации «За эксперт-
ную и научную деятельность в области
прав человека».

⚫Правовой 
консультант 
Центра содей-
ствия реформе 
уголовного пра-
восудия Вален-
тина Фридман 
награждена

премией МХГ за защиту прав заключен-
ных и других уязвимых групп.

https://www.youtube.com/watch?v=aDUtxILWDSo


ЗАЩИТА ПРАВОЗАЩИТНИКОВ 

И ГРАЖДАНСКИХ АКТИВИСТОВ



Было направлено обращение в Гене-
ральную прокуратуру РФ в интересах
Эрнеста Мезака, общественного ак-
тивиста р. Коми, опубликовавшего на
своих страницах в социальных сетях
посты с критикой решения судьи Сык-
тывкарского городского суда. В своем
обращении мы подчеркнули важность
того, что ЕСПЧ в своих решениях не раз
подчеркивал, что степень терпимости к
критике в отношении чиновников и су-
дей. МХГ просила прекратить уголовное
преследование активиста и отказаться
от обвинения. Направлено обращение к
Специальному докладчику ООН.

Члены Московской Хельсинкской груп-
пы Каринна Москаленко и Лев Поно-
марёв выступили соответственно адво-
катом и общественным защитником по
делу ингушской оппозиции.
На судебных заседаниях также
периодически присутствовал наблю-
датель от МХГ. 8 апреля в пресс-центре
ИА «Росбалт» состоялась пресс-конфе-
ренция, посвященная общественному и

Дело Семёна Симонова. МХГ продол-
жала следить за судебным процессом по
делу краснодарского правозащитника
Семёна Симонова, требуя гласности и
открытости процесса и направляя на-
блюдателей на судебные заседания.

Дело журналистов DOXA. Письма в
поддержку журналистов были направ-
лены всем депутатам Государственной
Думы РФ. Поступили десятки ответов,
несколько депутатов от разных партий
направили обращения в Генеральную
прокуратуру, Следственный комитет и
Уполномоченному по права человека в
РФ. На судебных заседаниях присутст-
вовали наблюдатели от МХГ.

Дело адвоката Ивана Павлова. Подго-
товлено и передано экстренное обраще-
ние Специальному докладчиками ООН
по независимости адвокатуры и делам
правозащитников, фасилитировано вза-
имодействие защиты со Специальными
докладчиками. В ЕСПЧ направлен фор-

муляр жалобы по факту незаконного
обыска в жилище и офисе адвоката Ива-
на Павлова.

Дело наблюдателей ОГОН. Оказана
юридическая помощь наблюдателям
ОГОН Сергею Соколову и Юрию Кузину,
задержанным на мирной акции 31 янва-
ря 2021 года в Москве. Суд признал их
виновными в совершении правонару-
шения, предусмотренного ч. 6.1 статьи
20.2 КоАП РФ и назначил им наказание в
виде административного ареста сроком
на 4 суток. В интересах наблюдателей
ОГОН была составлена жалоба на нару-
шение прав, гарантированных статьями
3, 5§1, 6 §1, 10 и 11 Конвенции, формуляр
направлен в ЕСПЧ. Ведётся работа по за-
щите статуса наблюдателя.

Оказана поддержка наблюдателю из
Сыктывкара Вячеславу Слюсареву, ко-
торого признали виновным в участии в
несогласованной акции протеста и ош-
трафовали на 10 000 рублей.

В 2021 году Московская Хельсинкская
Группа продолжала активно участ-
вовать в коалиционных кампаниях
защиты оказавшихся под давлением
правозащитников и гражданских ак-
тивистов.



правовому значению уголовного дела
в отношении лидеров ингушского про-
теста с участием членов MХГ. Исполни-
тельный директор МХГ Светлана Астра-
ханцева несколько раз присутствовала
на заседаниях суда в качестве наблюда-
теля.

Подготовлено и отправлено объемноее
обращение к Специальным докладчи-
кам ООН по свободе собраний, ассоци-
ациии и выражению мнений по вопросу
закона о нежелательных организациях,
его использования для преследования
независимых политических активистов
на примере Открытой России. В об-
ращении представлена информация о
новых ужесточающих наказания зако-

Ликвидация Мемориалов. Москов-
ская Хельсинкская группа направила
открытое обращение Генпрокурору РФ
с просьбой отозвать иск о ликвидации
общества «Мемориал» как необосно-
ванный, непропорциональный и не-
совместимый со свободой ассоциаций.
Совместно с ОВД-Инфо и Мемориалом
мы подготовили и направили обраще-
ние Специальным докладчикам ООН,
а 31 декабря направили обновленное

нопроектах, о новых признанных неже-
лательными организациях, о статисти-
ке привлечения к административной и
уголовной ответственности за сотруд-
ничество с нежелательной организаци-
ей и об истории преследования Откры-
той России. В контексте работы по кейсу
«нежелательных организаций» оказана
юридическая помощь задержанным 15
марта участникам форума «Муници-
пальная Россия».

обращение. В защиту Мемориалов было
направлено 85 писем Уполномоченным
по правам человека всех субъектов фе-
дерации. В ответ на рассылку было по-
лучено 23 ответа, а 5 Уполномоченных
сделали публичные заявления в под-
держку Мемориала. Ведётся таблица
ответов. В связи с решением судов лик-
видировать правозащитные организа-
ции «Мемориал» Совет МХГ выпустил
открытое заявление.



ЗАЩИТА СВОБОДЫ СОБРАНИЙ

И ПРАВА НА МИРНЫЙ ПРОТЕСТ,

ГАРАНТИРОВАННЫЕ

31 СТАТЬЕЙ КОНСТИТУЦИИ РФ



На протяжении всего 2021 года Мос-
ковская Хельсинкская Группа само-
стоятельная и в коалиции с коллегами
из российских правозащитных орга-
низаций вела деятельность, направ-
ленную против репрессивного зако-
нодательства, в защиту и поддержку
граждан, преследуемых за реализа-
цию своего конституционного права
на свободу собраний, гарантирован-
ного 31 статьёй Конституции России.

Московская Хельсинкская группа про-
должила формировать группы для на-
блюдений за соблюдением конституци-
онных прав граждан, права на свободу
собраний на публичных мероприятиях
в Москве, вызвавших большой обще-
ственный резонанс. Группы наблюда-
телей находились на улицах Москвы
23 января, 31 января и 21 апреля, когда
проходили акции против ареста Алек-
сея Навального. Отчеты о наблюдениях
были опубликованы на ресурсах МХГ и
направлены в профильные государст-
венные органы, а также Омбудсменам
РФ, Москвы, и в СПЧ.

Сотрудники и волонтеры МХГ оказыва-
ли юридическую консультационную по-
мощь гражданам, задержанным во вре-
мя массовых акций, а также гражданам,
в отношении которых дела об админи-
стративных нарушениях были переда-
ны в суды. По мере возможностей наши
волонтеры также организовывали пере-
дачи административно арестованным,
а юрист посетил и оказал юридическую

помощь гражданам, находящимся в ЦВ-
СИГ Сахарово.
Московская Хельсинкская Группа в
партнерстве с российскими правоза-
щитными организациями участвовала
в международной адвокации по теме
реализации права на свободу собраний
в России. В коалиции с десятью россий-
скими НКО было направлено обращение
в Комитет министров Совета Европы с

докладом о ситуации со свободой собра-
ний в РФ, подготовленным в преддверии
весеннего заседания КМСЕ. Совместно с

Правозащитным центром «Мемориал» и
ОВД-Инфо на протяжении 2021 года осу-
ществляли международную адвокацию
по теме обеспечения свободы собраний
в Российской Федерации. Специальным
докладчикам ООН и также Комиссару по
правам человека Совета Европы направ-

лены резюмирующие письма. В течение
года велась коммуникация со специ-
альным докладчиком ООН по вопросу



обеспечения права на свободу мирных
собраний и ассоциации. Направлены
представление о защите прав человека
в контексте мирных протестов во время
кризисных ситуаций, доклад о задержа-
ниях во время проведения выборов. До-
полнительно по линии международной
адвокации было направлено обращение
в УЕФА с копией Уполномоченному по
правам человека в Санкт-Петербурге

Александру Шишлову по поводу огра-
ничения права на свободу собраний во 
время Чемпионата Европы по футболу. 
На национальном уровне в рамках ко-
алиционной кампании в защиту сво-

боды собраний МХГ совместно с «ОВД-
инфо» и Международной амнистией
подготовили рекомендации по отмене
региональных нормативных актов, ог-
раничивающих свободу собраний. Это
законодательные акты, противореча-
щие Конституции России, а также акты,
ограничивающие собрания под пред-
логом борьбы с коронавирусом. В ре-
комендациях даны образцы заявлений

и описан возможный алгоритм дейст-
вий для граждан в регионах своего про-
живания. Член МХГ Илья Шаблинский
инициировал коллективное обращение
юристов – членов Конституционного
клуба к Уполномоченному по правам
человека в РФ Татьяне Москальковой, в
котором российские конституционали-
сты раскритиковали практику массовых
и зачастую произвольных задержаний
активистов, которые, несмотря на учас-
тие в несогласованных акциях, вели себя
мирно и не совершали никаких админи-
стративных правонарушений.



МЕЖДУНАРОДНАЯ СОЛИДАРНОСТЬ

И ПРОДВИЖЕНИЕ ПРАВ ЧЕЛОВЕКА

НА ГЛОБАЛЬНОМ УРОВНЕ И В ПОСТ-

СОВЕТСКОМ РЕГИОНЕ



2021 году МХГ продолжала дея-
тельность по развитию и укрепле-
нию форм взаимодействия с между-
народным сообществом: готовила и
направляла в международные орга-
низации доклады и обзоры, участво-
вала (онлайн) в международных пу-
бличных мероприятиях и кампаниях
солидарности, поддерживала рабо-
чие связи с партнерскими организа-
циями постсоветского пространства.

КОМПАНИЯ СОЛИДАРНОСТИ
С ГРАЖДАНСКИМ ОБЩЕСТВОМ 
БЕЛАРУСИ

⚫В январе Совет Московской Хельсинк-
ской группы обратился к Генерально-
му прокурору Республики Беларусь с
призывом освободить из-под стражи
белорусскую политическую активистку
Марию Колесникову и прекратить не-
законное уголовное преследование в
отношении нее. Обращение направлено
после очередного продления срока со-
держания М. Колесниковой под арестом.

⚫В июле, когда политические репрессии
в Беларуси достигли беспрецедентно-
го масштаба, члены МХГ, наряду с дру-
гими правозащитниками, выступили с
публичным заявлением “Беларусь: за-
щитить правозащитников”, в котором
озвучили требования к белорусским
властям о немедленном освобождении
задержанных правозащитников, а к
российским властям – о прекращении
поддержки системных нарушений прав
человека в Беларуси.

⚫ В сентябре МХГ выпустила открытое
обращение в поддержку ведущей пра-
возащитной организации Беларуси и
участника международного Хельсинк-
ского движения – Белорусского Хель-
синкского комитета. За несколько дней
до этого обращения стало известно, что
Министерство юстиции Республики Бе-
ларусь подало иск о ликвидации Бело-
русского Хельсинкского комитета.



ПОМОЩЬ ЖЕРТВАМ 
РЕПРЕССИЙ 
БЕЛОРУССКОГО 
РЕЖИМА

УЧАСТИЕ
В МЕЖДУНАРОДНЫХ 
ПУБЛИЧНЫХ 
МЕРОПРИЯТИЯХ

⚫ С августа 2020 года МХГ участвует в
работе Международного комитета по
расследованию пыток в Беларуси. Про-
интервьюировано двадцать восеь чело-
век, их случаи были задокументированы
и переданы в Международный комитет.
По десяти случаям были направлены за-
явления в Следственный комитет РФ по
факту применения пыток, но ни одного
уголовного дела возбуждено не было, а
от дальнейшего обжалования заявители
отказались. Все собранные материалы
вместе со списком жертв для дополни-
тельного интервьюирования были так-
же направлены в Миссию ООН по рас-
следованию нарушений прав человека в
Беларуси.

⚫ В сотрудничестве с Комитетом “Гра-
жданское содействие” MХГ на протя-
жении 2021 года осуществляла защиту
от экстрадиций и депортаций белорус-
ских граждан, бежавших в Россию от
политических преследований. В мае
2021 года была опубликована петиция
с требованием к российскому прави-
тельству ввести мораторий на выдачу и
выдворение в Беларусь. Оказана юриди-
ческая помощь по одиннадцати делам
об экстрадициях: шесть человек было
освобождено, трое выдано в Беларусь, а
два человека всё ещё находятся в заклю-
чении. Зафиксировано и расследовано
несколько случаев похищений белору-
сов в обход экстрадиционных процедур,

скрытых и тайных экстрадиций. Резюме
проблемы похищений и тайных экстра-
диций направлено Комиссару по пра-
вам человека Совета Европы, в Рабочую
группу ООН по насильственным исчез-

новениям, по произвольным задержа-
ниям, а также Специальным докладчи-
кам ООН по Беларуси и пыткам.

⚫МХГ также участвовала в поддержке и
защите россиян, преследуемым в Бела-
руси по политически мотивированным
уголовным делам. Наши юристы зафик-
сировали тридцать четыре случая де-
портации россиян и двадцать один слу-
чай уголовного преследования россиян
в связи с их предполагаемой поддер-
жкой протестов. Россиянам, депортиро-
ваны из Беларуси, оказывалась консуль-
тационная и бытовая помощь. В июле
на сайте МХГ был опубликован призыв
к Российскому правительству о помощи
россиянам, преследуемым в Беларуси.

⚫ 19 февраля прошла встреча с Вене-
цианской комиссией, на которой МХГ
представлял Дмитрий Макаров. В рам-
ках встречи члены Венецианской ко-
миссии были проинформированы о
влиянии поправок в Конституцию на
конституционное правосудие. По ито-
гам встречи в Комиссию было направ-
лено обобщающее информационное
письмо.

⚫ Юрист МХГ Роман Киселёв принял
участие в подготовке и модерации меж-
дународного онлайн-обсуждения “Рабо-
та адвокатов в Крыму и России. Кто за-
щитит защитников?”

⚫ 13 июля на 3-м дополнительном со-
вещании ОБСЕ по человеческому изме-
рению «Цифровые технологии и права
человека» состоялся онлайн сайд-ивент
«Нарушения права на справедливый суд
при дистанционном судопроизводстве».
Доклад Московской Хельсинкской Груп-
пы представил Дмитрий Макаров.

⚫В 2021 году МХГ принимала участие в
работе Платформы гражданской со-
лидарности, а также продолжала под-
держивать формат регулярных встреч
правозащитников из постсоветского
пространства Solidarity Talks и Россий-
ско-украинский правозащитный диалог.



РАБОТА С ОБРАЩЕНИЯМИ 

ГРАЖДАН



За 2021 год в общественную приемную
МХГ поступило 388 письменных обра-
щений. Из них 309 это обращения част-
ных лиц, а 79 это часть деловой перепи-
ски с государственными органами.
В прошедшем году мы получили неоце-
нимую помощь в работе с обращениями
граждан от студентов НИУ ВШЭ, прохо-
дивших стажировку. Благодаря им мы
также проанализировали массив обра-
щений в МХГ.

Самой часто встречающейся темой об-
ращений оказалось нарушение права 
на справедливый суд - 86 раз (22,40%). В
основном это жалобы осужденных на то, 
что в суд в их отношении был не гуман-
ным и несправедливым, либо приговор 
был неоправданно жестким, либо чело-
век утверждает свою невиновность, либо 
суд не учел во внимание определенные 
факты, указывающие на невиновность. 
Нарушения на стадии следствия - вто-
рая по частоте обращения тема - 66 раз 
(17,19%). Утверждения что на стадии 
следствия были совершены нарушения 
со стороны сотрудников правоохрани-
тельных органов - процессуальные на-
рушения, фабрикация улик (подкиды-

вание наркотиков). Дальше по частоте
обращений в МХГ идут нарушения прав
заключенных - 54 раза (14,06%). Это жа-
лобы на неоказание медицинской помо-
щи, иные действия сотрудников ФСИН,
нарушающие права заключенных. Об-
ращений упоминающих ЕСПЧ, ООН - 39
раз (10,16%).

Во многих обращениях граждане (в по-
давляющем числе заключенные) про-
сили отправить им юридические ма-
териалы и копии законодательных
документов в связи с недоступностью их
в местах лишения свободы.

В парах чаще всего встречались:
⚫Нарушение права на справедливый 

суд & Нарушения на стадии следствия 
– (20 раз)

⚫Пытки & Нарушение прав заключен-
ных (6 раз)

⚫Нарушение права на справедливый 
суд & Просьба о предоставлении ко-
пий документов (5 раз)

⚫Нарушение прав заключенных &
Просьба о предоставлении копий
документов (5 раз)

⚫ЕСПЧ, ООН & Нарушение прав заклю-
ченных (5 раз)

Анализ поступивших обращений в раз-
резе регионов показал, что больше всего
сообщений пришло из Новосибирской
области – 35 (11,3%). Основными по-
водами для обращений в регионе ста-
ли: нарушение прав заключенных (13),
ЕСПЧ и ООН (9), нарушения на стадии
следствия (7).
Красноярский край стал вторым - 33
(10.7%). Основными поводами для об-
ращений в регионе стали: нарушение
права на справедливый суд (13), просьба
о предоставлении копий документов (7),
нарушения на стадии следствия (6).

Из Кировской области поступило 26 об-
ращений (8.4%), из них о нарушении
права на справедливый суд 9, о наруше-
ние прав заключенных 6 и о нарушения
на стадии следствия – 4 обращения.
Из Москвы поступило 16 обращений от
граждан (5.2%). Основными поводами
для обращений в регионе стали: нару-
шение права на справедливый суд (4),
нарушения на стадии следствия (3), на-
рушение прав заключенных (3)



СТАТИСТИКА 
ПРАВОЗАЩИТНОЙ ПРИЁМНОЙ
МХГ



ФИНАНСОВЫЙ
ОТЧЕТ
ЗА 2021 ГОД



1

ДОХОДЫ И РАСХОДЫ 
В 2021 ГОДУ

0,00 200000,00 400000,00 600000,00 800000,00 1000000,00 1200000,00 1400000,00

Пожертвования на реализацию целевых программ (1 242 839,10 р.)

Пожертвования на формирование и пополнение целевого капитала (257 785,60 р.)

Доход от использования целевого капитала (729 400,22 р.)

Добровольные пожертвования граждан (1 263 547,03 р.)

Иные поступления (82 106,59 р.)

Доходы МХГ в 2021 году

0 500000 1000000 1500000 2000000 2500000 3000000 3500000 4000000 4500000 5000000

Выплаты в пользу физических лиц  (2 467 880,39 р.)
Служебные командировки и деловые поездки (74 786,5 р.)

Проведение конференций, совещаний и т.п. (88 215 р.)
Премия МХГ (275 863 р.)

Административные расходы (546 991,13 р.)
Консультационные и иные аналогичные услуги (103 370 р.)

Основные средства, оборудование для офиса (103 090 р.)
Производство полиграфической и медийной продукции (275 480 р.)

Налоги и обязательные отчисления (1 158 784,68 р.)
Банковские расходы (104 912,44 р.)

Прочие (в т.ч. Непредвиденные) расходы (220 000 р.)
Формирование Целевого капитала МХГ (4 999 000б00 р.)

Расходы МХГ в 2021 году



Отчет об исполнении 
сметы доходов и расходов



На протяжении десятилетий члены, сотрудники и волонтеры МХГ продолжают 
каждодневную работу по защите прав человека, формированию и сохранению правовой 
культуры в нашей стране. Мы убеждены, что Россия будет демократическим 
государством, где соблюдаются законы, где человек, его права и достоинство являются 
высшей ценностью.

45-летняя история МХГ доказывает, что даже небольшая группа людей, убежденно и 
последовательно отстаивающих идеалы свободы и прав человека, в состоянии изменить 
окружающую действительность.

Коридор свободы с каждым годом сужается, государство стремится сократить 
возможности независимых НКО, а в особенности – правозащитных. Ваша поддержка 
поможет нам и дальше оставаться на страже прав. Сделайте свой вклад в независимость 
правозащитного движения в России, поддержите МХГ

https://donate.mhg.ru/
https://donate.mhg.ru/
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